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Tunja, Doce (12 ) de Mayo de Dos Mil Diecisiete (2017).

Referencia : | 150013333015-2016-00106-00

Medio de Control | : | REPARACION DIRECTA

Demandante : | BRISA SALGADO ROA y otros

Demandado : | E.S.SE  HOSPITAL REGIONAL VALLE DE

TENZA- EMDI SALUD “EMPRESA MUTUAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE

SALUD”,
Llamados en ASEGURADORA PREVISORA S.A
Garantia RICARDO PINEDA CHILLAN

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
REPARACION DIRECTA, promovida por la Sefiora BRISA SALGADO ROA y
Otros!, contra la E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE GUATEQUE- EMDI SALUD
“EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD y otros.

I. ANTECEDENTES
1.1. OBJETO

De acuerdo a lo analizado del petitum y conforme al saneamiento del proceso
efectuado en la audiencia inicial celebrada el 24 de enero de 2017 (fls. 869 a 889 y
CD 890), el objeto del medio de control de la referencia es la de obtener lo

siguiente:

1.- Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a la E.S.E
HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA y a EMDI SALUD “EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD” y de manera solidaria
al DEPARTAMENTO DE BOYACA, por los dafios y perjuicios de caracter material y
moral causados a los demandantes, con ocasiéon de la prestacion del servicio
médico por fuera de los protocolos relacionados con el tiempo de la atencién,
adopcidn y por la vulneraciéon al diagnoéstico médico por la no continuidad en el
servicio tanto asistencial como clinico exigidos para la clase de patologia que
presentaba la Sefiora ARACELY ROA DIAZ y la negligencia por el actuar tardio

médico inicial, de urgencias y hospitalaria v la mala praxis posquirdrgica por los

! Aracely Roa Diaz- Nelson Rodrigo Colmenares Parra — Maria Lilia Diaz de Roa - Carlos Eduardo Roa.
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innecesarios traslados a otros centros hospitalarios del mismo nivel y superiores y

la nugatoria prestacién de los servicios médicos especializados del IV nivel?.

2.- Como consecuencia de la declaratoria anterior, solicita se condene a la E.S.E
HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA y a EMDI SALUD “EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD” y de manera solidaria
al DEPARTAMENTO DE BOYACA a reconocer y pagar por concepto de perjuicios
materiales y morales, los cuales deberan ser cancelados, y actualizados e indexados

a la fecha que surta la respectiva sentencia en los siguientes términos:
2.1 PERJUICIOS MATERIALES:

e LUCRO CESANTE

Como lucro cesante generado por la incapacidad fisica de la sefiora Aracely
Roa Diaz, se reconozca y cancele la suma de NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($9.600.000.00) M/CTE, la cual corresponde a
la actividad comercial y laboral como eran el del lavado de ropas de terceras
personas en su casa, y el manejo de un camién de manera esporadica que le
producian una cuantia mensual de ingresos de SEISCIENTOS MIL PESOS
($600.000.00) M/CTE, actividades laborales que dejo de realizar por cerca

de 16 meses, lo cual da la suma total antes indicada en este item.

¢ DANO EMERGENTE

Como dafio emergente generado por la incapacidad fisica con secuelas
permanentes causadas a la sefiora ARACELY ROA DIAZ, se discriminaran
teniendo en cuenta el promedio de vida productiva y de vida para la mujer
en Colombia que es de 72 afios, v que al momento de los hechos
demandados contaba con una edad de 29 afos, y devengaba alrededor de
SEISCIENTOS MIL PESOS ($600.000.00) M/CTE, lo cual da un monto por
afio de SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($7.200.000.00)
M/CTE, multiplicado por 45 afios de vida en los cuales iria a producir de
manera normal, da un valor total de TRESCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($324.000.000.00) M/CTE, al momento de

presentar esta demanda.
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2.2 PERJUICIOS MORALES:

2.2.1 Para la paciente en su condicién de victima ARACELY ROA
DiAZ, la suma correspondiente a CIENTO TRES MILLONES
CUATROSCIENTOS DIEZ Y OCHO MIL CIEN PESOS
($103.418.100.00) M/CTE.

2.2.2 Para la sefiora MARIA LILIANA DIAZ DE ROA, en su
condicién de madre de la victima Aracely Roa Diaz, la suma
correspondiente a SESENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($68.945.400,00) M/CTE.

2.2.3 Para el Sefior CARLOS EDUARDO ROA, en su condiciéon de
padre de la victima Aracely Roa Diaz, la suma de dinero de
SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($68.945.400,00)
M/CTE.

2.2.4 Para el senor NELSON RODRIGO COLMENARES PARRA
esposo de la Sefiora Aracely Roa Diaz, la suma de dinero de
SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($68.945.400,00)
M/CTE.

2.2.5 Para la menor MARIA SALOME COLMENARES ROA en su
condicién de hija de Aracely Roa Diaz, la suma de dinero de
SESENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($68.945.400,00)
M/CTE.

2.2.6 Para la Senora BRISA SALGADO ROA en su condicidén de tia
de la victima Aracely Roa Diaz, la suma de SESENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($68.945.400,00) M/CTE

2.3La parte demandante, solicita se condene a las entidades demandadas;
Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la Salud (EMDISALUD)
EPS-S, a la E.S.E. Hospital Regional del Valle de Tenza Sede Guateque
(Boyacd, y de manera solidaria al Departamento de Boyaca, a pagar las
costas y demas erogaciones que se produzcan en virtud de este proceso

en el momento procesal determinado.
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1.2 FUNDAMENTOS FACTICOS

Como sustento de las pretensiones se narran de acuerdo a la subsanacién de
la demanda, los siguientes hechos que el Despacho relacion de manera

sucinta, en lo que respecta realmente a una situacién factica:

Refiere que la Sefiora Aracely Roa Diaz, al momento de los hechos dia 11 de
agosto de 2014 se encontraba afiliada al Régimen Subsidiado Nivel 2 en la entidad
EPS EMDISALUD.

Acotd que la Sefiora Aracely Roa Diaz, acudi6é por primera vez el dia 11 de
agosto del 2014 al servicio de urgencias del Hospital Regional de Segundo Nivel de
Atenci6n del Valle de Tenza, al presentar colicos biliares muy severos en su vientre,
lugar en donde fuese tratada médicamente y diagnosticada después de tomarsele
una ecografia abdominal, la cual arrojo como resultado la presencia de célculos
biliares de 10 mm y que seguidamente el equipo médico tan solo procedié a tratarla
de manera paliativa al suministrar via oral la ingesta de medicamentos, como
analgésicos entre otros, que lograron calmarle y/o capsular los sintomas y dolores
biliares que presentaba, dandole de alta con el minimo de recomendaciones,
omitiendo de paso lo indicado en los protocolos médicos que demandan esta clase
de patologia, como era haberla hospitalizado y remitirla a salas de observacién para
que el médico especialista en cirugia general procediera a realizar una nueva
valoracion mucho mas clinica y especializada, para asi poder determinar la
gravedad de la patologia y determinar cuél era el procedimiento médico y clinico a
seguir, que indudablemente era haberla programado para una posterior cirugia

denominada “Colecistectomia por colelitiasis”.

Refiri6 que posteriormente la Sefiora Aracely Roa Diaz, acudié por segunda
vez el dia 01 de Septiembre del 2014, al servicio de urgencias del Hospital Regional
de Segundo Nivel de Atenciéon del Valle de Tenza sede Guateque, como
consecuencia del agravamiento (Sic) de la patologia ya diagnosticada y antes
referenciada, pues continuo con fuertes dolores en su abdomen, a tal punto que
luego de ser valorada por el equipo médico se decidid por estos por fin autorizar la
practicar de una serie de exdmenes fisicos como paraclinicos, exdmenes que
arrojaron la siguiente patologia; “paciente con morphy positivo 2/4 resto del

abdomen blando, cdlculos en la vesicula de 10 mm”, circunstancias patolégicas
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que ya habian sido diagnosticadas desde el dia 11 de Agosto del 2014, y sin que se
hubiese procedido a realizar los tratamiento clinico especializados y quiridrgico
indicados de manera presta y preventiva, siendo diagnosticada con una
COLELITITASIS.

Senal6é que a la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, se le practico una cirugia de
COLECISTECTOMIA ABIERTA POR COLELITIASIS (Sic), v después de varias
horas de observar su evolucién, es decir, el dia 5 de Septiembre del 2104, fue
valorada medicamente por el profesional de turno y para el dia 06 de Septiembre
de 2014, empez6 a presentar sintomatologias negativas al procedimiento
quirtargico, al punto que comienza a presentar dolores en el cuello, hombro
izquierdo, abdomen, nauseas, fiebre, sintomas que no le revistieron mayor atencién
preventiva al equipo médico tratante posoperatorio, por lo que nuevamente ese
equipo médico decide manejar dicha sintomatologia mediante un manejo paliativo,
consistente en el suministro de mas antibioticos y analgésicos que nuevamente
calmaron el dolor y lograron capsular la sintomatologia, y sin adoptar otro
procedimiento clinico y médico y que fue hasta el dia 07 de septiembre del 2014,
cuando es nuevamente evolucionada por el médico de turno, el cual indicara de
manera apresurada que no presentaba deterioro alguno y que las molestias que
presentaba posquirtrgicas habian evolucionado de manera satisfactoria, pese a que
la paciente aun presentaba fiebre continua e indica que no hay signos de irritacion
peritoneal, otorga este parte médico sin siquiera habérsele ordenado de manera
preventiva mas examenes clinicos y/o paraclinicos, procediendo entonces a dérsele
de alta a la paciente para la casa con el minimo de recomendaciones, esto sucedi6 el

07 de septiembre de 2014 a las 5y 30 am.

Arguyd que la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, tuvo que ser llevada por sus
familiares de manera urgente una tercera vez el dia 07 de Septiembre del 2014 a las
10:30 pm, al servicio de urgencias del Hospital Regional de Segundo Nivel de
Atencién del Valle de Tenza sede Garagoa, al presentar una recaida en similar
sintomatologia del dia 06 de Septiembre de 2014 en sede del Hospital Regional de
Segundo Nivel de Atencidén del Valle de Tenza de Guateque, es decir, dolor de cuello,
de hombro izquierdo, abdomen, nauseas, fiebre, lugar en donde es atendida de
urgencias por el médico de turno, quien diagnosticara a la paciente con una patologia
producto de la cirugia COLECISTECTOMIA ABIERTA POR COLELITIASIS,

procediendo a ordenar la practica de algunos examenes médicos, clinicos y
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paraclinicos a la pacientes, examenes de los cuales se diera lectura a las 00:25 del dia

08 de Septiembre del 2014, y que arrojaron como resultados; prueba de funcién

hepatica alteradas, motivo por el cual el médico de turno pone en conocimiento de
estos resultados al especialista en Cirugia General, profesional quien se encontraba
en sede de la ESE de Guateque, quien de manera inexplicable y casi que inhumana les
indica que la remitan al lugar en donde este se encontraba, es decir a Guateque,
circunstancias que no tiene explicaciéon protocolaria alguna y justificada, toda vez que
esa ESE de Guateque maneja el mismo Segundo Nivel de Atencién que la ESE sede

Garagoa.

Acota que el profesional especializado argumenta que era para realizar una
nueva valoracion a la paciente, sin prever que le era mucho mas viable por la corta
distancia que existe entre estos dos municipios haberse trasladado este galeno a
Garagoa para realizar la nueva valoracién, esto en pos de no seguir arriesgando la
integridad fisica y vida de la paciente con mads traslados, o en su defecto previendo
que no era mucho lo que se le podia realizar medicamente en la ESE de Guateque,
debié recomendarle al médico de urgencias de la ESE de Garagoa remitirla
preventiva y protocolariamente de una vez a otro centro hospital de III y/o IV Nivel,
lo cual era lo protocolariamente (Sic) indicado y sin perder mas tiempo del que se
habia desperdiciado hasta esos momentos, pero sin embargo se permitié que la
paciente fuese trasladada a la ESE con Sede Guateque en donde reingresando a las
08:00 am, y en donde tan solo una vez examinanda se diagnosticara con un aumento
de las bilirrubinas directas y fosfatasa alcaling, lo cual ya lo habia diagnosticado el
médico de urgencias de Garagoa como “ICTERICO POST QUIRURGICO.

Consideré que luego de la remision injustificada y en donde se perdid valioso
tiempo asi como se interrumpi6 el tratamiento clinico y médico, por fin, se ordena
de manera tardia la remisién al Hospital San Rafael de Tunja - Centro Hospitalario
de Tercer Nivel, protocolo médico que era el indicado haber adoptado desde un
comienzo y de manera preventiva, hay que indicar que esta nueva remisién fue
aceptada y efectuada hasta la 6:05 pm del 08 de Septiembre de 2014 mediante una

ambulancia basica.

Manifiesta que cuando la Sefora Aracely Roa Diaz, fue remitida de urgencia
al Hospital San Rafael de Tunja — quien tiene Nivel III, a su ingreso fue valorada

nuevamente por el equipo Médico especializado de esa institucién hospitalaria y
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debido a la gravedad clinica y de las LESTONES EN VIAS VILIARES, POP DIA No.
4 DE COLECISTECTOMIA Y POP DIA No. 1 DE LAVADQO PERITONEAL,
decidieron por no contar con la especializacién médica ni equipos cientificos y del
personal idonec requerido para tratar esta clase de complicaciones clinicas, dieron
orden de manera presta y preventiva para que fuese remitida la paciente el dia 12
de Septiembre del 2014 a un Centro Hospitalario de CX IV Nivel, en donde se
contara con la especialidad médica requerida para realizar una CIRUGIA HEPATO
BILIAR, en donde se le pudiera practicar la RECONSTRUCCION O MANEJO
QUIRURGICO DE LESIONES BILIAR como demandaba su diagnéstico y
protocolo médico, por estas razones orden la remisién la cual no se pudo hacer

efectiva en su momento.

Arguydo que la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLIO
INTEGRAL DE LA SALUD (EMDISALUD) EPS-S, entidad a la cual se
encontraba afiliada la paciente en el Régimen Subsidiado Nivel 2, se negd autorizar
dicha remisién aduciendo circunstancia que no eran reales, lo cual obligo a que este
equipo médico tratante generara una nueva orden de remision al CX IV Nivel, lo
cual sucedio el dia 19 de Septiembre del 2014, y sin que a la fecha del dia 23 de
Septiembre del afio 2014 nuevamente se le hubiese autorizado de parte de la
entidad encargada y responsable como era la EPS — EMDISALUD, circunstancias
con las cuales; primero no acata el diagnéstico e interrumpe el tratamiento clinico y
médico de manera injustificada, dejando en un estado de indefensién tanto a la
paciente como a sus familiares, lo cual hizo mucho mas gravosa y complica las
condiciones clinica de la paciente, al punto de generar mayores dafios en su salud
que la pudieron haber llevado hasta perder la vida, todo como consecuencia de la
negativa y negligencia en aprobar la remisién y posterior traslado a la entidad de
CX IV Nivel, lugar en donde se le pudiera continuar con el tratamiento

especializado requerido.

Refirié que la familia al observar que la EPS — EMDISALUD se negaba a
acatar el diagnoéstico e interrumpir el tratamiento clinico especializado que se
requeria de caracter urgente para salvarle la vida a su familiar, y al no querer
aprobar la orden de remisién a otro Centro Hospitalario del Nivel CX IV, en donde
se le pudiera continuar con el tratamiento médico consistente en la practicada de
una CIRUGIA RECONSTRUCCION O MANEJO QUIRURGICO DE LESIONES
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BILIAR que debia ser practicaria por un especialista en CIRUGIA HEPATO
BILIAR.

Sefialé6 que nunca se dieron de manera voluntaria por parte de la EPS -
EMDISALUD, pues se hizo necesario que la tia de la paciente acudiera ante la

Defensoria del Pueblo en Tunja, para que esta entidad puablica le colaborara

para interponer una accidén de tutela en pro de la defensa de los derechos
fundamentales que se le estaban vulnerando a su sobrina y que la tenian al borde
de la muerte, fue asi entonces, que como consecuencia de la acciéon de tutela que se
interpusiera el dia 24 de septiembre del 2014, que se produjera un fallo emitido por
el Juzgado Segundo Penal Municipal para Adolescentes con Funciéon de Control de
Garantias de Tunja, con el cual por fin se le ordenara a la EPS - EMDISALUD
que dentro de las 48 horas siguientes tenia que aprobar la orden de remision de la
seiiora ARACELY ROA DIAZ, aun Centro Hospitalario del Nivel CX IV
especializado en Cirugia Hepato Biliar, al igual que requiere a la EPS para que
informe de manera INMEDIATA con cuales IPS de IV Nivel tiene convenio a nivel
nacional, y cual es el tratamiento médico y servicio de salud que le ha prestado a su
paciente con ocasion a su enfermedad, al igual ordena decretar una medida
provisional en torno a ser autorizada la orden y adelantar los tramites pertinentes,

fallo que en un comienzo fue objeto de apelacién de parte de EMDISALUD.

De igual manera indic6 que dentro del curso de la tutela y como medio de su
defensa técnica, la EPS — EMDISALUD por intermedio de la Dra. Emilce Rocié

Gonzalez Orduz, manifestara sequn esta EPS, que no es un servicio habilitado o

habilitable por ninguna IPS de Colombia, y que por esa razén no puede realizar la

remision a cirugia de IV Nivel, ya que la especificacién no existe y no reciben esta

remision_en ninguna IPS, y solicita que dichas pretensiones de la accién de tutela

sean desestimadas por no_ser_ posible cumplirlas de parte de la EPS —

EMDISALUD; es decir, que de manera negligente e irresponsable la EPS

condenada en pocas palabras a una pena de muerte a la paciente de acuerdo a lo

manifestado por la EPS.

Manifesté que una vez mas se demuestra la falla del servicio médico y en el
servicio en que incurrieran el Hospital Regional de Segunde Nivel de Atencion del
Valle de Tenza sede Guateque, su Equipo médico Adscrito y tratante, la EPS
EMDISALUD, y el Gobierno Departamental — Secretaria de Boyaca por no
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cumplir con sus postulados constitucionales previstos sus articulos 2 y 9o de la
Constitucion Politica Nacional, pues es de anotar que ha sido negligente pese a la
denuncia que se realizara ante esta entidad departamental por los hechos acaecidos

y demandados aqui, como vemos es reprobable que EPS EMDISALUD tratara de

engafar a la justicia aduciendo circunstancias temerarias y que son ajenas a la

realidad del caso médico en cuestion.

Acot6 que el Juzgado Segundo Penal Municipal para Adolescentes con
Funcion de Control de Garantias de Tunja, teniendo en cuenta los argumentos de
las partes y todo el acervo probatorio arrimado a dicha accion de tutela, procede el
dia 01 de Octubre del 2014 a indicar que; es EVIDENTE la OMISION vy
FLAGRANTE VULNERACION de LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A
LA VIDA DIGNA A LA SALUD en cabeza de Aracely Roa Diaz por parte de la
EPS - EMDISALUD, pues omitié cumplir lo ordenado por el médico tratante

desde el momento en que ingresa a la ESE Hospital San Rafael de Tunja.

Finaliza el acapite de hechos arguyendo que estd demostrado que la EPS -
EMDISALUD, acaté aunque de manera tardia y negligente el fallo judicial de
tutela de fecha 01 de Octubre del afio 2014, el cual fuese proferido por el Juzgado
Segundo Penal Municipal para Adolescentes con Funcidon de Control de Garantias
de Tunja, procediendo a remitir a la sefiora Aracely Roa Diaz al Centro
Hospitalario de Nivel CX IV “FUNDACION CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA ubicada en la ciudad de BUCARAMANGA", para que le fuera
practicado el procedimiento quirtirgico denominado RECONSTRUCCION O
MANEJO QUIRURGICO DE LESIONES BILIAR. y como se corrobora en la
historia clinica otorgada por la FUNDACION CARDIOVASCULAR DE
COLOMBIA, en primer lugar; si existia la especialidad requerida, y en segundo

lugar; si era posible fuera admitida por una IPS en Colombia, entidad en donde se
le diera aplicacién correcta a los protocolos médicos y clinicos previstos para curar
y restablecer la salud de la paciente. Circunstancias que aiin mds a hondan la
responsabilidad civil extracontractual de parte de las entidades demandadas y en
especial la del Hospital Regional del Valle de Tenza sede Guateque, la del
Equipo Médico Tratante y Adscrito a la ESE de Guateque, y EPS -
EMDISALUD, al igual que a la al Gobierno Departamental — Secretaria de Salud

por omisién a su deber Constitucional, legal y Administrativo de Controlar y Vigilar
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lo concerniente al buen servicio en lo que tiene que ver a esta actividad de Servicio
de la Salud Publica.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 15 de Febrero de 2016, ante la oficina de
Administracion Judicial (fl. 46) vy admitida posterior a la respectiva subsanacion
mediante auto de fecha 17 de marzo de 2016 en el cual se ordend notificar
personalmente a los demandados, al Ministerio Piiblico y se solicit6 a las entidades
allegar el expediente administrativo completo de conformidad con el paragrafo 1°
del articulo 175 del CPACA (fls. 242 a 244).

La providencia fue debidamente notificada al correo electrénico determinado
para notificaciones judiciales de las entidades demandadas el dia 18 de abril de

2016 (fls. 249 a 264).

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.1.- La EPS -EMDI SALUD “EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD (fls. 267 a 280), a través de apoderado
judicial descorrié la demanda dentro del término concedido para el efecto,
oponiéndose rotundamente a la prosperidad de las pretensiones y refiriéndose de
manera puntual sobre cada uno de los hechos indicando cuales eran ciertos y cudles

no.

De igual manera, la demandada manifiesta que en ninguna parte se encuentra
probada la existencia de la falla en el servicio, pues contrario a lo expuesto se
demostré que la EPS-S EMDISALUD, hizo todo lo que estaba al alcance para la
prestacién de los servicios requeridos por la Sefiora ARACELY ROA DIAZ al
prestar los servicios de forma eficiente hasta donde el sistema de salud nacional,
por el cumplimiento de los procedimientos, requerimientos al tener contratada tal
como lo ordena la red de servicios con las entidades ptiblicas y privadas del orden
nacional y el nivel de complejidad requerido por los usuarios y habilitada para
prestar este tipo de atencion de acuerdo con la normatividad vigente al momento
de los hechos.
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Destacé que durante €l proceso se prueba la buena fe de 1a demandada, en tanto
que el actuar se ajusto con las obligaciones legales durante el tiempo que la Sefiora
ARACELY ROA DIAZ requiri6 los servicios y buscando en todo momento prestar
los servicios requeridos de acuerdo a lo ordenado con los médicos tratantes y

dentro del margen que la Ley establece.

En relacién con las excepciones de fondo, invoco las que denominado “Cabal
Cumplimiento de las obligaciones legales para la autorizaciéon de prestacion de
los servicios médicos asistenciales por parte de la EPS EMDISALUD- Inexistencia
de Nexo Causal- Inexistencia de Obligacion y Genérica o Innominada” (fls. 277 a
279), refiriéndose al cumplimiento de la Ley 100de 1993, del Decreto
Reglamentario 783 de 2000, la Resolucién N° 5261/1994, Decreto 2309 de 2002
modificado por el Decreto 1011 de 2005, especificamente de las obligaciones y
requerimientos para la prestacion del servicio de salud de la usuario ARACELY
ROA DIAZ, especificamente frente a la autorizacién para el ingreso a las IPS
Hospital Regional Valle de Tenza- Hospital San Rafael de Tunja y Fundacion
Cardiovascular de Colombia, disponiendo para el efecto de toda infraestructura

técnica y administrativa posible para la prestacién.

Argumento el apoderado de la EPS-S que en la demanda se presentan confusas
y contradictorias afirmaciones carentes de fundamentos facticos y juridicos, con los
cuales se pretende endilgar una supuesta negligencia en la prestacion de los
servicios por parte de la entidad, situacién que no ocurrid, ademas de enfatizar que
no existe nexo causal, puesto que la usuaria desde que requiri6 el servicio en la
institucién de primer nivel, puedo acceder al mismo sin barreras, obrando con
diligencia, responsabilidad y eficiencia al garantizar el acceso de la Sefiora
ARACELY ROA DIAZ a los servicios de salud, por lo cual no hay lugar a declarar la
responsabilidad, acotando las precisiones del Consejo de Estado frente a las
circunstancias de fuerza mayor por lo que resulta vedado la configuracién del nexo

causal.

1.2.- El DEPARTAMENTO DE BOYACA (fls. 321 a 331 y allegada via correo
electrénico del Despacho conforme al informe secretarial 318), sin embargo en la
audiencia inicial celebrada el 24 de enero de 2017 (fls. 869 a 889 y CD-890), se

decreté probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
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decision debidamente notificada v ejecutoriada sin recurso alguno, conforme a lo

cual no se desarrollara este acapite.

1.3.- La E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA (fls. 333 a 352),
dentro de la oportunidad procesal correspondiente descorri6 la demanda,
oponiéndose a la prosperidad de todas las pretensiones formuladas por el
demandante, pronunciandose respecto de los hechos y fundamentando la defensa
en que la demanda no cumple con la técnica ni con los requisitos exigidos por la
norma para la presentacion, la cual es admitida con el fin de garantizar el acceso al
sistema de justicia, por lo que no es de recibo de la entidad que se hubiese admitido
siendo evidente las deficiencias del abogado, impidiendo una defensa al no

comprender sus pretensiones ni hechos en que se fundamenta el escrito.

Desataca que la parte demandante no se esforzé en establecer y determinar un
nexo causal que permita endilgar responsabilidad de la E.S.E, limitandose a
realizar inicamente apreciaciones invadidas de subjetivismo, tendenciosas y sin el
menor anélisis técnico, concluyendo con situaciones absurdas y poco técnicas,
ademés que no se determina de modo alguno la relaciéon de causalidad entre el
hecho entendido como la atencién que recibié y el dafio producido, ni reposa

prueba de negligencia por parte del galeno, ni de la entidad.

Con el fin de soportar la defensa, resefio la connotacion de dafio y de la regla
general de la jurisdiccién de lo contencioso administrativa de naturaleza rogada,
por lo que el Juez solo puede pronunciarse respecto de los hechos y normas que se
hayan esgrimido en la demanda lo que constituye el marco dentro del cual se debe
pronunciar impidiendo al juez de conocimiento pretender entender lo que en

verdad persigue el actor.

Concordante a lo anterior, refiere que del texto de la demanda y los argumentos
donde se funda la demanda, no se encuentra un nexo de causalidad evidente y
probatorio entre el hecho de la atencién de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ en la
E.S.E el 04 de septiembre de 2014 vy el dafio consistente en el sindrome ictérico
postquirtargico, que permita demostrar la supuesta negligencia o irresponsabilidad
por parte del médico tratante RICARDO PINEDA CHILLAN y por el contrario la
actividad ejercida fue acorde con los protocolos y guias de manejo establecidas para

esa clase de patologias, considerando que las pretensiones establecidas por la parte
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demandante son totalmente desproporcionada con la tabla establecida por el
Consejo de Estado, la cual debe ser de observancia total para el presente caso mas
aun cuando no esta probado que los demandantes convivian con la Seifora
ARACELY ROA DIAZ.

En cuanto a la historia clinica y la atencién brindada a la Sefiora ARACELY
ROA DIAZ, manifiesta que esta se ajustoé con el nivel de atenciéon de la E.S.E,
conforme a los protocolos y guias de manejo, asi como la experticia de los médicos
tratantes quienes tienen a sus disposicién todos y cada uno de los equipos
biomédicos, de logistica, hoteleria, seguridad etc... y donde lo ocurrido es parte de
las consecuencias de la intervencién quirtrgica realizada la cual se encuentra
debidamente sustentado en la literatura cientifica, describiendo entre otros

aspectos los siguientes:

> Que los caleulos biliares son recolecciones de colesterol, pigmento biliar o
una combinaciéon de ambos, que pueden formarse en la vesicula biliar o
dentro de los conductos biliares del higado y en Estados Unidos el tipo mas
comin de calculos biliares son producto del colesterol y los calculos de
colesterol se forman debido a un desequilibrio en la produccion de colesterol

o en la secrecidn de bilis.

» En cuanto a los problemas de los cilculos biliares, sefialo que cuando los
calculos biliares se forman en el sistema biliar pueden ocasionar obstruccion
en los conductos biliares, los cuales normalmente drenan la bilis de la
vesicula biliar e higado, que también pueden obstaculizar el flujo de enzimas
digestivas del pancreas puesto que tanto los conductos biliares como los

pancreaticos drenan a través de la mismas abertura.

» Los calculos biliares que no ocasionan sintomas, generalmente no son fuente
de problemas y no requieren mayores examenes, pues muchas veces se
encuentran calculos biliares por accidente en una radiografia o ultrasonido
abdominal, a menos que se presenten sintomas como dolor, nauseas, vémito
o fiebre, no es necesario hacer mas examenes ni realizar ninguna otra
intervencidn. Los sintomas surgen cuando un célculo biliar bloquea el flujo
de bilis desde la vesicula biliar o los conductos biliares y cuando hay un

calculo biliar en el conducto biliar se trata de una colelitiasis, dolor que se
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ubica en el abdomen superior y puede irradiarse hacia el hombro derecho,
las crisis de los célculos biliares pueden producir dolor en el pecho que

podria asemejarse a un ataque cardiaco.

» La disfuncion del esfinter de Oddi- DEO (sindrome de post -
colecistectomia), comprende un complejo de sintomas de dolor abdominal
superior o irregular que puede estar acompafiado por niuseas y vomito. Se
cree que la causa es cicatrizacidén o espasmo del musculo del esfinter de
0Oddi, un musculo circular de aproximadamente 1 ¢cm (1/2 pulgadas) de
longitud ubicado en el extremo inferior de los conductos biliares y
pancreatico, para de esta manera prevenir el reflujo de los contenidos

intestinales hacia esos conductos.

» La DEO o disquinesia biliar podria desarrollarse después de la extirpacién
de la vesicula biliar y por ello el nombre del sindrome post- colecistectomia y
los sintomas pueden asimilarse aquellos por los cuales inicialmente se
extirpd la vesicula biliar, e incluye dolor abdominal, nauseas y vémito,

ademas pueden ser ocasionales aumentar o disminuir.

> Se sospecha de un diagnostico de célculos biliares, cuando se presentan
sintomas de dolor en el cuadrante abdominal superior derecho, nauseas o
vomito. La ubicacién, duracién y caracteristicas punzante tipo colico,
ayudan a determinar la enfermedad; ademéas puede presentarse sensibilidad
abdominal asi como elevacién en los resultados de las pruebas de funcién
hepitica y el examen de ultrasonido abdominal es un método rapido,
sensible y relativamente barato para detectar los célculos biliares en la
vesicula biliar o en el conducto biliar comiin, examenes que se realizan con

frecuencia.

» El tratamiento para los calculos biliares que obstruyen el conducto biliar
comun es la colangiopancreatografia retrégrada endoscopia (CPRE) o una
intervencién quirargica. La CPRE implica introducir una sonda fina y
flexible en la boca hasta llegar al duodeno, donde se utiliza para evaluar el
conducto biliar y la cirugia puede realizarse cuando los célculos se

encuentran en la misma vesicula y porque no es posible extirparlos
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mediante la CPRE. Operacion conocida como colecistectomia y que
comunmente se realiza por laparoscopia y si no es posible realizarse la
cirugia puede emplearse medicamento ursodiol para disolver los célculos

biliares de colesterol.

De igual manera arguye que no se encuentra en el texto de la demanda algiin
indicio de hechos que demuestren el dano reclamado los cuales deber ser aportados
de manera aun sea general por parte del demandante y que no es de buen recibo
que pretenda la demandante con un documento totalmente alterado demostrar un
perjuicio sin siquiera determinar si es la letra o no de algunas de las suplicas de las
personas que componen el equipo médico, acotando algunos apartes de la

jurisprudencia del Consejo de Estado.

Recordé que la profesién de la medicina es de medios y no de resultados y que
estd suficientemente demostrado con la historia clinica, que se dispuso de
absolutamente todos los medios y recursos tanto en equipos como humano
profesional para atender la patologia que presentaba la Sefiora ARACELY ROA

DIAZ, buscando la atencién adecuada para mejorar su condicion clinica.

Manifesté que en efecto la E.S.E Hospital Regional del Valle de Tenza, posee
instalaciones totalmente habilitadas que cumplen con los mas altos y rigurosos
estandares de calidad, los cuales estan en disposicion de los usuarios que
demanden el servicios, por lo que no cabe duda que la entidad dispuso de todos los
medios y recursos con los que contaba para prestar el mejor servicio y asi lo hizo
durante el tiempo que permanecié en la Institucion la Sefiora ARACELY ROA
DIAZ, encontrandose probada la consulta, la eficiencia en la conducta médica y en
la intervencién quirtrgica realizada siendo una situacién ajena a la E.S.E y al

médico tratante.

Reitera que esta demostrado con la historia clinica que a la Sefiora ARACELY
ROA DIAZ, se le realizaron todos los exAmenes que a criterio médico requeria de
acuerdo con la patologia presentada y la informacioén suministrada por el mismo
paciente y su acompanante, determinando cirugia programada de calculos biliares,
la cual se realizé con resultado positivo y luego la complicacién coman siendo
remitida a nivel para tratamiento y exdmenes especializados de dicho nivel de

atencion, no estando demostrado que la atencién brindada a la paciente entre
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agosto a septiembre de 2014, fue la causante de los eventuales dafios que reclaman

los demandantes.

De igual manera, la parte demandada propuso como medios exceptivos los
que denomino “Falta de Causa legal para incoar la accién- Falta de legitimacion
en la causa por pasiva-Falta de razonabilidad en las pretenciones (Sic) y
valoracién de los daiios sin soporte alguno- las obligaciones de la ESE en su
actuar — inexistencia de falla probada del servicio y la denominada excepcion
innominada o generica” (fls. 347 y s.s), conforme a lo cual y teniendo en cuenta el
principio de preclusividad, el medio exceptivo previo de falta de legitimacion de la
causa por pasiva fue resuelto en la audiencia inicial, decision ejecutoriada y sin

recursos.

Frente a la razonabilidad en las pretensiones y valoracion de los dafios sin
soporte alguno, sefialé que es un capricho del demandante, al no reposar prueba
documental o probatoria que permita establecer una serie de dafios materiales y
morales que carecen de razonabilidad, ademas que la solicitud de los dafios
materiales, debe limitarse a presentar declaraciones juramentadas imprecisas y
dudosas que no soportan y las cuales tacho de falsas?, a no ser presenten cada una
de ellas los pagos a la seguridad social que deberia tener la Sefiora ARACELY ROA

DIAZ, por los servicios por dias prestados.

Finaliza sus argumentos, insistiendo en que no se configuré ningin tipo de
negligencia en la atencién a la sefiora ARACELY ROA DIAZ, toda vez que la E.S.E
Hospital Regional de Valle de Tenza, se prestd de manera eficiente, asi que la faita
de atencién o falla en la prestacién del servicio descrita por la parte demandante se
cataloga como una apreciacién meramente subjetiva por cuanto no puede ser

probado de la lectura de la historia clinica.

1.4.- El llamado en garantia ASEGURADORA LA PREVISORA S.A. (fls. 76
a 80 Cdno Llamamiento en Garantia); en la oportunidad correspondiente y por
medio intermedio de apoderado judicial la aseguradora se opuso no solo a las
pretensiones de la demanda, sino del llamamiento en garantia y coadyuva las

excepciones formuladas por la E.S.E Hospital Regional de Valle de Tenza.

2 Ver folio 348
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De igual manera consider6 que para que las pretensiones prosperen contra la
entidad hospitalaria, es necesario demostrar que se prestd un servicio incorrecto,
ineficiente pero que de las pruebas allegadas al expediente se decanta un obrar
conforme a los lineamientos de la prestacién del servicio médico y en consecuencia,
no se demostré objetivamente la existencia de un dafio del cual se predica el pago

de una indemnizacién como lo alega la parte demandante.

Especificamente frente a la existencia de las pélizas N° 3000005, manifesté que
los amparos contratados y expresamente sefialados en la caratula, conllevan a
predicar ausencia de cobertura frente al hecho que se discute en el sub lite, al igual
que la péliza 1003892, cuyo objeto es la responsabilidad de los servidores piiblicos,
amparo orientado a la cobertura de actos incorrectos de servidor piblico, de modo
que al discutirse la presunta falla médica (diagnoéstico y tratamiento) en el presente
proceso no esta llamado a prosperar, por cuanto los amparos contratados son

disimiles al hecho sometido a debate judicial.

Manifesté que respecto a la péliza 1003893, el objeto contratado recae sobre
responsabilidad civil clinicas y hospitales que corresponden a errores u omisiones
profesionales, por lo que debe aceptarse la sujecion a las condiciones generales y
particulares de la poliza para predicar la responsabilidad de la compaiiia de seguros;
ademas porque la vigencia del 29 de enero de 2014 al 26 de febrero de 2015, es
importante en la medida de las condiciones generales de la péliza de seguros depende
de que el evento sea reclamado y notificado por primera vez durante la vigencia de la
poliza y que para el caso sub lite, la primera reclamacién se entiende con la
presentaciéon de la solicitud de conciliacién extrajudicial radicacién 2015-099 del 17
de junio de 2015, por lo que es claro que la reclamacién se hace con posterioridad a la
vigencia de la poliza por tal motivo y en sujecién de las condiciones contractuales no
estd llamada a responder por no cumplirse la condicion alli expresamente

establecida.

Acotd que en los términos del articulo 1045 del Cédigo de Comercio, uno de los
elementos esenciales del contrato de seguro lo constituye la obligacion condicional,
entendida como aquella obligacién cuyo nacimiento depende de la potisima razén;
asi que respecto de las pdlizas 3000005 v 1003892 de vigencias 29 de enero de 2014

al 26 de febrero de 2015, el objeto de las mismas y los amparos contratados no cubren
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el hecho en el cual se sustenta el presente juicio, pues la primera decanta unos
amparos relevantes para hechos generados a terceros pero no por falla médica y la
segunda ampara actos incorrectos de servidores piiblicos, por lo que es evidente la no

obligacion contractual.

Como fundamento de la defensa, invoco como medios exceptivos los que
denomino “Inexistencia de obligacién por parte de LA PREVISORA S.A por las
Pélizas 3000005y 1003892 vigencias (29) de enero de 2014 al 26 de febrero de
2015), por riesgo amparado — Sujecion a las condiciones contractuales vigentes al
momento de los hechos, contenidas en las pélizas 1003893 vigencias (29) de enero
de 2014 al 26 de febrero de 2015)- Imposibilidad de hacer efectivo el sequro ante
la ausencia de responsabilidad de la entidad demandada E.S.E Hospital Regional
de Valle de Tenza- Deducible y sublimite pactados 1003893 de vigencias (29) de

enero de 2014 al 26 de febrero de 2015) — Excepcion Genérica o Ecuménica”.

1.5.- El llamado en garantia Doctor RICARDO PINEDA CHILLAN (fls. 105
a 110 y 112 a 141 Cdno Llamamiento en Garantia), a través de su apoderada, emitié
contestaciéon al llamamiento en garantia realizado por la E.S.E Hospital Regional
del Valle de Tenza, refiriéndose tanto a los hechos y pretensiones del introductorio

como del llamamiento, oponiéndose de manera contundente a la eventual condena

Yy pago.

Como argumentos de defensa formulo las excepciones que identifico en
“Ausencia de responsabilidad solidaria entre la E.S.E Hospital Regional del Valle
de Tenza y el Doctor Ricardo Pineda Chillan — ausencia de wvocacion
indemnizatoria de conformidad con las obligaciones propias de las IPS y
diferentes a la de los facultativos profesionales de salud- Ausencia de
Responsabilidad del Dr. Ricardo Pineda Chillan por cabal cumplimiento de la Lez

artis ad hoc” (ver folios 107 a 110 del Cdno de llamamiento).

Especificamente indicando que las entidades autorizadas para prestar este tipo
de servicios en el area de la salud son las EPS e IPSS en los términos de la Ley 100
de 1993, instituciones encargadas de manejar los recursos y en ultimas las que se
encargan del perfeccionamiento de los distintos tramites administrativos y conexos
a los tratamientos y dictimenes ordenados por los profesionales médicos que

prestan sus servicios; asi que el acto médico debe acompafiarse con los
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procedimientos administrativos y en tal sentido el profesional extiende su
responsabilidad hasta el ejercicio individual, siendo atribucién de las entidades
regentes IPS*S y EPS*S lo concerniente al manejo de recursos econémicos y
recursos administrativos, disposicion, contratacién y manejo del personal para la

atencion de pacientes.

Destaca el significado de la Lex artis ad hoc, en materia de medicina,
constituida por los medios terapéuticos aceptados por la ciencia y literatura
medicas, reconocidos, evidencias y en general por todo aquello que la medicina
sefiala y que en el caso objeto de anélisis la paciente fue valorada por medicina
general con diagnostico de colico biliar del 11 de agosto de 2014, a quien se da
manejo sintomatico y se solcito la correspondiente valoracién por cirugia,
posteriormente valorada en consulta externa por el Doctor RICARDO PINEDA,
quien la diagnostica colelitiasis y ordena la programacion del procedimiento que se
realiza el 4de septiembre de 2014 y no se evidencian complicaciones y posterior a

su evolucion fue dada de alta.

Sefialé que para el dia 7 de septiembre de 2014 reconsulta por urgencias al
Hospital Regional Valle de Tenza — sede Garagoa el mismo dia en horas dela noche
por dolor abdominal, se realizaron los examenes que muestran elevacidén de las
bilirrubinas (ictérica), comentada al cirujano quien se encontraba en turno en la
Sede Guateque y ordena remisién a dicho centro de atencion a fin de valorarla, por
lo que la paciente ingresa al servicio de urgencias el dia 8de septiembre, con
diagnoéstico de ictericia, obstruccion biliar, requiriendo la realizacidon de examenes
diagnosticas especializadas como ecografia, tomografia axial computarizada TAC,
colangiotac y manejo multidisciplinario por lo que realiz6 la remision al Hospital
San Rafael de Tunja, donde el 11 de septiembre realiza lavado peritoneal,
encontrando lesién de via biliar y peritonitis biliar se realiza lavado, se canaliza y
dejando un segundo tiempo quirargico la reconstruccién en un hospital con mayor
experiencia en vias biliares por lo que se remite a la Clinica Cardiovascular, por lo

cual se desvirtiia las afirmaciones realizadas por los demandantes.

II. AUDIENCIA

Finiquitada la etapa del admisorio, de notificaciéon y de traslado, el 24 de

enero de 2017, se llevd a cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
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CPACA (fls. 869 a 889 y CD 890), en la cual se efectud un saneamiento en
relacion a las pretensiones incoadas en el introductorio en uso de los poderes

del articulo 42 del CGP y la jurisprudencia concordante.

Ademads se dispuso DECLARAR probada la excepcion previa de falta de
legitimacién en la causa propuesta por el DEPARTAMENTO DE BOYACA y NO
probada la excepcion previa de falta de legitimacién en la causa por pasiva
propuesta por la parte demandada E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE
TENZA y continuar con el tramite procesal dentro del radicado de la referencia,
Gnicamente contra la E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA y EMDI
SALUD “EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD” y
los llamados en garantia ASEGURADORA PREVISORA S.A y el Doctor RICARDO
PINEDA CHILLAN, no encontrar configuracién oficiosa de ninguna excepcion
previa, decision debidamente notificada en estrados, sin manifestacién

alguna, encontrandose ejecutoriada.

Agotada dicha etapa se realizo el plan del caso, fijacion del litigio, conciliacion y
se procedioé a incorporan las pruebas allegadas con la demanda y en el respectivo
traslado y se suspendi6 la diligencia en razén al decreto oficioso del material

probatorio.

Llevandose a cabo la audiencia del Articulo 181 del CPACA el 17 de marzo de
2017 (fls. 1055 a 1062 — CD 1063), con el fin de incorporar las pruebas decretadas
de oficio, se recaudé el interrogatorio de parte, la recepcién de testimonios, se
dispuso cerrar el debate probatorio, se prescindié de la etapa de alegaciones y
juzgamiento y se corri6 traslado de alegatos de conclusion, decision notificada en

estrados sin manifestaciéon de las partes.

III. ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1 La parte demandante (fls. 1075 a 1116): El apoderado de la parte
demandante, alleg6 escrito de alegaciones, donde reitero los hechos y argumentos
del escrito introductorio, insistiendo en la prosperidad de las pretensiones en los

términos en general de la demanda.
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Refiri6 un analisis de los hechos de la demanda y justificaciones de la falla
en el servicio médico suministrado por parte de la ESE Hospital Regional Valle de
Tenza, cuyo origen lo determino por el 11 de agosto de 2014 y de hechos sucesivos
que terminaron con la practica de una cirugia abierta por colelitiasis y el 7 de
septiembre de 2014 fue dada de alta a las 5:30 a.m con apenas algunas
recomendaciones y posteriormente ese mismo dia a las 10:30 pm tuvo que ser
reingresada por presentar color amarillento en la piel, dolor abdominal, nauseas,
dolor de cuello en el lado izquierdo fiebre y es examinada por el médico general y
luego de examinar los examenes, fue remitida al Hospital San Rafael de Tunja-
nivel III, insistiendo en que hubo negligencia médica ya que la sintomatologia que
presentaba estando hospitalizada en Guateque lo ameritaba y nunca fueron
practicados examenes clinicos y paraclinicos con los cuales se pudiera diagnosticar
porque se presentaban amarillamiento en la piel, dolor abdominal, nauseas y por
el contrario se le suministro analgésico con COCA COLA (Sic) de parte de una
enfermera circunstancia registrada en la Historia Clinica suministrada por la E.S.E

hospital Regional Valle de Tenza — Guateque — Garagoa (Sic).

De igual manera, destaca que la demandada EMDI SALUD “EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD?”, estuvo incursa en el
incumplimiento de los principios de oportunidad, eficiencia, calidad, integralidad y
continuidad por haber sido negligente y temeraria, pues mantuvo a los
demandantes en vilo al negarse autorizar dicho traslado a un centro de nivel IV, en
la que se continuara con el tratamiento médico y clinico especializado de manera
prioritaria y necesaria, siendo necesario que una familiar de la paciente impetrara
accion de tutela para que mediante un fallo judicial de tutela se coaccionara de
manera legal a la EPS a acatar el diagnostico médico y poder dar oportunidad y

continuidad al tratamiento.

Destaco que de la Historia Clinica otorgada por el Hospital San Rafael de
Tunja, existe prueba fehaciente que los dias 12 y 19 de Septiembre de 2014, el
equipo médico de especialistas de la institucion expidieron dos remisiones para que
la paciente fuese enviada a un Centro Hospitalario de CX IV nivel la cual tuviese la
especialidad médica en cirugia hepatobiliar o0 manejo quirtirgico de lesion biliar
como demandaba el diagndstico y protocolo médico y estas oérdenes, remisiones no
fueron efectivamente acatadas por la EMPRESA MUTUAL PARA EL
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DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD EPS-S, entidad a la cual la paciente se
encontraba afiliada en el nivel 2 y sin que a la fecha del 23 de septiembre de 2014 se

hubiese autorizado por parte de la entidad encargada.

Acoto aspectos relacionados con la Optima en la atencion médica en
Colombia, como la calidad, aspectos éticos de la atencidn médica, carta de los
derechos de los pacientes, al de recibir informacién suficiente, clara, oportuna y
veraz, ademas de los casos de negligencia médica, considerando que existe y se
configurdé un error en el procedimiento a seguir luego de haberse realizado el
diagnostico que le pudiera ayudar a otorgar una ecografia abdominal al equipo

médico de urgencias del Hospital Regional del Valle de Tenza.

Reitera que asiste razéon a los demandantes al considerar que existe y se
configuré un error en el procedimiento a seguir luego de haberse realizado el
diagnostico que le pudiera ayudar a otorgar la ecografia abdominal al equipo
médico de urgencias del Hospital Regional de Valle de Tenza, ya que desde que la
Sefiora ARACELY ROA DIAZ, fue atendida en la consulta del 11 de agosto de 2014
ya existia un diagnostico verificado y comprobado una diferencia de 20 dias entre
cada atenciéon médica y en ese sentido es posible atribuir factica o materialmente

el dafio causado por parte de la ESE.

Sefialo que un primer nexo causal, esta relacionado con la omision del
protocolo médico que genera una falla en el servicio en cuanto esta probado que
desde el 11 de agosto de 2014, fue atendida por urgencias por medicina general en
la ESE Hospital Regional del Valle de Tenza, fue atendida y se le realiz6 una
ecografia abdominal la cual arrojo un diagnostico de colecistitis aguda y se
procedié a suministrarle analgésicos dandole de alta para la casa con apenas unas

indicaciones.

Determino como primera falla del servicio que de la atenciéon médica antes
referida omitié por parte del equipo de médico tratante dar cabal cumplimiento al
protocolo médico de acuerdo al diagnostico de colecistitis aguda, pues como se
indic6 una vez realizado los examenes fisicos y ecograficos v tan solo fue
suministrados antibioticos y se le dio de alta sin otro por menor, circunstancia
reprochable pues nunca se dejé hospitalizada o bajo observacion para ver la

evolucionada a la patologia y mucho menos fue remitida de manera prioritaria a
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urgencias o pro consulta externa al médico especialista en gastroenterologia y/o
médico especialista en cirugia general para continuar con los protocolos indicados,

refiriendo para este acapite de alegatos literatura médica.

Como segundo nexo causal y falla del servicio, consider6 que esta dado por
la omision en el protocolo médico en la sede del Hospital Regional de Valle de
Tenza, en virtud a que al revisar la historia clinica la Sefiora ARACELY ROA DIAZ,
fue intervenida el 04 de septiembre de 2014, mediante la cirugia de Colecistectomia
Abierta por colelitiasis, sin registro de complicaciones pero entre el 05 al 07 del
mismo mes y ano, aun cuando se encontraba hospitalizada postquirtrgicamente y
en observancia clinica, presenté sintomatologia como dolor abdominal, color
amarillo en la piel, nauseas, dolor de cuello, informando al equipo médico, sin que
generara ninguna alerta, en igual sentido manifesté que la omision se presentd por
no practicar de manera preventiva los examenes tanto fisicos, clinicos y
paraclinicos para descartar alguna complicaciéon posterior al procedimiento

quirargico.

Y finalmente en relacion al tercer aspecto de nexo causal y falla en el servicio
reitero la omisién de la EPS-S EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE SALUD, frente a la negativa sin justa causa en autorizar la remisién
de la paciente ARACELY ROA DIAZ a una institucion hospitalaria que manejara el
CX 1V nivel de atencién médica que era requerida de manera prioritaria para salvar

guardar la condicion fisica y por ende vida de la paciente.

3.2 La parte demandada -E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE VALLE DE
TENZA (fls. 1064 a 1074): A través de apoderado descorrio el traslado de alegatos
de conclusién, mediante el cual reitera los argumentos de defensa expuestos en el
escrito de contestacién y la oposicion a la prosperidad de las pretensiones, para lo
cual realizo un desarrollo por acapites de los antecedentes, del itinerario procesal,

examen juridico de la realidad para descender a la peticién.

Destaca que de la historia clinica de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, se
encuentra un registro de atencién oportuna, no siendo de recibo la tesis del libelista
en el sentido de la negligencia alegada, pues de acuerdo al nivel de complejidad del

Hospital Regional Valle de Tenza como de 11 nivel quedo claramente establecido
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que la atencién brindada estuvo de acuerdo al nivel de complejidad, siendo

adecuada, diligente y oportuna.

Resefio que de acuerdo a la exposiciéon de los testimonios de los galenos Dr.
Tamara, Dr. Pineda Chillan y Dr. Michel, todos coincidieron en que para poder
determinar la existencia de un compromiso de los conductos biliares debe
esperarse a que se dilaten y entrar a determinar con la evolucion si existe algiin
compromiso de dichos conductos anotando que se cumplié con los protocolos y
ordenando la remisién inmediata para la estabilizacién de los conductos, anotando
que si no se hubiese practicado tanto el procedimiento inicial la paciente habia
podido en un futuro realizar un proceso de tumoracién que puede desencadenar en
un cancer, habiéndose remitido para el segundo procedimiento de acuerdo a los

protocolos a un mayor nivel de complejidad.

Arguy6 que el procedimiento realizado e indicado por existir una Colecistitis
aguda que requeria la paciente, fue adecuado para los hospitales de II nivel de
atencion como lo es el Hospital Regional de Valle de Tenza, cuyos cirujanos estian

capacitados para hacer este tipo de intervenciones quirtirgicas.

De igual manera, anot6 que es claro que la perforacion de la via vesicular se
presenta en un 10% de este tipo de intervenciones como lo explico el Dr. Michel en
el testimonio rendido y como quedo denominado en el simposio de Tokio de 2015,
en donde se establecio que si existe una colecistitis aguda, se debe realizar dentro
de los 8 dias siguientes a su deteccion como ocurrié en el caso que ocupa la
atencion y si se produjo una lesion, no fue por impericia o desconocimiento del

médico tratante el cual cuenta con las de 30 afnos de experiencia.

Destaca que es claro que la lesién de vias biliares, se constituya en un caso
fortuito y una fuerza mayor para el médico tratante no es menos cierto que el
procedimiento se realiz6 previo examenes de imagenes diagnosticas como lo fue la
ecografia donde se detect6 el compromiso de los célculos biliares y se ordené la
remision inmediata a una entidad de mayor nivel de complejidad como lo es la ESE
Hospital San Rafael de Tunja que de acuerdo a lo establecido en el acervo
probatorio a su vez la paciente fue remitida a la ciudad de Bucaramanga a una
entidad de IV nivel de complejidad como lo es la Clinica Cardiovascular, siguiendo

los protocolos y procedimientos realizandose la reparacion de los conductos sin que
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a la fecha se haya presentado secuelas de acuerdo a lo establecido en la historia

clinica del hospital donde después volvié a consulta.

Insiste en que no existen secuelas respecto de la Sefiora ARACELY ROA
DIAZ, por lo que las pretensiones de la demandan no estan llamadas a prosperar,
quedando claro que lo Unico que hicieron los médicos tratantes del Hospital
Regional de Valle de Tenza como de las deméas entidades fue tratar una patologia
con una reseccion de la vesicula, asi como se ordend en su momento la remisién a

una entidad de mayor complejidad.

Igualmente se refiri6 a los aspectos de la responsabilidad médica,
desarrollada en el marco legal y conceptual y de los criterios jurisprudenciales que
involucran el concepto de dafio causado en el acto médico, como aquellas
conductas relativas al modo particular de actuar en cada caso en particular y que
para el asunto en concreto los médicos tratantes de la E.S.E Hospital Regional Valle
de Tenza, realizaron los procedimientos requeridos por la paciente de acuerdo con
la patologia que era una colecistitis aguda, por lo que para endilgar la
responsabilidad se hace necesario que frente al riesgo que significa ciertas y
determinadas actividades, se logre establecer el grado de culpa, por lo que se
plantea que no solo es necesario de la existencia de la prueba, sino de la superacién
del riesgo por imprevision o por falta de pericia que han en criterio de esa defensa

no estan acreditados dentro del expediente.

Reitera que no existié riesgo incensario y menos aun culposo por parte de
los médicos tratantes y frente al dafio circunstancia alegado el mismo carece de
fundamentos pues se trata de una actividad que implica un riesgo relativos que de
manera alguna pueda ser atribuida a un médico que realiz6 la intervencién, asi
mismo que desde el momento de ingreso de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, la
ESE Hospital Regional Valle de Tenza, le brindé la atencién de acuerdo al nivel de
complejidad realizdndose los procedimientos clinicos de acuerdo a los protocolos
médicos establecidos para el efecto y a la luz de cualquier dictamen pericial puede
ser probado facilmente de la simple lectura de la historia clinica que a la entidad no
se le puede endilgar responsabilidad por negligencia alguna, impericia o
imprudencia, pues lo Ginico que hizo fue velar por el bienestar de la paciente y en
tal sentido solicito no se accediera a las siiplicas de la demanda y en su lugar se

absuelva a la demandada o en su defecto se profiera un fallo inhibitorio.
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3.3 La parte demandada- EMDI SALUD “EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE SALUD”, dentro de la oportunidad procesal la
demandada a través de apoderado judicial constituido para el efecto allego escrito
de alegatos visto a folios 1117 a 119, donde de manera sucinta retoma los
planteamientos descritos en la contestacién, ratificAndose en la oposicion de las

pretensiones formuladas en la demanda.

Insistiendo en que las EPS, no tiene ninguna injerencia en las decisiones y
procedimientos realizados por el personal médico en los diferentes niveles de
atencion como lo establece la normatividad vigente y frente a la actuaciéon de la
Entidad refiri6 que cumplié con todas las obligaciones legales en tanto que los
profesionales en los testimonios rendidos manifestaron que todos los
procedimientos realizados a la paciente ARACELY ROA DIAZ, se efectuaron dentro

de los parametros de pertinencia para la patologia sufrida.

De igual manera indicd que quedé demostrado que no se prob6 la existencia
de la mas minima responsabilidad por parte de la EPS EMDISALUD debido a que
no existié nexo de causalidad entre los servicios autorizados en forma eficiente y
oportuna con los hechos planteados en la demanda, ademés de no existir relacién
de causalidad entre los procedimientos realizados por los profesionales adscritos a
cada IPS de cada nivel de atencién requerido por la usuaria y las autorizaciones
expedidas en forma eficiente, oportuna y continua, por lo que reitera la solicitud de

desestimar las pretensiones de la parte actora.

3.4 La llamada en garantia - ASEGURADORA LA PREVISORA S.A,
mediante escrito visto a folios 1120 a 1123 present6 escrito de alegatos retomando
los planteamientos de la contestacion del llamamiento, solicitando no declarar
prosperas las pretensiones de la demanda en general y en particular lo que
incumbe a ia Entidad aseguradora (Sic) Hospital Valle de Tenza y la Compaiiia de

Seguros.

Sefial6 que la prestacién de servicios médicos a la demandante, se inicié el 11
de Agosto de 2014 en el servicio de urgencias en el Hospital Regional de II nivel de

Valle de Tenza, no presento negligencia y por el contrario quedd probado que la
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atencion se llevé a cabo conforme a los protocolos y procedimientos técnicos y

médicos.

Destaca que no existe prueba alguna en el expediente que controvierta el
servicio suministrado y que conduzca a predicar que el tratamiento sefialado por el
médico de la ESE Valle de Tenza fue incorrecto, por el contrario refiere que en el
plenario estd demostrado que la Entidad siguié el protocolo remitiendo a la
demandante a una E.S.E de mayor nivel para que le realizaran los estudios

complementarios que permitieran un tratamiento a(in mas exhaustivo.

Especificamente sobre el contrato de seguro, indico que la poéliza 3000005
de Responsabilidad Civil y los amparos contratados y expresamente sefialados en la
caratula, conllevan a predicar la ausencia de la cobertura frente al hecho que se
discute en el sub lite, de igual forma precis6é que la péliza 1003892, cuyo objeto es
la responsabilidad de servidores ptblicos, cuyo amparo esti orientado a la
cobertura de actos incorrectos del servidor y de modo que al discutir la falla médica
(diagnéstico y tratamiento) en el presente proceso, no esta llamada a prosperar la
responsabilidad que predica el llamante en garantia y respecto de la pdliza
1003893 el objeto contratado recae sobre la responsabilidad civil Clinicas y
Hospitales expresandose en la caratula que los amparos contratados son por error
u omisiones profesionales por tal motivo debe aceptarse la sujecion a las
condiciones generales y particulares de la poéliza para predicar de ser el caso,

ademas de aplicar la extemporaneidad.

En similar sentido retoma los planteamientos exceptivos, insistiendo en la
inexistencia de la obligacion por parte de la compafiia de seguros, la sujecion de las
condiciones contractuales al momento de los hechos, la imposibilidad de hacer
efectivo el seguro ante la ausencia de responsabilidad dela entidad demandada

E.S.E Hospital Regional Valle de Tenza frente a las pélizas 30000005 y 1003892.

3.5 El llamado en garantia - Doctor RICARDO PINEDA CHILLAN, la
apoderada del llamado en garantia p.resent(’) escrito de alegaciones obrantes a folios
1124 a 1148, mediante escrito donde realiza un analisis de antecedentes,
pretensiones, examen de la atencion médica, afirmaciones de la parte demandante
y desvirtuado por las pruebas, estudio sobre la prosperidad de las excepciones

formuladas al momento de contestar el llamamiento en garantia, ausencia de los
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perjuicios reclamados, finalizando con la peticiéon de denegar la totalidad de las
pretensiones de la demanda y declarar probadas las excepciones de ausencia de
responsabilidad del galeno por cabal cumplimiento de la lex artis ad hoc y
inexistencia de relacién de causalidad entre los dafios sufridos por la paciente y la

actuacién del médico.

Retom6 apartes de los testimonios rendidos en la audiencia de pruebas,
ademas de destacar anotaciones de la historia clinica donde se consignaron las
valoraciones que realizo el Dr. PINEDA CHILLAN a la Sefiora ARACELY ROA
DIAZ, donde esta demostrado que la paciente fue atendida por primera vez en
consulta externa de cirugia general y nunca por el servicio de urgencias puesto que
de acuerdo al diagndstico que se denominé colelitiasis sin colecistitis la cual
permitia el manejo diferido y en tal sentido la atencién dada fue acorde con los

protocolos que demandada la situacion de la demandante.

Ademas sehal6 que en la historia clinica se puede demostrar que hubo un
correcto y adecuado manejo y se programé la cirugia de colecistectomia con su
respectivo consentimiento informado acerca de la posibilidad de presentar
complicaciones como consecuencia de la intervencién y donde se registrd lo
relacionado con la lesién de 6rganos vecinos come serfa la lesion de vias biliares,
por lo que se encontraba probado que la paciente conocia los riesgos de la

intervencion.

De igual manera precisé que de los registros, se demuestra que el galeno,
adquirié una obligacién de medios y no de resultados y en ese orden de ideas
cumplié cabalmente con la obligacién al disponer de todos sus conocimiento y
medios, humanos y cientificos al momento de realizar la valoracion a la paciente
conforme a los signos, sintomas y hallazgos encontrados, refiriéndose al dictamen
pericial y destacando algunas preguntas y respuestas, enfatizando en que posterior
la Sefiora ARACELY ROA DIAZ sufri6é una apendicitis y urolitiasis enfermedades
que no fueron generadas como consecuencia de alguna lesién de la cirugia

realizada en septiembre de 2014.

Finaliza afirmando que de las pruebas recaudadas esta demostrada la buena

practica médica, siendo un hecho probado que su poderdante actu6 de acuerdo a la
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Lex Artis, a la ética profesional y de forma oportuna por lo tanto no es posible atribuir

responsabilidad alguna al llamado en garantia.
3.6 MINISTERIO PUBLICO: No emiti6 concepto alguno.
II1. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos
los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide
en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decision de

primera instancia y de fondo en el asunto objeto de Litis3.
PROBLEMA JURIDICO

Tal como fue registrado en el Audiencia Inicial celebrada el 24 de
enero de 2017, al momento de la fijacion del litigio y de acuerdo a las
manifestaciones de las partes y el saneamiento, se plante6 un problema juridico

principal descrito asi:

La controversia se contrae en determinar, si existe responsabilidad
extracontractual y administrativa de las demandadas, por los dafos y
perjuicios de caracter material y moral alegados por los demandantes, con
ocasion de la prestacion del servicio médico por fuera de los protocolos
relacionados con el tiempo de la atencién, adopcién y por la vulneracién al
diagnéstico médico por la no continuidad en el servicio tanto asistencial
como clinico exigidos para la clase de patologia que presentaba la Sefiora
ARACELY ROA DIAZ y la negligencia por el actuar tardio médico inicial, de
urgencias y hospitalaria y la mala praxis posquirdrgica por los innecesarios
traslados a otros centros hospitalarios del mismo nivel y superiores y la
nugatoria prestacion de los servicios médicos especializados del IV nivel y si
los llamados en garantia estan obligados a reconocer alguna suma de dinero
por concepto de una posible condena derivado de la relacién contractual con
el galeno y del contrato de seguro de responsabilidad o si por el contrario no

se configuran los elementos del juicio de responsabilidad?

3 Se advierte que el proceso ingreso al Despacho para proferir sentencia en los términos del articulo 187 del
CPACA, sin embargo se destaca que desde el 10 de abril de 2017 al 14 de abril 2017, existié vacancia
Judicial por semana santa de la anulidad.
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Para resolver el problema juridico planteado el Despacho se pronunciara

sobre los siguientes items:

I). DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO EN TERMINOS GENERALES.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucién
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafos
antijjuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisiéon de las
autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA,
que consagra al medio de control de reparacién directa, que establece la posibilidad
que tiene el interesado de demandar el resarcimiento del dafio, cuando su causa sea

una accion, una omision o una operacion administrativa, entre otros aspectos.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del
daio antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacién de perjuicios
siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando
de lado el analisis de la conducta productora del hecho dafioso y su
calificacion como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad
patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos, puesto
que subsisten los diferentes regimenes de imputacion de responsabilidad al Estado
que de tiempo atras han elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia, entre
ellos el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a
partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el
dafo antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funciond cuando ha debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia
0 equivocada, y finalmente, una relacion de causalidad entre este Gltimo y el
primero, es decir, la comprobacién de que el dafio se produjo como consecuencia

de la falla del servicio.

Asi las cosas, el anélisis de responsabilidad extracontractual del Estado dentro
del régimen subjetivo, bajo el titulo juridico de falla en el servicio requieren de la

concurrencia de varios elementos:
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¢ El desconocimiento por acciéon u omisién a deberes constitucionales, legales,
reglamentarios o administrativos por parte del Estado que correlativamente

implican derechos de los administrados, en situaciones concretas previsibles.

¢ El daiio, cierto, particular, anormal, a las personas gue solicitan
reparacion, a una situacién juridicamente protegida por el Estado.

* Y el nexo de causalidad adecuado, determinante vy eficiente, entre el dafio y la

conducta irregular del Estado, en el contexto de la imputacién.

Del Daio

Asi las cosas, se hace necesario la conceptualizacion del elemento
fundamental en el estudio de los juicios de responsabilidad
extracontractual, esto es el Daiio, para lo cual se retoma del estudio del
ilustre Doctrinante JUAN CARLOS HENAO PEREZ, los siguientes aspectos:

“Dafio es toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de
derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o de
colectivos, que se presenta como lesion definitiva de un derecho o como
alteracién de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de accionar
judicialmente, es objeto de reparacion si los otros requisitos de la
responsabilidad civil- imputacion y fundamento del deber de reparar — se
encuentren reunidos™.

Es decir que el Dafno ha de entenderse como la lesién definitiva a un derecho o
a un interés juridicamente tutelado de una persona, cuyo el dafio, puede ser objeto
de la reparacidn solo si aquel reviste la caracteristica de ser antijuridico; en este
sentido, el daho s6lo adquirira el caracter de antijuridico y en consecuencia sera
indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal,

cierto y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté
formulado en ningtn texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que
tener un interés: “Donde no hay interés, no hay accion”. Una vez
establecido el principio, ha surgido el esfuerzo para calificar ese interés que es

4 Tesis doctoral que sustenté J.C Henao — Paris 2 Panthéon — Assas 27 de noviembre de 2007- p133 y libro El
Datiio, publicado en el aito 1998.
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necesario para dirigirse a los tribunales: debe ser cierto, debe ser personal.
Pero se agrega: debe ser legitimo y juridicamente protegido’s.

Por ello, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza; (2) el

caracter personal directo, entendido el caracter cierto, como
elemento constitutivo del dafio se ha planteado por la doctrina tanto colombiana
como francesa, como aquel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventualé y en
efecto, el Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dafioc pueda ser
reparado debe ser cierto7-8, esto es, no un dafio genérico o hipotético sino

especifico, cierto: el que sufre una persona determinada en su patrimonio:

“(...) tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado
que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacién
econémica de los perjuicios materiales, es indispensable que el dafio sea
cierto; es decir, que no puede ser eventual, hipotético, fundado en
suposiciones o conjeturas; aunque no se opone a dicha certeza la
circunstancia de que el dano sea futuro. Lo que se exige es qtie no exista duda
alguna sobre su ocurrencia™.

Entonces para los términos de la estructura de la Responsabilidad
Extracontractual, se requiere comprender el dafio antijuridico desde la dogmatica
juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del Estado, que impone
considerar dos componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es,
“el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre
una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio’; o la “lesion de un interés o con la alteracién “in pejus” del bien
idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un
bien que lo demds permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccién de la posesion de una cosa™; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omisi6én, o de la inactividad de la administracién pablica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica 0 a una norma legal, o ii)

porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente.,

5 MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen I. Introduccién al estudio del derecho privado,
derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccién de Luis Alcald-Zamora y Castillo. Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1959, p.510.

6 CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.507.

7 Seccién Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.

8 Seccion Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333.

¢ Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la Plenaria
del Consejo de Estado, expediente S-o21.

1 [ARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329

1 SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil
patrimontial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 19 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.
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En cuanto al dafo antijuridico, la jurisprudencia Constitucional sefiala que
la “antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte
de la victima™2. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha
senalado “que esta acepcion del dano antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos y libertades de los administrados frente a la propia

Administracion”s.

Y con respecto a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el concepto ha
sido constante, sin dejar de atender la actualizacién a la luz de los principios del
Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente de la Seccién
Tercera un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de
la persona humana, no puede causar danos antijuridicos y no indemnizarlos™4,
asi que dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion

juridicamente protegida .

En consecuencia, el instituto de la responsabilidad extracontractual esti
llamada a adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de una
manera evolutiva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica, para
el propésito de definir el dafio antijuridico, que la premisa que opera en la
sociedad moderna es aquella segin la cual a toda actividad le son inherentes o
intrinsecos peligros de todo orden, cuyo desencadenamiento no llevara siempre a
establecer o demostrar la producciéon de un dafic antijuridico. Si esto es asi, s6lo
aquellos eventos en los que se encuentre una amenaza inminente,
irreversible e irremediable permitirian, con la prueba
correspondiente, afirmar la producciéon de una daiio cierto, que afecta,

vulnera, aminora, o genera un detrimento en derechos, bienes o interese juridicos,

12 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003

13 Segtin lo ratificado por la sala en la sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334: “El dafio antijuridico
comprendido, desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual 21 y del Estado impone
considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la administracién publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o i) porque sea “irrazonable”, en
clave de los derechos e intereses constitucionalmente reconocidos

14 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG. 25 “por haber excedido los
inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccion Tercera, sentencia de 14 de septiembre de
2000, expediente 12166. 26 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.
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y que esperar a su concrecion material podria implicar la asuncién de una

situacién mas gravosa para la persona que la padece.
De la imputacién

Tal como fue advertido en precedencia, segiin lo prescrito en el articulo 90
de la Constitucién, la cldusula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado?s tiene como fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado
a un administrado, y la imputacién del mismo a la administracién publica¢ tanto
por la accién, como por la omisién de un deber normativo, argumentaciéon que la
Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, acogidé al unificar7 la

jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012 y de 23 de agosto de 2012.

Conforme a lo cual, para determinar la imputacion, se exige analizar dos
esferas: de un lado el aspecto factico, y de otros la denominada imputacion
juridica, en la que se debe determinar la atribucion conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacién bien sea por:
falla o falta en la prestaciéon del servicio —simple, presunta y probada-; dafio

especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).

Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria
de la imputacién objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado;
precisamente, en la jurisprudencia constitucional sostiene, que la “superioridad
Jjerarquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un sistema
de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que
son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los

entes publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de

15 Hasta la Constitucién de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general expresa sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y, en
especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucion derogada —en especial en el
articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el
campo extracontractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el
régimen de riesgo o el de dafio especial. Por el contrario, la actual Constitucién reconoce expresamente la
responsabilidad patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también:
Corte Constitucional, senttencia C-037 de 2003fondefo

% Conforme a lo establecido en el articulo 9o de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dafic antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de
octubre de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del {dafio],
el juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple
causalidad material que legitime la decisién; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio facti™.
Sentencia de 13 de julio de 1993.

17 Ver las sentencias: Seccién Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Hernan Andrade

Rincén. 42 Seccién Tercera y la sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492. Pon. Herndn Andrade
Rincén.
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esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma
expresa que asi lo define, sino también porque los principios y valores que

Jundamentan la construccién del Estado segtin la clausula social asi lo exigen™s8,

Asi las cosas, debe plantearse un juicio de imputacion en el que
demostrado el daino antijuridico, de igual manera, deberd analizarse la
atribucion factica y juridica en tres escenarios: peligro, amenaza y dafio, para que
en concreto, la atribucién juridica debe exigir la motivacion razonada, sin fijar un
solo titulo de imputacion en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado9, por ello es necesario examinar si procede encuadrar
en la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes normativos, que
en muchas ocasiones no se reducen al ambito negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de ios derechos, bienes e
intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del Estado
Social y Democratico de Derecho; en caso de no poder hacer su encuadramiento en
la falla en el servicio, cabe examinar si procede en el dano especial, sustentado en
la argumentacién razonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura
en el equilibrio de las cargas puablicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo

excepcional.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del

Consejo de Estado, se advierte que:

“(...) en lo que se refiere al derecho de daiios, el modelo de responsabilidad
estatal que adopto la Constitucion de 1.991 no privilegié ningiin régimen
en particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada
caso _en_ concreto, la construccion de una motivacion que
consulte las razones tanto facticas como juridicas que den
sustento a la decision que habra que adoptar. Por ello, la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacién de diversos “titulos de imputaciéon” para la solucién de
los casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda
entenderse como la existencia de un mandato que imponga la obligacion al
juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas —a manera de
recetario- un especifico titulo de imputacion (...)"2¢ (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

18 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004 )
19 Seccién Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515; de 23 de agosto de 2012, expediente

23492
20 Ihidem.
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En cuanto a la imputabilidad del dafio a la administracién y tal como fue
indicado en lineas considerativas atras, es pertinente poner de presente que la
Seccién Tercera del Consejo de Estado en pleno sefialé que, asi como la
Constitucién Politica de 1991 no privilegié ningtin régimen de responsabilidad
extracontractual en particular, tampoco podia la jurisprudencia establecer un tinico
titulo de imputacién a aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas facticas
entre si, ya que éste puede variar en consideracién a las circunstancias particulares
acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos que el juez

estime relevantes dentro del marco de su argumentacion.

Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia citada, no todos los casos
en los que se discuta la responsabilidad del Estado por dafos derivados de un
supuesto de hecho que guarde semejanzas tienen que resolverse de la misma forma
pues, pues se insiste, el juez puede en cada caso concreto validamente considerar
que existen razones tanto juridicas como facticas que justifican la aplicacién de un

titulo o una motivacion diferente.
Del Nexo Causal

El nexo causal, se entiende como la relaciéon necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dafio y el dafio probado, de alli que tanto la jurisprudencia
como la doctrina han sido precisas en sefialar que para poder atribuirle
responsabilidad a la Administracion a través de sus agentes como consecuencia de
una accién u omision entre otras, es indispensable que se encuentre acreditado la
relaciéon causa — efecto para continuar con un juicio de responsabilidad serio y

concreto.

En secuencia conceptual con lo anterior y desde el punto de vista de la
dogmatica penal, el Profesor Reyes Alvarado sefiala que resulta polémica la
existencia de una relacion causal en las omisiones, ya que quien entienda la
omisién como inexistencia de actividad debe imperiosamente concluir que la nada,
nada produce y, en consecuencia, no siendo capaz de modificar el mundo
fenomenolégico, no puede engendrar una relacién de causalidad, postura de la
causalidad hipotética en las omisiones aparece recogida por un sector de la

doctrina, y a este tenor sefala:
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“C...)

La omision surge como tal solo en un plano valorativo para destacar que
determinadas personas desplegaron una actividad diversa de aquella que
Jjuridicamente les era exigible (...}

No es que neguemos el cardcter normativo de la omisién, sino que, por el
contrario, proponemos distinguir entre una vision naturalistica a la cual
es ajeno el concepto de omisién y un dmbito valorativo donde ella surge,
aun cuando como una simple contrapartida de la accion y no como una
figura diferente de esta; en sintesis, si se entiende la omision como el
desarrollo de una conducta diversa de la juridicamente esperada es
innegable que en esa desobediente accion existe un nexo causal [juridico]
que solo en ese sentido puede ser entendido como la causalidad de las
omisiones 1.

En similares términos la jurisprudencia del 6rgano de cierre, al analizar el
fendomeno de la imputacién desde el plano de lo material o factico y desde el punto

de vista juridico, ha discurrido:

“..)

En materia del llamado nexo causal, debe precisarse una vez
mas que este constituye un concepto estrictamente naturalistico
que sirve de soporte o elemento necesario a la configuracion del dario, otra
cosa diferente es que cualquier tipo de andlisis de imputacién, supone,
prima facie, un estudio en términos de atribuibilidad material (imputatio
facti u objetiva), a partir del cual se determina el origen de un especifico
resultado que se adjudica a un obrar —accién u omision-, que podria
interpretarse como causalidad material, pero que no lo es juridicamente
hablando porque pertenece al concepto o posibilidad de referir un acto a la
conducta humana, que es lo que se conoce como imputacion (...)"22

I1). DE LA RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LA ACTIVIDAD
MEDICA

Sobre el régimen juridico aplicable a los supuestos en los cuales se reclama
el reconocimiento de responsabilidad extracontractual del Estado, ocasionada por
los dafos causados por razon de las actividades médico — asistenciales, se han
presentado variaciones en la posicién jurisprudencial del Consejo de Estado, pues
en una época se propendi6é por cimentar la responsabilidad estatal en esos casos

sobre la falla presunta del servicio y en los més recientes fallos se ha tenido como

21 REYES ALVARADO, Yesid, Imputacién objetiva, Temis, Bogota, 2005, pp. 45 a 50.
22 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2009, exp. 17994, M.P. Enrique Gil Botero.
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titulo de imputacion la falla del servicio probada, asi lo sefial6é el maximo tribunal

de lo contencioso administrativo, en sentencia del 27 de abril de 201123:

“Asi pues, de la aceptacion —durante un significativo
pertodo de tiempo de la aplicabilidad de la tesis de la falla
del servicio presunta a este tipo de casos por entender mas
beneficioso para la Administracion de Justicia que en lugar
de someter al paciente a la demostracion de las fallas en los
servicios y técnicas cientificas prestadas por especialistas,
se itmpusiese a éstos —por encontrarse en las mejores
condiciones de conocimiento técnico y real de cuanto
hubiere ocurrido - la carga de atender Ilos
cuestionamientos que contra sus procedimientos se
Jormulan por los accionantes24, posteriormente se pasé al
entendimiento de acuerdo con el cual el planteamiento en
menciéon condujo a que en todos los litigios originados en
los daitos causados con ocasion de la prestacion del servicio
médico asistencial se exigiese, a las entidades publicas
demandadas, la prueba de que dicho servicio hubiere sido
prestado debidamente, para posibilitarles la exoneracion
de responsabilidad, cuando en realidad:

&«

no todos los hechos y circunstancias relevantes
para establecer si las entidades piublicas obraron
debidamente tienen implicaciones técnicas o
cientificas. Habrd que valorar, en cada caso, si éstas se
encuentran presentes o no. Asi, habra situaciones en las que, sin
duda, es el paciente quien se encuentra en mejor posicién para
demostrar ciertos hechos relacionados con la actuacién de la
entidad respectiva. Alli estd, precisamente, la explicacién del
dinamismo de las cargas, cuya aplicacién se hace imposible
ante el recurso obligado a la teoria de la falla del servicio
presunta, donde simplemente se produce la inversién
permanente del deber probatorio™s. (Negrilla y subrayada
fuera de texto original)

Con fundamento en dicha consideracién, se determindé que la
demostracion de la falla en la prestaciéon del servicio
médico asistencial corre por cuenta de la parte

23 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Tercera. Sentencia abril 27 de 2011, Consejero Ponente: MAURIO FAJARDO
GOMEZ. Radicacion No. 52001-23-31-000-1998-00157-01 (19192). Demandante: MONICA VARON DE OSEJO
y otros. Demandado: ISS

24 Cita contenida en el texto -Especialmente a partir de la unificacién de criterios en torno al tema, la cual
tuvo lugar con la sentencia de 30 de julic de 1992, con ponencia del Magistrado Daniel Sudrez Herndndez,
referida, junto con toda la evolucién hasta entonces evidenciada en relacién con este tipo de asuntos, en:
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 24 de agosto de
1992; Expediente 6754, Actor Henry Enrique Saltarin Monroy.

25 Cita contenida en el texto- Seccién Tercera, sentencia del 7 de diciembre de 2004, exp. 14.421.
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demandante?t, por manera que sera el régimen de la falla
probada del servicio, con las consecuencias probatorias que
le son propias, aquél de conformidad con el cual debera
estructurarse la responsabilidad del Estado?’, con lo cual ésta
solamente podra resultar comprometida como consecuencia del
incumplimiento, por parte de la entidad demandada, de alguna
obligacién legal o reglamentaria, de suerte que sea dable sostener
gue la mencionada entidad cumplié insatisfactoria, tardia o
ineficientemente con las funciones a su cargo o las inobservé de
manera absoluta, titulo juridico subjetivo de imputaciéon cuyos
elementos han sido descritos reiteradamente por esta Sala de la
siguiente manera:

“En cuanto tiene que ver con los elementos cuya acreditaciéon
resulta necesaria en el expediente para que proceda declarar la
responsabilidad del Estado con base en el titulo juridico
—subjetivo— de imputacion consistente en la falla en el
servicio, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido
reiterada y uniforme en el sentido de sefialar que se precisa de
la concurrencia de (i) un dafto o lesibn de naturaleza
patrimonial o extramatrimonial, cierto y determinado —o
determinable—, que se inflige a uno o varios individuos; (ii}
una conducta activa u omisiva, juridicamente imputable a una
autoridad publica, con la cual se incumplen o desconocen las
obligaciones a .cargo de la autoridad respectiva, por haberle
sido atribuidas las correspondientes funciones en las normas
constitucionales, legales y/o reglamentarias en las cuales se
especifique el contenido obligacional que a la mencionada
autoridad se le encomienda y (iii) una relacion o nexo de
causalidad entre ésta y aquél, vale decir, que el dano se
produzca como consecuencia directa de la circunstancia
consistente en que el servicio o la funcién piblica de la cual se
trate, no funcioné o lo hizo de manera irregular, ineficiente o
tardia”8.” (Negrilla y subrayada fuera de texto original y
resaltado del Despacho).

Aunado a lo anterior, la responsabilidad patrimonial por la falla médica
involuera, de una parte, el acto médico propiamente dicho, que se refiere a
la intervencién del profesional médico en sus distintos momentos y comprende

particularmente el diagnoéstico y tratamiento de las enfermedades, incluidas

las intervenciones quirvrgicas, autorizaciones de procedimientos y

tratamientos, entre otras y todas aquellas actuaciones previas,

26 Cita contenida en el texto- -Aunque se matizard el referido aserto con la aseveracion de acuerdo con la
cual dicha regla general se excepcionaria cuando la carga probatoria atribuida al demandante “resulte
extraordinariamente dificil o practicamente imposible y dicha carga se torne, entonces, excesiva. Sélo en este
evento y de manera excepcional, sera procedente la inversién del deber probatorio, previa la inaplicacién del
articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil —que obligaria a la parte actora a probar siempre el
incumplimiento por el demandado de su deber de prestar debidamente el servicio mencionado—, por resultar
la regla en él contenida, en el caso concreto, contraria a la equidad, prevista en el articulo 230 de la
Constitucién Politica como criterio auxiliar de la actividad judicial”. Cfr. Seccién Tercera, sentencia del 7 de
diciembre de 2004, exp. 14.421.

27 Cita contenida en el texto- Seccion Tercera, sentencia del 3 de octubre de 2007, exp.16.402.

28 Cita contenida en el texto- Seccién Tercera, sentencia del 20 de febrero de 2008, exp. 16.739.



40
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Reparacion Directa fallo escrito sistema oral
Rad: 2016-00106

concomitantes y posteriores a la intervencién del profesional médico,

que operan desde el momento en que la persona asiste o es llevada a un

centro médico, actividades que estan a cargo del personal paramédico o

administrativo.

Sobre la distinciéon entre el acto médico propiamente dicho y los actos
anexos que integran el llamado “acto médico complejo”, el Despacho acoge la
clasificacion que en repetidas oportunidades ha sido realizada por la doctrina y la
jurisprudencia del Tribunal de cierre de la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo asi:

“(I) actos puramente médicos, que son realizados por el
facultativo; (II) actos paramédicos, que lo son las acciones
preparatorias del acto médico y las posteriores a éste; que
regularmente son llevadas a cabo por personal auxiliar, tales
como: suministrar suero, inyectar calmantes o antibiéticos,
controlar la tension arterial, etc. y (III) actos extra médico, que
estan constituidos por los servicios de hosteleria, entre los que se
incluyen el alojamiento, manutenciéon, etc. y obedecen al
cumplimiento del deber de seguridad de preservar la integridad
fisica de los pacientes>S.

En tal sentido es importante acotar que la diferencia en el desarrollo de

la actividad médica establece el régimen de responsabilidad aplicable y

las cargas probatorias de las partes, en los casos concretos3®, ya que la
responsabilidad por actividad médica no se limita al actuar del galeno o

profesionales de la salud, sino a todas las actuaciones administrativas previas a la

29 Distincion hecha por BUERES, Alberto. La responsabilidad civil de los médicos, Edit. Hammurabi, 19
reimpresion de la 22 edicién, Buenos Aires, 1994, p. 424, 425, citada, entre otras, en sentencia de 28 de
septiembre de 2000, exp: 11.405.

30 Sentencia de 11 de noviembre de 1999, exp: 12.165. Se dijo en esa providencia: “Muchos son los casos en que
con ocasion de la prestacion del servicio piiblico de salud, se incurre en fallas administrativas que por su
naturaleza deben probarse y la carga de la prueba corresponde al demandante, tales hechos como el
resbhalarse al penetrar en un consultorio, tropezar al acceder a la mesa de observacién por la escalerilla, caida
de una camilla, el no retiro de un yeso previa ordenacion médica, o la causacién de una quemadura cuando hay
lugar a manipulacion de elementos que puedan ocasionarla. En ellos, es natural que no proceda la presuncién
de falla deducida jurisprudencialmente para los casos de acto médico y ejercicio quirtirgico, y que
consecuencialmente deba el actor probar la falia del servicio como ocurrié en el caso sub andlisis, habiendo
demostracion de la cafda del menor por descuido de quienes lo tenian a su cuidado, y de la imposibilidad de
atenderlo convenientemente, con los elementos de que se disponia, pero que no pudieron emplearse por
encontrarse bajo llave”. No obstante, en sentencia de 10 de agosto de 2000, exp: 12.944, aclaré la Sala: “En ese
caso se quiso diferenciar el régimen colombiano con el francés respecto de ‘los hechos referentes a la
organizacion y funcionamiento del servicio’, y aunque el texto de la sentencia quedé asi, lo cierto es que las
indicaciones sobre la aplicacion del régimen de falla probada frente a esos hechos concernian a la
Jurisprudencia francesa y no a la colombiana. En nuestra jurisprudencia el régimen de responsabilidad
patrimonial desde 1992 por hechos ocurridos con ocasidn de actividades médicas, sin diferenciar, es y ha sido ‘el
de falla presunta”.
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intervencion del profesional, asi y de acuerdo con los criterios jurisprudenciales de
la Secciébn Tercera del Consejo de Estado, en todo caso el régimen de
responsabilidad aplicable en materia de responsabilidad médica es el de la falla del
servicio probada y por lo tanto, dicha distincién soélo tiene un interés teérico, en

tanto permite establecer la cobertura del concepto responsabilidad médica.

En relacién con el acto médico propiamente dicho se sefiala que los
resultados fallidos en la prestacion del servicio médico, tanto en el diagnéstico,
como en el tratamiento, procedimientos, examenes o en la cirugia no constituyen
una falla del servicio, cuando esos resultados son atribuibles a causas naturales,
como aquéllos eventos en los cuales el curso de la enfermedad no pudo ser
interrumpido con la intervencién médica, bien porque el organismo del
paciente que no respondié como era de esperarse a esos tratamientos, o
porque en ese momento ain no se disponia de los conocimientos y elementos
cientificos necesarios para encontrar remedio o paliativo para esas enfermedades, o
porque esos recursos no estan al alcance de las instituciones médicas prestadoras

del servicio piblico de salud.

Por lo tanto, frente a tales fracasos, la falla del servicio se deriva de la
omisién de utilizar los medios diagnosticos o terapéuticos aconsejados por los
protocolos médicos; por no prever siendo previsible, los efectos secundarios de un
tratamiento; por no hacer el seguimiento que corresponde a la evoluciéon de la
enfermedad, bien para modificar el diagnéstico o el tratamiento y en fin
de todas aquellas actuaciones que demuestren que el servicio fue

prestado de manera eficiente.

Conforme a ello, el Consejo de Estado por via jurisprudencial de la Seccioén
Tercera del Consejo de Estado3' ha consolidado una posicién en materia de
responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de salud, en virtud de la
cual aquella es de naturaleza subjetiva, advirtiendo que es la falla probada del
servicio el titulo de imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad

estatal por la actividad médica hospitalaria, de suerte que se exige acreditar la

3:Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencias de: agosto 31 de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella Correa;
de octubre 3 de 2007, exp. 16402, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; del 23 de abril de 2008, exp. 15750; del 1 de
octubre de 2008, exp. 16843 y 16933; del 15 de octubre de 2008, exp. 16270. C.P. Myriam Guerrero de
Escobar; del 28 de enero de 2009, exp. 16700, C.P. Mauricio Fajardo Gémez; del 19 de febrero de 2009, exp.
16080, C.P. Mauricio Fajardo Gémez: del 18 de febrero de 2010, exp. 20536, C.P. Mauricio Fajardo Gémez y
del 9 de junio de 2010, exp. 18683, C.P. Mauricio Fajardo Gémez, entre otras.
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falla propiamente dicha, el dafio antijuridico y el nexo de causalidad
entre aquella y éste.

Lo anterior cuenta con el soporte de la reciente jurisprudencia del Consejo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion B.

Consejero ponente: Danilo Rojas Betamourth Sentencia de 2 de mayo de 2016.

Radicacién numero: 52001-23-31-000-2003- 01349-01(33140) A. Actor: Franco
Alberto Gavilanes y otro. Demandado: Nacién - Ministerio de Salud - Municipio de
Thaquerres, Narifio - Hospital San José de Tuiquerres e Instituto Departamental de
Narifio. Referencia: Accién de Reparacion Directa, de la cual se destacan los

sigulentes aspectos:

“.)

Es una posiciéon ahora consolidada el que, por regla general3z, la
responsabilidad del Estado por cuenta de daiios derivados de
intervenciones médicas se compromete bajo el régimen de la
Jalla probada del servicio33, con las consecuencias probatorias
que, tal y como se ha reiterado34, le son propias. Sobre las
razones del cambio jurisprudencial, la Seccion sostuvoss:

De manera reciente la Sala ha recosido las reglas jurisprudenciales
anteriores, es decir. las de presuncion de falla médica, o de la
distribucion de las cargas probatorias de acuerdo con el juicio sobre
la mejor posibilidad de su aporte, para acoger la regla general que
seitala que en materia de responsabilidad médica deben estar
acreditados en el proceso todos los elementos que la configuran,
para lo cual se puede echar mano de todos los medios probatorios
legalmente aceptados, cobrando particular importancia la prueba
indiciaria que pueda construirse con fundamento en las demds

32 Es importante anotar que, en algunos casos, la responsabilidad de la administracién en materia
médico-hospitalaria puede comprometerse atin en ausencia de falla. Asi, en sentencia de 29 de agosto de
2013, exp. 30283, con ponencia de quien proyecta este fallo, se sefialé que “la. ausencia demostrada de una
falla del servicio atribularle a la entidad no conduce necesariamente a afirmar la ausencia de
responsabilidad, pues pueden existir otras razones tanto juridicas como facticas, distintas al incumplimiento
o inobservancia de un deber de conducta exigirle al ISS en materia de atencidn y prevencion de enfermedades
infecciosas, que pueden servir como fundamento del deber de reparar Un criterio similar se utilizé en la
sentencia de 28 de septiembre de 2012, exp. 22424, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, en estos términos: “la
menor (...} estando en satisfactorio estado de salud, tan pronto como le fue aplicado el plan de inmunizacién,
previsto en las politicas de salud ptublicas, para la atencién infantil fallecié y aunque las pruebas técnico
cientificas y testimoniales no permiten relacionar la muerte de la pequeria de ocho meses con la aplicacién de
la vacuna, se conoce que el componente “pertusis” de la DPT (difteria, tos ferina y tétanos), en un porcentaje
bajo, pero cierto, implica riesgo para quien lo reciba. ”.

33Seccién Tercera, sentencias de 31 de agosto de 2006, ibidem y de 3 de octubre de 2007, exp. 16402, de 28 de
enero de 2009, exp. 16700 y de 9 de junio de 2010, exp. 18.683, C. P. Mauricio Fajardo Gémez. Con ponencia
de quien proyecta este fallo ver sentencia de 29 de octubre de 2012, exp. 25331.

34Ver, entre otras: Secciéon Tercera, sentencia de 23 de abril de 2008, exp. 17750, C.P. Mauricio Fajardo
Gdomez y de la Subseccidn “B ", sentencia de 4 de junio de 2012, exp. 22411, C.P. Danilo Rajas Betancourth.

35 Seccidn Tercera, sentencia de 3t de agosto de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth. Stella Correa Palacio.
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pruebas que obren en el proceso. En especial para la demostracién
del nexo causal entre la actividad médica y el dario.

(...)

13.2. En la misma linea es necesario seitalar que, como lo indico la parte
actora en la sustentacién de su recurso de apelacion, es cierto que en
algunas ocasiones la Seccion Tercera de esta Corporacion admitié que, en
circunstancias en las que no fuera posible esperar certeza o exactitud sobre
la existencia de un nexo causal entre la falla y el dano, el mismo podia
tenerse por acreditado si se observaba un “grado suficiente de
probabilidad, sin embargo dicha posicién fue precisada en el sentido de
indicar que hacia referencia al hecho de que el nexo de causalidad puede
demostrarse por via indirecta, es decir, a través de indicios, vero que
en ningin momento constituia una excepciéon al deber que le
asiste a la parte demandante de acreditar lo que
tradicionalmente se ha denominado como el vinculo de
causalidad gque debe existir entre la falla y el daiio para que se
estructure la responsabilidad de la administracion3s.

13.3. Estd claro entonces que, en el estado actual de la jurisprudencia sobre
la materia, quien aleque que existio un defecto en la prestacion del servicio
médico asistencial debe demostrar tal falla, asi como también el daiio y los
elementos que permitan concluir que este tiltimo_es atribuible a aquella v
no a eventos extranos”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Agotadas las precisiones del marco constitucional, legal y jurisprudencial
procede el Despacho a efectuar el estudio del fondo para resolver el problema
juridico planteado conforme a lo probado en virtud de las pruebas allegadas al

plenario.

II) DEL CASO CONCRETO

El Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente manera, valorando a través
de la sana critica lo arrimado al plenario debidamente decretado e incorporado
tanto en la audiencia inicial como en la audiencia de que trata el articulo 181 del
CPACA, estudiando en primera medida la identificacion del elemento esencial de la

responsabilidad denominado dafio y en caso de encontrarse consolidado

proceder al estudio de la imputacién y nexo causal, para lo cual atendera la prueba

36 Sobre las dificultades que dicha terminologia implica puede leerse la sentencia de la Subseccion B de 29 de
agosto de 2013, exp. 29133, C.P. Ramiro Pazos Guerrero.

probabilidad”, no implicaba la exoneracion del deber de demostrar la existencia del vinculo causal entre el
dafio y la actuacién medica, que hiciera posible imputar a la entidad que prestara el servicio, sino que esta
era una regia de prueba, con fundamento en la cual el vinculo causal podia ser acreditado de manera
indirecta, mediante indicios ”.
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documental, los testimonios e interrogatorio de parte, pruebas debidamente
incorporada, aunado al dictamen pericial allegado por el galeno llamado en
garantia en cumplimiento del tramite previsto por los articulos 219 y s.s del
CPACA, con preponderancia de la prueba indiciaria3’ atendiendo el régimen de
responsabilidad derivada de los eventos en los que se aleje responsabilidad

derivada de la falla médica.

En primera medida, se aprecia que la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, naci6 el
24 de Agosto de 1984 en el Municipio de Campohermoso (fl. 52), es hija de los
Sefiores Maria Lilia Diaz Mora y Carlos Eduardo Roa Mora (fls. 54-55) y sobrina de
la Seniora Brisa Salgado Roa (fl. 57), ademas que es madre de Maria Salome
Colmenares Roa (fl. 53), Marlon Alexander Colmenares Roa (fl. 56) y tiene unién

marital de hecho (fl. 59) con el Sefior Nelson Rodrigo Colmenares Parra (fl. 58).

Concordante con el objeto en discusion, fue allegada copia de la historia
clinica de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ con fecha de registros de epicrisis del
7/09/2014 al 7/09/2014 (fls. 68 y s.s) con diagnéstico definitivo de colelitiasis y
registro de notas de evolucion del servicio de cirugia del Hospital Regional de Valle
de Tenza, reportes del laboratorio clinico, ademés de la copia autentica de todo
el historial visto a folios 425 a 663 con respecto a dicha entidad, donde se
determina que la demandante estaba afiliada al sistema de seguridad social en
salud del régimen subsidiado con cargo para la época a la EPSS- EMDISALUD,

encontrandose acreditado en primera medida frente a los hechos en discusion

con el historial clinico lo siguiente:

“...)

21/08/2014 Historia Clinica de Urgencias

Enfermedad actual: Cuadro Clinico de 1 dia de evolucion de dolor marcado
en lifoncondio derecho, con nauseas, sin vémito, con diarrea blanda, café
sin moco ni sangre...

Evolucion:

37 Acogiendo el criterio del H, Tribunal Administrative de Boyaca en decision del 17 de febrero de
2017, con Ponencia de la Magistrada: Clara Elisa Cifuentes Ortiz, dentro del radicado: 15001-
-004-2012-00015-01
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17:30 Refiere disminucion adecuada del dolor, se siente bien en el
momento. Se comenta con cirugia, quien recomienda enviar por consulta
externa para programar la cirugia.

DIAGNOSTICO DEFINITIVO:

1 Colico biliar
2 Colelitiasis

PLAN DE TRATAMIENTO: Ambulatorio X

Se da salida con formula... se da orden para cita prioritaria de
cirugia general.33

(...)
01/09/143% CX Grl ...
(..)
DX: Colelitiasis
Plan: CX
SS: CH, TP, TTP
Valoraciéon x Anestesia
PX: Colecistectomia
(...
EPICIRIS90
(...)
DIAGNOSTICOS INICIALES...
Colelitiasis
CONDUCTA INICIAL
(...) 07/09/2014. Paciente hemodindmicamente estable sin SIRS sin SDR
tolerando la via oral diuresis (+) Deposiciones (+). Abdomen blando

depresible no doloroso a la palpacién superficial ni profunda no signos de
irritacién peritonial herida quiriirgica en buen estado no signos de

38 Ver folio 504
39 Ver folio 620
40 Ver folio 529
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infeccion... Se indica salida con manejo de analgésicos, cita de control con
médico general en 8 dias para retiro de puntos de sutura en 20 dias con
cirujano general con resultado de patologia se dan recomendaciones
generales y signos de alarma.

(...) (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

De igual manera, en la oportunidad procesal de la contestacién por parte de
la E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, fue allegada la trascripcién de
la historia clinica de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, que ratifica la atencién

médica que recibio la demandante de la cual se destacan los siguientes aspectos:

“.)

Edad: 28 anos, Iniciacion de la atencién: 4-09-2014 hora: 7:00 a.m
Servicio: programada

Finalizacién de la atencion: 7-09-2014 Hora: 12:00 m Servicio: Cirugia
General.

Resumen de diagnosticos, procedimientos y tratamientos:
Diagnostico quirurgicos u obstétricos: Colecistectomia
Tratamientos: L. ringer, Cefalotina

Motivo de consulta y enfermedad actual:

Paciente que ingresa programada para colecistectomia, por diagnostico de
colelitiasis sin colecistitis, y quien ha presentado varios episodios de célicos
billiar. Actualmente asintomatica.

Paraclinicos prequirurgicos normales.

Antecedentes

Patologicos: IVU- EAP- Colelitiasis Quirtirgicos: Laparotomia por trauma
abdominal hace 5 afios — Cesarea + Pomeroy hace 3 meses. Traumdticos:
trauma abdominal cerrado. Toxicos: Exposicién a humo de lefta. Alérgicos:
negativos Farmacolégicos: Acetaminofén. Gineco-obstreticos: Menarquia
15 afios G 2 P1 Ao C1 V2 Fecha de tltimo parto: hace tres y medio meses.
Amenorrea post parto, lactancia actual.

(...)

Diagnosticos iniciales (Presuntivos, confirmados, Relacionados)
Colehtiasis

Conducta Inicial (Incluyendo solicitud de procedimientos diagnésticos y
terapéuticos, resultados y tratamientos iniciados)
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5-09-2014: Paciente hemodinamicamente estable, en tratamiento
instaurado con evolucion clinica favorable continua igual manejo médico
instaurado. 6-09-2014: Paciente hemodindmicamente estable en
tratamiento instaurado en evolucion clinica favorable continua igual
manejo médico. 7-09-2014: Paciente hemodindmicamente estable, sin
SIRS, sin SDR, tolerando ola via oral diuresis (+) deposicion (+) abdomen
blando, desprendible, no doloroso a la palpacién superficial ni profunda,
no signos de irritacion peritoneal herida quirirgica en buen estado no
signos de infeccion.

Contintla con espasmo muscular a nivel de regién cervico dorsal y
hombros. Se indica salida con manejo analgésico, cita control con médico
general en 8 dias para retiro de puntos de sutura, en 20 dias con cirujano
general resultado de patologia. Se dan recomendaciones generales y signos
de alarma.

(...)"

Aspectos que se corroboran con el Interrogatorio de Parte rendido por el
llamado en garantia Dr. RICARDO PINEDA CHILLAN (minuto: 7:49 a minuto:
1:18;29 — parte II del audio fl. 1063), del cual el Despacho destaca los siguientes

aspectos:

“...)

PREGUNTADO: Teniendo en cuenta su condicién de galeno, especialista
en cirugia, informe al Despacho que es la COLELITIASIS SIN
COLECISTITIS, cual es la ETIOLOGIA DE LA ENFERMEDAD, que
sintomas se presenta como consecuencia de esta enfermedad, como se
diagnostica sefialando que examenes se requieren para definir la conducta
médica, el tratamiento especificando de manera clara que tipo de
procedimientos requiere Yy cudles son las posibles complicaciones.
CONTESTO: Para el 01 de septiembre de 2014, yo vi a la paciente
en menciéon en la consulta externa de la sede de Guateque del
Hospital Valle de Tenza, ella consulto por tener sintomas de
enfermedad biliar esos sintomas son sintomas de célicos biliares
6sea dolor abdominal, 6sea nauseas, en ocasiones hay fiebre y
esto se comprueba con una ecografia hepatobiliar que en esa
consulta ella me trajo la ecografia y fue positiva para calculos
en la vesicula y los pacientes que tienen calculos en la vesicula se
llevan a cirugia, con algunas excepciones el informe de la
ecografia dice colelitiasis que es cdalculos en la vesicula sin

1374 a376
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signos de colecistitis, 6sea sin estar inflamado, esos calculos en
los momentos menos esperados cuando el paciente tiene muchas
grasas desencadena coélico, porque la vesicula se contrae ... la
Seniora ARACELY ROA DIAZ, me comento en la consulta que habia tenido
varios episodios de colicos biliares por cuanto también habia consultado a
médicos o al servicio de urgencias hace dias por dichos célicos este evento
se diagnostica una colelitiasis el tratamiento es quirtirgico ... y se
programo la cirugia en la sede de Garagoa porque era donde habia
disponibilidad para hacerlo lo mas pronto de alli se operé el dia 4 de
septiembre de 2014 ... de acuerdo a los protocolos que se manejan en la
institucion esos protocolos que se manejan en la institucién siempre son
revisados por personal de la Secretaria de Salud de Boyacd ... nos
apegamos a los protocolos fue una cirugia normal, adecuada, no hubo
inconvenientes durante la intervenciéon quirurgica en el tiempo
reglamentario digamos para una cirugia de este tipo normalmente ... el dia
7 a ella le dieron de alta es decir 3 dias después de la operacion en las notas
el médico general escribe que estaba en buenas condiciones aceptables
condiciones gue tolera la dieta liguida sin fiebre, sin vomito sin diarrea, el
abdomen es blando y le dan de alta ese mismo dia que le dieron de alta en
la maifiana ella consulta a urgencias nuevamente por presentar fiebre
dolor_abdominal le toman unos exdmenes a mi me llaman por teléfono
hacia la media noche, me dicen que la paciente esta con dolor abdominal y
los examenes alterados ya les dijo cuales como estoy en la sede Guateque
les dijo envienme la paciente para yo verla a Guateque y me la envian en la
marfiana ... yo la veo el lunes 8 le mando hacer exdmenes para comprobar y
corroborar con los que viene de esa noche anterior y veo que las
bilirrubinas estdn moderadamente altas aumentadas de tamafio que ahi
un tinte amarillo en la paciente, en el momento no tiene fiebre el abdomen
es blando que significa que no requiere cirugia de inmediato ... y solicito la
remision a un III nivel ... la vi en la maiiana y en la tarde salié
remitida para el III nivel que es el conducto regular donde se
envian los pacientes porque es un centro de mayor complejidad
Yy tiene mayores elementos para diagnosticar. (..)
PREGUNTADO: Informe al Despacho si no se le hubiera realizado la
cirugia que usted le realizo en su momento que hubiera podido pasar con la
paciente. CONTESTO: En los protocolos en la literatura universal que nos
llega que estudiamos que estudian las enfermedades y en la bibliografia
todo paciente que tenga cdleulos en la vesicula hay que operarlo, hay que
operarlo porque que puede pasar que siga presentando cdlicos, malestares
cualqguier cosa que come le cae mal, si come grasa peor a veces el cdlculo va
y atora el conducto entonces cuando le da la colecistitis aguda que hay que
hospitalizarlo que hay que darle antibiético, analgésico, la ecografia, para
que vaya Yy no sea una pancreatitis porque los cdlculos del pancreas y la
vestcula terminan en una sola boca, entonces si el cdlculo se atora en ese
sitio_da pancreatitis es una enfermedad muy seria que causa mucha
morbilidad y mortalidad de tal manera que se deben operar los paciente,
sino se operan pueden hacer una colealgitis gue es una infeccién seria y que
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obstruye completamente el conducto y el conducto se infecta y si no se
opera puede hacer una sepsis abdominal, sepsis abdominal que significa
que todo el organismo se ha infectado se ha distribuido la infeccién por
todos lados y eso también conlleva a una alta morbi mortalidad ... si no se
opera puede la vesicula puede provocar un cdancer entonces ahi si no hay
nada qgue hacer porque los cancer de la vesicula nos e trata ni con guimio ni
con radio no hay nada que hacer tinicamente con cirugia ... es grave no
operar (...) PREGUNTADO: Doctor yo quiero que me amplié algo que le
contesto al Dr. Santiago él le solicité le indicara cudl era el manejo
alimenticio de la paciente después del post operatorio, en caso de que el
paciente en caso de ingerir un alimento que no es recomendado esto puede
generar la perforacion de las vias biliares o lesion de las vias biliares.
CONTESTO: No, no los alimentos no tienen nada que ver con eso,
st tniciamos con dieta liquida, ya le dijo puede tomar liquidos y
al tercer dia le decimos dieta blanda que significa caldito de
papa, caldo de pollo claritico desmechado esa es la dieta blanda,
pero eso no tiene nada que ver con la patologia en el caso del que
estanos hablando pero supongamos que le dieron un chocolate
al otro dia porque eso a veces ocurre la persona de la concina va
y le lleva chocolate pensando que este se opero de una uita y le
lleva un chocolate y se lo toma la paciente que le puede ocurrir
que vomite no todos que de pronto vomite porque es un alimento
poco pesado para los intestinos avanzados inicialmente pero no
tiene que ver nada con la patologia (...)” (Negrilla y subrayado por el
Despacho)

En oportunidad de estudio y teniendo en cuenta la insistencia del apoderado
de la parte demandante respecto que a la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, recibié una
mala atenciéon médica en la E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, ya
que se le suministro Coca Cola al segundo dia de la intervencion de colecistectomia
el Despacho destaca la nota medica que efectivamente fue consignada en la historia

clinica asi:

“(...)
06/06/14 NOTA TURNO MEDICO
15+00

Se atiende llamado de enfermeria quien refiere que paciente
presenta dolor a nivel de hombros y cuello intenso, se indica manejo
de analgésicos con dolex forten y cocacola.

Se continiia manejo igual.

(...)#

42 Ver especificamente folio 527
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En efecto se acredito con la nota del turno médico la orden de manejo en los
términos en cita, sin embargo para esta instancia conforme a las manifestaciones
de los expertos el suministro de un alimento o bebida no recomendada en la dieta
liquida o blanda no es la causa de la ocurrencia de la lesion de las vias biliares que
sufrié la Sefiora ARACELY ROA DIAZ y en tal sentido no se puede considerar que
el suministro de una alimento catalogado como’ pesado posterior a una
intervencion quirtrgica se constituya en el dafic que comprende la totalidad de las
atenciones meédicas y asistenciales que en desarrollo del estudio del acervo

arrimado al plenario fue adecuado, continuo y especialmente oportuno.

De igual manera se destaca el testimonio del Dr. MICHEL GEORGES
JABOAUR SEFAIR (minuto: 19;23 a 1:05;03), en los siguientes aspectos:

“.)

PREGUNTADQO: Doctor quiero que precise si bien es cierto dice que no
recuerda si para la época de los hechos usted estuvo prestando sus servicios
en el Hospital Valle de Tenza, en la ESE, pues esta es una paciente que
ingreso ... donde se le diagnosticé una coleciostasis aguda y se pre practico
una intervencion quirurgica conforme a su experticia médica a su
experiencia puede precisarle al Despacho en que consiste este diagnéstico y
cudl es el protocolo basico que tenida esa entidad para el tratamiento.
CONTESTO: Bueno en primera medida quisiera saber si es una colecistitis
aguda o era una colelitiasis ... RESPONDIO: Ah buen entonces el
procedimiento si no esta en fase aguda el procedimiento si es
quirurgico inmediato puede ser; si la paciente presente
colecistitis aguda mas colelitiasis o coleolitiasis hay que
someterla segun los protocolos a un tratamiento médico y de
acuerdo a la evolucion o se pasa a cirugia o se sigue en
tratamiento pero posteriormente va terminar siempre en cirugia
mientras tenga calculos en la vesicula. PREGUNTADQO: Doctor
puede precisarle al Despacho en que consiste esta enfermedad.
CONTESTO: Esta enfermedad consiste en la inflamacién por obstruccion
de los cdleculos de las vias biliares ose la vesicula tiene un conducto que se
llama el cistico al colédoco (...) PREGUNTADO: Informe al Despacho si es
normal que a una paciente que presente sintomatologia de dolor
abdominal con una posible colecistitis se le suministre algin analgésico
para que mitigue el dolor. CONTESTO: si claro, se debe administrar
analgésicos siempre u cuando este seguro porque puede diagnosticarse
como una apendicitis pero a la colecistitis si claro y antibidtico también
(...) PREGUNTADO: ... Si se detecta un cdlculo biliar de manera
inmediata debe realizarse cirugia o puede continuar una vida normal con
recomendaciones y cuando se presente una sintomatologia que si lo
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amerite genere que se realice esta cirugia. CONTESTO: Se tiene_el
calculo puede seguir la vida normal solo hasta que presente otra
sintomatologia puede realizarse la operacién; usted con un cdlculo
se puede enfriar el proceso inflamatorio y posteriormente operarse pero el
dia que le dé una colecistitis aguda va ser mads complicada la cirugia
porque no es lo mismo operar en frio que en agua inflamacién es mas dificil
operar inflamada que normal (...) PREGUNTADO: Doctor el Hospital por
ser de II nivel podia practicar esta operacién de colecistitis aguda la
operacién que se debe hacer. CONTESTO: La operacién como tal se puede
hacer alld, ya le dijo muchas veces los pacientes ya son conocidos y st
llegan agudos y ya tienen estudios previos ya se les obvia eso y se pasan a
cirugia, 6sea es una cirugia de nivel II. PREGUNTADO: Me puede
explicar en qué consiste esta cirugia. CONTESTO: Esa cirugia consiste en
laparotomia, 6sea abrir el paciente del abdomen exponer la vesicula y
localizar los conductos biliares el cistico, pinzarlos y extraer la vesicula, eso
es lo normal y lo gue no pasa nada (...) PREGUNTADQO: Cudl es el riesgo
generalizado, cudles pueden ser las consecuencias normales que se
producen de la realizacién de esta cirugia. CONTESTO: No, bueno los
riesgos generalizados de toda cirugia, de complicaciones, de infecciones, de
sangrado, de problemas pulmonares hasta la muerte son las
complicaciones de una cirugia pero en este caso, siempre y cuando la
paciente tenga mas caleulos y no solo en la vesicula y haya sido una
vesicula extraida normalmente sin complicaciones en su cirugia la
evolucién debe ser satisfactoria por ahi en 48 horas debe estar en su casa.
(...) PREGUNTADO: Sirvase decirle al Despacho si tiene conocimiento si
los hospitales de Garagoa y Guateque son uno solo que es el Hospital Valle
de Tenza CONTESTO: Pues evidentemente son dos hospitales y ambos
hospitales considerados de II nivel es lo tinico que puedo decir, no sé porque
se llama Hospital Valle de Tenza, pero entiendo que es un hospital como
decir el Hospital de Miraflores (...)

(...)” (Negrilla y subrayado interés del Despacho)

Asi las cosas, tanto de la documental, como de las trascripciones en
precedencia efectuadas, el Despacho considera probado que efectivamente el 28 de
agosto de 2014 la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, acudio al servicio de urgencia de
la E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, por presentar dolor
abdominal tipo cdlico el cual fue tratado inicialmente y de acuerdo al diagndstico

definitivo con medicamentos y orden prioritaria del servicio especializado

de cirugia, dandose la salida de acuerdo a la evolucién presentada, salida suscrita

por la paciente quien avalo la conducta medica asistencial.
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Concordante con lo anterior y en contravia a lo indicado por el libelista en
sus diferentes escritos, se encontré probado que la atencién por consulta
externa de cirugia acaecié el 01 de septiembre de 201443, consulta en la
cual la paciente presentd una ecografia de fecha 11 de agosto de 2014 con reporte de
calculos de la vesicula de 10 mm, cuyo plan recomendado fue la
Colecistectomia+, procedimiento quirdirgico practicado el 04 de septiembre de
201445 y en tal sentido entre la atencion de la consulta especializada y la realizacién
del procedimiento tan solo transcurrieron tres (3) dias, que en criterio de este
estrado judicial y conforme a los testimonios médicos y de acuerdo con el
diagnostico que presentaba la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, se encuentra dentro de
un lapso razonable para la prestacion del servicio de salud especializado y en tal
sentido hasta este acapite de la decisién, no se encuentra acreditado ningtn dafio

generador de perjuicios que alegan los demandantes.

Asi las cosas, los testimonios decretados y recepcionadas en la audiencia de
pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA, realizada el 17 de marzo de la
anualidad grabados en audio en dos parte obrantes en el medio magnético (fl.

1063), en los términos del articulo 212 del CGP, se cifieron al fondo del asunto

materia del litigio, reuniendo los requisitos de pertinencia, conducencia,
utilidad y legalidad, por lo que esta instancia le otorga el valor correspondiente en
tanto que ratificaron en algunos aspectos la atencién médica que recibié la Sefiora
ARACELY ROA DIAZ y en otros se enfocaron a ilustrar conforme a la lex artis y
experticia el diagnostico, patologia, procedimientos y protocolos que deben
seguirse conforme a la sintomatologia y resultados de los examenes realizados a la

paciente.

Conforme a lo cual, las anteriores consideraciones no solo guardan relacién
con el registro clinico prueba documental por excelencia en este tipo de estudio de
responsabilidad, sino que son corroboradas con el otro testimonio rendido por el
galeno Dr. JOSE ANTONIO TAMARA (minuto: 1:12;11 a 2:21;37), del cual el

Despacho destaca:

“.)

43 Ver folio 620
4  Operacion  quirtirgica que consiste en la extirpacién de la  wvesicula  biliar.
https: /fwww.sages.org/publications/patient-information/informacion-para-el-paciente-colecistectornia-

laparoscopia/

45 Ver informe quirtirgico folio 525
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PREGUNTADO: Doctor atendiendo que los hechos que dan origen a este
medio de control se derivan de un diagndstico de colecistitis aguda y
calculos biliares y el tratamiento que se le dio a esta enfermedad, puede
precisarle al Despacho en que consiste esta colecistitis, cual es segun los
protocolos y conforme a los niveles de cada hospital el tratamiento que
debe darse tanto en II como en III nivel a este diagnéstico. CONTESTO:
con gusto, la patologia de la via biliar, hablando de colelitiasis, es
una enfermedad frecuente que se da en términos de una
depuracion andomala del colesterol, formando cristales de
colesterol, en la vesicula que se encuentra por debajo del higado
que es un deposito de bilis drenado por el higado y estos cristales
al perder agua empiezan a formarse piedra, estas piedras son
las llamadas calculos biliares, cuando ya la persona calculos
biliares, existen diferentes formas de manejo. Cuando hay un célico
biliar, el primer evento de colico biliar ya el paciente pasa de una patologia
que se llama colelitiasis a una colecistitis aguda, st el paciente vuelve a
presentar el célico biliar, entonces se llama colecistitis créonica agudizada,
este tratamiento es quirurgico, la regla de oro hoy en dia es
colecistectomia, en hospitales de II nivel se hace colecistectomia abierta y
en hospitales de III nivel se hace por colecistectomia por laparoscopia (...)
Los pacientes que no se realizan la cirugia con todo su derecho, puede
tratarse medicamente entonces uno encuentra pacientes que tienen la
enfermedad durante 20 afios que puede progresar cuando uno tiene un
calculo en la vesicula (...) PREGUNTADQO: Doctor como quiera que a la
Sefiora ARACELY ROA DIAZ se le practicé una colecistectomia abierta, me
puede explicar en qué consiste estd y cudles son las consecuencias o los
riesgos que genera esta cirugia. CONTESTO: La colecistectomia
abierta consiste en realizar una cirugia con el paciente con
anestesia general hacer una incision hoy en dia se hace una incision
subcostal 6sea por debajo de la costilla derecha que es donde se encuentra
la vesicula y se localiza el conducto cistico, que es el conducto que drena a
otro conducto que es el conducto hepatico, estos dos conductos
se forman se hace una encrucijada anatémica y forman otro
conducto que se llama colédoco, este colédoco desemboca en otro
organo que se llama duodeno, este duodeno es la continuacién del
estomago y cuando uno va a operar una vesicula entonces uno tiene
primero del conocimiento de la anatomia, la anatomia norma, llamémosla
normal lo que dicen los libros es del 15 al 25% de los pacientes, 6sea que el
75% de los pacientes pueden presentar anomalias congénitas dentro de la
formacién de la vesicula, estas anomalias congénitas pueden ser cistico o el
hepdtico no drenen directamente al colédoco (...) entonces cuando uno va
hacer la colecistectomia uno tiene que ubicar el cistico ligarlo cortarlo y
localizar la arteria cistica gue irriga a la vesicula y desprender la vesicula
del higado. Las complicaciones que puede haber en este momento puede ser
un sangrado del higado que tiene uno que recurrir a unos puntos para
ponerle al sangrado (...) puede haber fuga de bilis por unos conductos que
van del higado a la vesicula que se llaman conductos de... que pueden

Rad: 2016-00106
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complicarse con una peritonitis biliar; cuando existen anomalias o la
via biliar esta inflamada hay confusiones en cuando a donde
drena el cistico (...) las complicaciones que se pueden presentar de esta
cirugia puede ser la lesién de la via biliar, esta lesién de la via biliar ha
tenido en el tiempo clasificaciones porque ya se torné un tema en el mundo
de gran importancia siendo que es el higado un 6rgano vital para el ser
humano, entonces existen diferentes clasificaciones y las complicaciones
inherentes a este proceso de lesion de la via biliar puede ser de cuatro tipos,
el mds frecuente es el tipo dos que es la lesién del colédoco a nivel del cistico
(...) también puede existir perforaciones del duodeno, sangrado de la vena
porta que es la vena que le lleva sangre al higado perforaciéon del colén,
perforacion del higado en fin. hay muchas complicaciones.
PREGUNTADO: Para el caso concreto la paciente sufrié una perforacion
de las vias biliares puede indicarle al Despacho atendiendo su experiencia
cuales son los sintomas después de haberle realizado la cirugia de
colecistectomia a una paciente para poder avizorar o sospechar que un
paciente sufrié este tipo de perforaciones y cual es el protocolo que se debe
desplegar para la atenciéon del paciente. CONTESTO: Bueno cuando uno
opera una vesicula y encuentra una vesicula inflamada y encuentra que
hay ... y hay una lesién de la via biliar el paciente no da sintomas claros;
los sintomas pueden ser muy vagos, muy dispersos el paciente se
puede tornar ictérico 6sea amarillo que la bilirrubina no drene
muy bien ... se puede presentar a los 3 o 4 dias dolor abdominal
muy sugestivo de otras enfermedades y mas o menos al séptimo
dia es cuando el paciente puede presentar fiebre taguicardia y
ya sintomas abdominales de ya mas liguido biliar en la cavidad
abdominal estas lesiones de la via biliar voy a hablar del pasado
y del presente, en el pasado el cirujano general pasaba a operar
la via biliar y hacia una reconstruccion ... el cirujano general
esta preparado para hacer este tipo de reparaciones y si
encuentra en el procedimiento quirtrgico que hubo una
complicaciéon de la via biliar, entonces lo indicado es la reparacion
inmediata cuando uno encuentra dentro del procedimiento ... cuando uno
opera y la complicacién pasa no es evidente en ese momento y ya es
evidente posteriormente uno puede encontrar una peritonitis biliar que fue
lo que se le encontré a esta paciente y derivar la bilis por un tubo
directamente esto se hacta antes, hoy en dia existen sub especialidades que
se llama cirujano de la via biliar que son cirujanos especializados en
trasplante de higado o que hacen un curso especial de un ario en cirugia
biliar entonces se ha tornado este tema tan importante para la medicina
que ya hay subespecialidades concretas y con respecto a esta paciente, la
paciente llego al Hospital San Rafael remitida de un II nivel con sintomas
vagos, aumento de la bilirrubina, dolor abdominal, ictericia, lo que se
sospeché gue la paciente tuviera un sindrome obstructivo biliar, esto
significa gue un cdlculo pudo haber pasado de la vesicula a la via biliar y
obstruir la via biliar y el paciente se torna amarillo entonces se le
solicitaron los exdmenes que son pertinentes en ese caso como son una
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una ecografia y en el momento que se diagnostica se lleva a cirugia y se
encuentra la lesion en la via biliar, el cirujano que la opera hace un drenaje
peritonitis de la via biliar drena la via biliar la deriva y el cirujano que
pasa revista hace la remisién correspondiente a un hospital de IV nivel
donde haya un especialista de via biliar para realizar la cirugia
de la via biliar en este caso la paciente le salié la remision y fue
intervenida, se le hizo una hepato yunostomia evolucionando la
paciente satisfactoriamente y dandosele salida a los 4 dias del
hospital, entonces el protocolo de la via biliar es un protocolo ya
establecido (...) PREGUNTADO: Teniendo en cuenta la apreciacion
hecha por el Despacho Dr. Tamara podria indicarle si en su calidad de
médico del Hospital San Rafael participé en una junta médica realizada
respecto de la paciente ARACELY ROA DIAZ. CONTESTO: Si Sefiora esa
paciente se recibié por urgencia estuvo hospitalizada por el servicio de
urgencias y los cirujanos pasamos revista y se decidié en junta quirirgica
remitir a la paciente a un IV nivel. PREGUNTADQO: Dr. Tamara usted nos
podria indicar que es una junta médica y porque se realiza. CONTESTO:
bueno una junta de mas de tres cirujanos, se hace normalmente cuando
vemos nosotros que el caso es un caso dificil... PREGUNTADO: Perfecto
Doctor usted nos indicaria de acuerdo a sus conocimientos y experticia cual
es la diferencia entre la colelitiasis y la colecistitis. CONTESTO: Si Sefiora
la colelitiasis es una enfermedad de la vesicula biliar que se
genera por la aparicién de calculos biliares cuya fisiopatologia es el
decantamiento del colesterol... cuando hay inflamacion de esta enfermedad
cuando aparecen los calculos pueden ser uno, cincuenta o cien se llama
colelitiasis, cuando hay inflamacion de esta colelitiasis se llama colecistitis,
el cdlico biliar el primer célico biliar ya uno cataloga al paciente como
colecistitis aguda, si el paciente no se opera y a la semana vuelve a
presentar un coélico biliar, entonces ya se cataloga como una colecistitis
crénica agudizada. PREGUNTADO: La colelitiasis puede presentarse sin
colecistitis. CONTESTO: Si Seriora. (...) PREGUNTADO: De acuerdo a su
amplia experiencia me gustaria saber si un paciente cuando es
diagnosticado mediante una ecografia con la patologia de colecistitis
aguda cual es el protocolo medico a seguir de manera inmediata.
CONTESTO: Con mucho gusto Doctor, hoy en dia haber se generd una
reunion en Tokio en el 2007, para definir el manejo en los protocolos de
manejo de la colecistitis aguda, posteriormente se reunieron en el 2013 en
donde indican el paciente con colecistitis aguda Tokio 1- Tokio 2 y Tokio 3
que ya los explique, en una colecistitis aguda Tokio 1 que es el caso del
paciente que llega con dolor abdominal que usted le da tratamiento médico
que usted le da y disminuye el dolor puede referir a la consulta externa y
ser programado para cirugia que es lo que normalmente se hace dentro del
protocolo de manejo, si el paciente llega con una colecistitis aguda y usted
ve que en 24 048 horas de tratamiento no le cede el dolor es un paciente que
estd indicada para cirugia dentro de los primeros ocho (8) dias.
PREGUNTADO: Doctor de acuerdo con la respuesta anteriormente
otorgada en el caso que no atafie si esta paciente es diagnosticada
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debidamente cual es el término que tiene para ser remitida a un
especlalista en cirugia para que este retome lo del protocolo estudie el caso
y determine lo pertinente. CONTESTO: ... Bueno ambientemos el tema
cuando el paciente llega a urgencias con dolor abdominal lo que se llama
cdlico biliar, paciente es visto por el médico general de urgencias y le inicia
un tratamiento médico le solicita los estudios, el estudio mdas especifico
para la vesicula hoy en dia es la ecografia hepatobiliar y diagnostican una
colelitiasis, entonces el paciente no tiene colecistitis aguda, entonces
reportan colelitiasis sin colecistitis aguda; la colecistitis aguda en la
ecografia se ve la inflamacion de la vesicula con paredes engrosadas con
liquido ... entrar a operar este paciente es un riesgo porque se puede
presentar mds complicaciones ... le pasa al paciente el célico biliar y le da
usted relajantes del musculo liso, lo manda usted para la casa con una
dieta especifica ... PREGUNTADO: ... Doctor quiero que me responsa lo
que también le pregunte, usted me dice que mds o menos son ocho (8) dias,
que se puede observar el paciente después del post operatorio, para
remitirlo y evidenciar la sintomatologia que puede conllevar a la sospecha
que usted menciona se dio aqui en este caso hubiera variado que el mismo
dia en que ella ingreso a urgencias la hubieran remitido al hospital hubiera
variado el procedimiento que se le aplico tanto en el Hospital San Rafael
como en el Hospital de IV nivel frente a la reconstruccion. CONTESTO:
No hubiera variado, pongamos el caso que el diagnostico se hace en
Garagoa, lesion de la via biliar peritonitis biliar, lo mas probable es que el
cirujano de Garagoa opere la paciente le drene la via biliar, le drene la
peritonitis y la remita para estudio. Pongamos el caso que la paciente
llegue a urgencias del hospital y se opere ese mismo dia, la
remision al hospital de IV nivel, se da al segundo dia de operada
del drenaje de la via biliar, en el IV nivel la van a tener dos
semanas mientras se dilata la via biliar y la re intervienen,
entonces el tiempo desde el momento de la remision _hasta el
momento de la cirugia es el establecido, para este tipo de
patologias. (...)” (Negrilla y subrayado interés del Despacho)

Aunado reposa en el expediente que la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, otorgo
de manera libre y voluntaria su consentimiento para la realizacion del
procedimiento quirurgico (fls. 512-513), mediante formatos donde se describia el
procedimiento y algunas de las posibles complicaciones que podia presentar
v que conforme a la prueba testimonial podria acarrear una lesién de la via biliar
que no corresponde a la negligencia o impericia del médico tratante, sino de la
anatomia y otros factores como fue ampliamente resefiado en precedencia, ademas
del formulario de procedimientos para hospitalizacion, de los cuales no se advierte

nota u observacion respecto de la oposicion al tratamiento médico asistencial.
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No desconoce esta instancia judicial que las aflicciones o secuelas que pueda
sufrir un ciudadano en calidad de paciente que recibe una atencién medica
asistencial pueda generar per se un dafic y en consecuencia perjuicios, sin embargo
como también ha sido objeto de estudio por parte de la jurisprudencia del 6rgano
de cierre de esta jurisdiccion, se debe tener en cuenta la ponderacion costo
beneficio#¢ de la atencidon médica y en tal sentido de lo obrante en el plenario es
claro que la Sefiora ARACELY ROA DIAZ presenté un célico biliar que la
direcciono al servicio de urgencia para el mes de agosto de 2014 y de acuerdo al
tratamiento conforme al protocolo que refirieron los profesionales el 01 de
septiembre de 2014 fue atendida por el servicio de cirugia de consulta externa con
el fin de establecer el plan a seguir consistente en la intervencién quirargica que se
realizé el 04 de septiembre de ese mismo afio y en tal sentido no encuentra este
Despacho asomo de ninguin indicié que permita determinar que la atencién médica
que recibi6 la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, le gener6 un daho que la validara a
reclamar los perjuicios alejados, por el contrario teniendo en cuenta lo indicado por
los galenos la no realizacién de la cirugia de colecistectomia le hubiese podido
acarrear la muerte o en su defecto un cancer o en el mejor escenario continuar con

los dolorosos colicos que la privarian de degustar ciertos alimentos.

Asi el H. Consejo de Estado4? le ha atribuido, en varias decisiones, al
componente del costo beneficio las siguientes caracteristicas: i) el bien lesionado
no es propiamente un derecho subjetivo sino un interés juridico representado en
una expectativa legitima, la cual debe ser cierta, razonable y debidamente fundada,
sobre la que se afirme claramente la certeza del dano; i7) lo perdido o frustrado es la
oportunidad en si misma y no el beneficio que se esperaba lograr o el perjuicio que
se pretendia evitar; iii) la cuantificaciéon del dafo serd proporcional al grado de
probabilidad que se tenia de alcanzar el beneficio pretendido o de evitar el perjuicio

final; iv) no existe pérdida de oportunidad cuando desaparece la posibilidad de la

46 “En Francia, como resultado de la influencia de la Corte de Casacién Civil, es a partir del fallo Cts Telle et
Ap-HP ¢/ M. Guilbot del 5 de enero 2000, consolidado por el fallo Centre Hospitalier de Vienne del 21 de
diciembre de 2007 del Consejo de Estado francés, que se origina un importante avance en la
Jurisprudencia administrativa a propdésito de la teoria de la pérdida de oportunidad; alli se
afirmoé que el truncamiento_de una posibilidad de recibir un beneficieo ¢ evitar una pérdida
puede ser considerado, a peticién de parte o de oficio, un daito auténomo indemnizable de modo
proporcional al perjuicio que representaba dicha pérdida -tertium genus-, con lo que se abandoné el criterio
de reparar tinicamente el perjuicio final. En efecto, es en el afio 2000 cuando el Consejo de Estado francés
declaré, por primera vez, en un caso de un paciente victima de la realizacion de un procedimiento quirtirgico
riesgoso, del cual no recibié alguna informacién, que sufrié un dafio que resulté “de la pérdida de
oportunidad de sustraerse al riesgo que finalmente se realizé” y cuya indemnizacion “se fijé en una fraccién
de los diferentes rubros del perjuicio sufrido”.

47 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 9 de octubre de 2014, rad. 29720, con
ponencia de quien proyecta el presente fallo.
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ganancia esperada, esto es, cuando se comprueba que esta se encuentra
condicionada todavia a la ocurrencia de situaciones futuras, lo que se traduciria en
un perjuicio hipotético, ajeno al dafio auténomo de pérdida de oportunidad; si el
beneficio final o el perjuicio eludido ain puede ser logrado o evitado, la
oportunidad no estaria perdida y, por tanto, se trataria de pretensiones

resarcitorias diferentes de la pérdida de oportunidad.

De igual manera, se debe constatar por la parte a quien le incumbe probar su
dicho que en efecto, existia una oportunidad que se perdié y asi la expectativa
legitima debe acreditar inequivocamente la existencia de “una esperanza en grado
de probabilidad con certeza suficiente™8 de que de no haber ocurrido el evento
dafioso, la victima habria mantenido incélume la expectativa de obtener el
beneficio o de evitar el detrimento correspondientes4s y en el subjudice la Sefiora
ARACELY ROA DIAZ, desafortunadamente sufrié una complicacion consistente en
lesion de la via biliar por lo que tuvo que ser remitida tanto al III como al IV nivel
de atencion, pero la parte demandante no acredito que la realizaciéon de los
procedimientos en los centros de mayor nivel de complejidad le hubiese generado
un perjuicio, por el contrario conforme a lo arrimado en el plenario a la
demandante se le brindaron las atenciones médicas conforme a los procedimientos

y protocolos de acuerdo a su patologia diagnosticada.

Ademas teniendo en cuenta que el procedimiento quirtrgico consistia en la
extirpacion de la vesicula biliar de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, denominado
Colecistectomia, derivado de una colelitiasis que conto con las valoraciones
médicas posteriores a la intervencion, registros de enfermeria entre otros aspectos
de la vigilancia en la Entidad demandada, donde hasta esta etapa del estudio del

caso en concreto, tampoco se advierte que la atencién en la prestacion de salud,

48 TRIGO REPRESAS, Félix Alberto, Pérdida de chance. Presupuestos. Determinacién. Cuantificacién, Astrea,
Buenos Aires, 2008, pp. 38-39. Citado por la sentencia del 11 de agosto de 2010 de la Seccion Tercera de esta
Corporacién, rad. 18593, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.

49 “[LJa chance u oportunidad, es una posibilidad concreta que existe para obtener un beneficio. El incierto es el
beneficio pero la posibilidad de intervenir es concreta, pues existe de forma indiscutible. Por eso sostenemos que
existe dario juridicamente indemnizable cuando se impide esa oportunidad o esa chance: se presenta el dafio...
Las dificultades pueden presentarse en la evaluacion, porque légicamente ésa no puede ser la del beneficio que
posiblemente se habria obtenido sino otra muy distinta”: MARTINEZ RAVE, Gilberto y MARTINEZ TAMAYO,
Catalina, Responsabilidad civil extracontractual, Temis, Bogotd, 2003, p. 260. Por otra parte Trigo Represas
sefiala que “[EJn efecto, st la chance aparece no sélo como posible, sinoc como de muy probable y de efectiva
ocurrencia, de no darse el hecho dafioso, entonces si constituye un supuesto de dafio resarcible, debiendo ser
cuantificada en cuanto a la posibilidad de su realizacién y no al monto total reclamado. // La pérdida de chance
es, pues, un dafio cierto en grado de probabilidad; tal probabilidad es cierta y es lo que, por lo tanto, se
indemniza (...) cuando implica una probabilidad suficiente de beneficio econémico que resulta frustrada por el
responsable, pudiendo valorarsela en si misma con prescindencia del resultado final incierto, en su intrinseco
valor econémico de probabilidad”: TRIGO REPRESAS, Félix Alberto, Pérdida de chance, cit., p. 263. Citado por
la sentencia del 11 de agosto de 2010 de la Seccién Tercera de esta Corporacién, rad. 18593, M.P. Mauricio
Fajardo Gémez.
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haya sido extemporanea, negligente o inadecuada, como lo argumenta el
apoderado de la parte demandante, pues si bien la salida fue ordenada conforme a
la nota de evolucion medica del 7/09/2014 a las 5+30 am, la misma se

suspendio producto de la sintomatologia manifestada por ARACELY

ROA DIAZ, aspectos advertidos a folio 527 vto y de los cuales se destacan

los siguientes:

“.)

7/09/14 Nota turno Médico

Se suspende salida de paciente continua algida refiere dolor a nivel de
region cervical y hombros se intentdé manejo con, diperona, tramadol,
acetaminofén.”se (Negrilla y subrayado fuera del texto)

A turno de estudio y contrario a lo también referido por el apoderado de la
parte actora, en desarrolio de las notas de evolucion médica para el 07 de
septiembre de 2014, se destaca que la salida de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, del
centro asistencia obedecié a la manifestacion de la voluntad mediante
registro donde se encuentra firma de la demandante y de la Sefiora Maria

Lilia Diaz, por lo que se extrae lo siguiente:

“1.)

~/09/14 Nota turno Médico
Se suspende salida de paciente (...)"5!

v

Dipirona, bultibromuro de hioscina+ dipirona sin mejoria en la manana
hace crisis de ansiedad se administra midazolam 1 amp s5mg IM sin
mejoria, se continua manejo médico y analgésico. Se habla con
familiar quien refiere que la paciente acepta salida con manejo
analgésico ambulatorio. Se continua tramites de salida.52” (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Sin embargo, en el mismo dia en que se presentd la salida de la Sefiora
ARACELY ROA DIAZ, de la E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, esto

es el 07 de septiembre de 2014 a las 23+00 horas, tuvo un reingreso al servicio

de urgencia, con el siguiente detalle de evolucién y atencion médica descrita asi:

50 Ver folio 527 vto
51 Ver folio 527 vto
52 Ver nota de evolucién continua folio 526
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7/9/14- 23+00 Ingresa paciente femenina al servicio de urgencias por
dolor abdominal con un postquirtrgico de colecistitis es valorada por el
médico de turno quien ordena laboratorios y luego con el
reporte de los mismos se llama al médico cirujano quien ordena
dejar en observacion de urgencias para ser enviada al hospital
de Guateque a las 5+00 (...)53” (negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Ademas, es un hecho probado a consecuencia del reingreso y afeccién en su
estado de salud, la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, recibi6 por reemision del II nivel
el 08/09/2014 atencidén en la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,
con epicirisis continuada (fls. 85 a 105 y 110 a 114) y del servicio de imagenes
diagnosticas de la entidad y para el 08/09/2014 y 10/09/2014, se reporté la lectura
dela radiografia de abdomen simple, ecografia abdominal total y TAC de abdomen
total contrastado (fls. 81 a 83) y un estudio de colangioresonancia simple del

15/09/2014 realizada por Mediagnostica Tecmedi SA (fl. 84).

Ademas que en desarrollo del decreto oficioso de pruebas, la E.S.E
HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, allego el 0/04/2017 (fls. 897 a 898) la
informacion relacionada con el diagnostico de ingreso, egreso y tratamiento médico
que recibio la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, en dicho centro asistencial, del cual se

extrae lo siguiente:

“...)

La paciente ARACELY ROA DIAZ ..., ingresa el dia 08 de
septiembre de 2014 al servicio de urgencias de esta institucion,
remitida del hospital de Garagoa en postoperatorio dia 4 (cuatro) de
colecistectomia, en donde dan salida y posteriormente reingresa con
distension abdominal, nauseas, dolor abdominal e ictérica en conjuntivas y
deciden remitir a esta institucién para estudio de sindrome Ictérico.

Al ingreso a esta institucién, es valorada por el servicio de cirugia general,
quienes consideran como posibles diagnésticos:

Sindrome Billiar Obstructivo
Coledocolitiasis

Lesion de via biliar
Coleccién Intrabdominal

ral BN

53 Ver folio 534
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Deciden hospitalizar, iniciar manejo antibiético y solicitar
paraclinicos para estudio.

- Ecografia adbominal: liquido libre en cavidad. Debido a que la
paciente corresponde a postoperatorio de colecistectomia, se
recomienda TAC abdomino pélvico con doble contraste.

- Tac de abdomen contrastado: Liquido libre ocupado todos los recesos y
espacios peritoneales, con cambios inflamatorios de la grasa
mesentérica e hiper realce de la vasculatura mesentérica.

- Paciente persiste con dolor y distensién abdominal, ictérica, taquicardia
y episodios febriles aislados, asociado a los hallazgos de las imdgenes
diagnosticas se considera sepsis de origen abdominal y deciden llevar a
laparotomia exploratoria encontrando: secciéon a mas o menos 1 cm de
la confluencia con cabo distal ligado con seda.

- Realizan Lavado Abdominal quiriirgico, drengje de peritonitis biliar,
exploracion de via biliar mas canalizacién proximal de colédoco y
liberacion de adherencias.

- Se confirma lesion de via biliar y se considera que la paciente
debe ser remitida a cirugia de IV nivel o cirugia hepatobiliar.
Paciente permanece estable, en manejo, estabilizacion y
control estricto de su patologia, hasta el dia que confirman su
remision a fundacion Cardiovascular de Bucaramanga el dia 01 de
Octubre de 2014. (...)” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

En virtud de lo todo lo anterior, quedo acreditado que desde la fecha de
reingreso a la E.S.E HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA y el ingreso a la
Entidad prestadora de III nivel del Departamento, transcurrié un (1) dia y que
la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA, adelantd los tramites de remisién a
un IV nivel de atencidén especificamente que contara con el servicio de cirugia
hepatobiliar de 1a paciente ARACELY ROA DIAZ, con fecha del 12/09/2014 (fl. 78),
remision efectivamente realizada el 19/09/2014 (fl. 79 y ss vy 94), actuaciones

administrativas del centro de atencién de las que se extraen los siguientes apartes:

“..)

Se inicia el proceso de remision de paciente a cirugia
hepatobiliar para reconstruccion de via billiar en el momento en manejo
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(...) Se envia adjunto reporte quiriirgico”5+ (Negrilla y Subrayado
fuera del texto)

De igual manera, en la solicitud de remision del 19 de septiembre de 2014 {fl.
80), se extrae:

“.)

Requiere manejo por cirugia de IV nivel ... Se encuentra en tramites de
remision a esta especialidad desde el 12 de septiembre, sin respuesta; por lo
que el dia de hoy es llevada a junta quirurgica, donde se decide cambiar
remision al IV nivel”.

Y de la epicrisis continua de la E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA,

(fls. 88 a 82), se destacan los siguientes aspectos:

“...)

FECHA: 01-10-14

Paciente hemodinamicamente estable ... con tinte ictérico ... Abdomen
sonda de drengje ... 200 CC blando depresible no doloroso.

PLAN DE MANEJO: Continuar igual manejo pendiente proceso de
remision si no se ha resuelto se decide junta quirirgica el viernes.

Ademas de encontrarse acreditado que EPS EMDISALUD, a través de
correos electronicos calendados para los meses septiembre vy octubre de 2014
adelanté la actuacion de autorizaciones para la remision de la paciente ARACELY
ROA DIAZ (fls. 281 a 295), acompaiiada por la epicrisis de las instituciones
prestadoras (fls. 296 a 304) y del formato de referencia y contrareferencia (fls. 305
a 306) y de las actuaciones administrativas del proceso de remision (fls. 970 y s.s),
que si bien entre la primera solicitud de remisién efectuada por la E.S.E HOSPITAL
SAN RAFAEL DE TUNJA y el efectivo ingreso a la instituciéon de IV nivel de
atencién médica pasaron mas de 15 dias, conforme a los testimonios de los galenos
destacados en acapites anteriores el resultado de la remision inmediata no habria
cambiado el tratamiento que debia prestar a la demandante, pues debia superar el
proceso inflamatorio del drenaje para luego proceder a la reconstruccién de la via
biliar y en los términos de los expertos fue un lapso acorde con el protocolo que se

debia seguir.

51 Ver folio 78 vto
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Con el fin de analizar la conducta de la aseguradora que tenia afiliada a la
Sefiora ARACELY ROA DIAZ, no solo se advierten las actuaciones administrativas
de los correos electrénicos y de las planillas del proceso de referencia y
contrareferencia, sino que se destaca la Certificacién suscrita por la Directora
Administrativa Regional de la EPS EMDISALUD y de la cual se destaca:

“...)

Que la EPS EMDISALUD autorizo y garantizo todos los servicios
requeridos por la usuaria ARACELY ROA DIAZ como se evidencia en las
autorizaciones expedidas por la EPS EMDISALUD, correos electrénicos
enviados por la EPS EMDISALUD a las IPS que cuentan con la especialidad
requerida, solicitando la prestacion de servicios.

- Desde el dia 11 de agosto de 2014 la fecha en la que la usuaria ingreso
por el servicios de urgencias al Hospital Regional de Valle de Tenza, la
EPS EMDISALUD autorizo la prestacién de todos los servicios
requeridos por la usuaria.

- Eldia 12 de septiembre la EPS EMDISALUD inmediatamente conocié de
la remision de la paciente a una institucién de IV nivel que contara con
la especialidad requerida por la usuaria como es CIRUGIA
HEPATOBILIAR, la EPS inicio el tramite de remision ...

- Hasta el dia 01 de octubre se recibe correo de la fundacién
cardiovascular de Colombia en el que informan la paciente es
aceptada ...

(...)” (Negrilla y subrayado por el Despacho)

Concordante con lo anterior, se reitera que la remisién en efecto se produjo
segin ingreso del o02/10/2014 a la Fundacion Cardiovascular de
Colombia, y que conforme a las manifestaciones de los testigos especializados en
la materia se realizé dentro de un lapso prudencial, pues asi la Sefiora ARACELY
ROA DIAZ hubiese ingresado inmediatamente al centro hospitalario de IV el
procedimiento segin los protocolos que refirieron como de Tokio era esperar que
trascurriera el proceso inflamatorio, de alli que la demandante recibio atencion
médica en el centro asistencia de mayor nivel de complejidad conforme al reporte
clinico visto a folios (117 a 147) por diagnostico de lesién en sitios contiguos a las

vias biliares. Concordante el 18/11/2014 la Fundacién Cardiovascular de Colombia
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a través del servicio diagnostico cardiolégicos especializados reporto el estudio de
la colangioresonancia (fl. 76) v con nota de egreso del 10/10/2014 de las cuales se

destacan los siguientes aspectos:

“..)

Al ingreso en la presente institucion paciente valorada por servicio de
cirugia Dr. Vanegas el cual revisando los estudios considera lesion tipo
Bismuth II completa realizando cirugia de reconstructiva de via billiar
06/10/14 sin complicaciones. Evolucién satisfactoria de POP, se continuara
avance de via oral a comida liviana SRIS modulado estabilidad
hemodindmica sin evidencia de complicaciones obstructivas ni fugas en via
biliar se puede continuar seguimiento ambulatorio, complementado ATB
VO por 7 dias y cita de control en 5 dias por CX general (Dr. Vanegas) (...)55

Ahora bien, el Despacho se pronunciara respecto del dictamen pericial y la
valoracién probatoria dentro del medio de control de la referencia, para lo cual
retoma que ha sido definido por la doctrina como el reconocimiento, anélisis y
valoraciéon que un experto realiza en relacién con una persona, un objeto, un
fendmeno o un procedimiento, para establecer o excluir una realidadsé, en tal
sentido es indispensable recordar que es un medio probatorio que procede para
verificar los hechos que interesan al proceso y que requieren especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos de auxiliares de la justicia, quienes
realizan un examen personal de las cosas o personas objeto del mismo, a través de
experimentos e investigaciones, de la cual se deduce claramente, que para que se
pruebe un hecho mediante dictamen pericial (conducencia) es necesario que el
mismo requiera para su verificacién, de especiales conocimientos cientificos,
técnicos o artisticos, y que son indispensables para lograr la apreciacién, deduccion

y entendimiento de ciertos hechos o sucesos de naturaleza “especial”.

En tal sentido la doctrina (Parra Quijano Jairo. Manual de Derecho
Probatorio, pags 351- 352. Tercera Edicién. Edicién Libreria del Profesional), ha
manifestado que la pericia por ser una declaracién de ciencia, ya sea técnica,
cientifica o artistica, no recae sobre puntos de derecho, como asi sefiala el articulo

233 inciso 3 del Coédigo General del Proceso.

55 Ver folios 122 y 123.
56 Duque Q, Mauricio. Prueba Documental y Pericial, pags 325. Primera Edicién. Editorial Juridica
Bolivariana.
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Para el efecto, se destaca el contenido del articulo 227 del CGP, mediante el
cual sefiala que: “La parte que pretenda valerse de un dictamen pericial debera
aportarlo en la respectiva oportunidad para pedir pruebas”, de igual manera la
disposiciéon también refiere, que si la parte no cuenta con tiempo suficiente para
aportar el dictamen debera al menos anunciarlo y posteriormente entregarlo
dentro de los diez dias siguientes, también destaca que el dictamen debera ser
emitido por institucién o profesional especializado, aspectos que merecieron la
atencion y que genero el estudio constitucional contenido en la Sentencia C-279
de 2013 y la posicién doctrina del Dr. RAMIRO BEJARANO GUZMAN a través de
la Universidad Externado, que fue divulgada en la publicaciéon especializada

Ambito Juridicos” y en donde sefiala que:

“La forma como se ha redactado la anterior disposiciéon (se refiere al
articulo 227 del CGP) implica que, salvo que el juez decrete un dictamen
pericial de oficio, ya no se podra solicitar en la demanda o en su
contestacion que se realice una experticia en el curso del proceso. Quedara
abolida la opcién que hoy se tiene de pedir la practica de un dictamen
pericial a través de un experto nombrado de la lista de auxiliares de la
Justicia, o acompanar uno rendido por un experto.

La primera preocupacioén que este nuevo sistema suscita, es la de si estan
en capacidad todos los demandantes y demandados de sufragar los costos
que requiera la realizacion de la pericia que tendran que aportar
obligatoriamente con su demanda o la contestacion. Arriesgada féormula la
de suponer que todas las personas tendrdn los recursos necesarios o
contardn con expertos suficientes para solicitar la realizacion de una
experticia y asi cumplir el requisito de aportarla como lo manda el articulo
227del CGP.”

Es necesario destacar al respecto, que previo la expedicién del CGP, las
partes cuando se trataba de aportar un dictamen pericial, tenian que
sufragar los gastos y honorarios, y no por ello se estaba limitando su
derecho al acceso efectivo a la administracién de justicia. Con el nuevo CGP
se hace mdas evidente que este gasto judicial debe ser contemplado por las
partes. Otra novedad en la norma que merece nuestra atencion
radica en que los experticio aportados de parte Yy en un escenario
de oralidad representan un reto, que requerira desplegar unas
mayores funciones de calidad en los experticio, y las respectivas
habilidades de sustentar y defender los mismos
oralmente. (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

En relacion a lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado:

57 http: erjuicios.webnode.com.co/news/el-perito-judicial-y-la-prueba-pericial-en-el-codigo-general-
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“Al respecto resulta pertinente puntualizar que la Sala, en oportunidades
anteriores se ha pronunciado acerca de los poderes del juez en la
valoracion del dictamen pericial, asi8:

“Solo al juez, en consecuencia, corresponde apreciar cudl es la fuerza de
conviccion que debe reconocerle al dictamen, sin que esté obligado a
aceptarlo cuando no retina los requisitos legalmente exigidos para su
validez y eficacia. Una sujecion absoluta, inopinada y acritica respecto de
la pericia convertiria al juez en un autémata y a los peritos en verdaderos
decisores de la causa.

“Ahora bien, la doctrina ha sostenido que es necesario que el dictamen
pericial, para ser apreciado por el Juez retina una serie de requisitos de
Jfondo o de contenido para poder ser valorado, entre ellos los siguientes:

“f) Que el dictamen esté debidamente fundamentado. Asi como el
testimonio debe contener la llamada ‘razén de la ciencia del dicho’, en el
dictamen debe aparecer el fundamento de sus conclusiones. Si el perito se
limita a emitir su concepto, sin explicar las razones que lo condujeron a
esas conclusiones, el dictamen carecera de eficacia probatoria y lo mismo
sera si sus explicaciones no son claras o aparecen contradictorias o
deficientes. Corresponde al juez apreciar este aspecto del dictamen y (...)
puede negarse a adoptarlo como prueba si no lo encuentra convincente y,
con mayor razon, si lo estima inaceptable. (...)

“g) Que las conclusiones del dictamen sean claras, firmes y consecuencia
légica de sus fundamentos (...) puede ocurrir también que el juez no se
encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso tendra
que aceptarla; pero si considera que las conclusiones de los peritos
contrarian normas generales de la experiencia o hechos notorios o una
presuncion de derecho o una cosa juzgada o reglas elementales de la
légica, o que son contradictorias o evidentemente exageradas o
inverosimiles, o que no encuentran respaldo suficiente en los fundamentos
del dictamen o que estdn desvirtuadas por otras pruebas de mayor
credibilidad, puede rechazarlo... (...)

“h) Que las conclusiones sean convincentes y no parezcan improbables,
absurdas o imposibles (...) no basta que las conclusiones sean claras y
firmes, como consecuencia logica de sus fundamentos o motivaciones,
porque el perito puede exponer con claridad, firmeza y logica tesis
equivocadas. Si a pesar de esa apariencia, el juez considera que los hechos
afirmados en las conclusiones son improbables, de acuerdo con las reglas
generales de la experiencia y con la critica légica del dictamen, este no
sera convincente, ni podra otorgarle la certeza indispensable para que lo
adopte como fundamento exclusivo de su decision ...”

“1) Que no existan otras pruebas que desvirtiten el dictamen o lo hagan
dudoso o incierto. Es obuvio que si en el proceso aparecen otras pruebas
que desvirtien las conclusiones del dictamen o al menos dejen al juez en

58 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 5 de junio de 2008, Exp. 15911.
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situacion de incertidumbre sobre el mérito que le merezca, luego una
critica razonada y de conjunto, aquél no puede tener plena eficacia
probatoria”s.

En este orden de ideas, el dictamen pericial no puede ser
considerado como una camisa de fuerza, sino gque constituye un
medio probatorio que debe ser analizado en los términos del
articulo 187 del C. de P.C.; por otra parte, el articulo 241 del C.
de P.C., dispone:

“Articulo 241. Al apreciar el dictamen se tendra en cuenta la firmeza,
precisién y calidad de sus fundamentos, la competencia de los peritos y
los demas elementos probatorios que obren en el proceso.

“Si se hubiere practicado un segundo dictamen, éste no sustituird al
primero pero se estimard conjuntamente con él, excepto cuando prospere
objecion por error grave”. o (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

De igual manera, el Consejo de Estado en sentencia de 23 de enero de

201495, sostuvo lo siguiente:

“C..)

Tal como ha sido sefialado por esta Corporacién, “[lJa prueba pericial se
valora de acuerdo con la sana critica. En virtud de este principio
el juez tiene la facultad de analizar el dictamen, no solo por sus
conclusiones, sino por los elementos que tuvo en cuenta para
emitirlo, De manera que si alguno de esos elementos no otorga
la certeza suficiente para soportar el dictamen, simplemente, el
dictamen pierde su valor”s2, (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

De igual manera valga traer a colacién los pronunciamientos realizados por

el Honorable Tribunal Administrativo de Boyacé al respecto®3:

59 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria general de la prueba judicial, Tomo segundo, Temis, Bogotd, 2002,
pp. 321-326.

50 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion A
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogota, D.C., veintiséis (26) de agosto de 2015
Radicacién nimero: 63001-23-31-000-2001-1358-01 (30827) Actor: CONSTRUCCIONES BUENDIA'S LTDA

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Primera. Consejero Ponente:
Dr. Guillermo Vargas Ayalcu Sentencia de 23 de enero de 2014. Radicacidén Niim.: 25000- 23-24-000-2005-
00669-01. Actor: Distribuidora Comercial de Lentes Ltda. — Dicolentes Ltda.

62 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 25 de marzo de 2003,
Rad. No. 25000-23-27-000-2006-00173-01. C.P.: Hugo Bastidas Bédrcenas.

%3 Tribunal Administrativo De Boyacda Sala De Decisién De Descongestion No.9 Magistrado
Ponente Dr. Alberto Espinosa Bolaiios ,veintiocho (28) de agosto de dos mil doce (2012)
RADICACION:150013133011-2602-00186-01
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“La procedencia de la prueba pericial en el proceso contencioso
administrativo, por remisiéon expresa del articulo 267 del C.CA., se
encuentra consagrada en el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento
Civil de la siguiente manera:

[...]

La peritacion es procedente para verificar hechos que interesen al

proceso Yy requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos.

[...]

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-124 de 2011 al
decidir la exequibilidad de la expresién «En ningin caso habrd lugar a
objecién del dictamen» del literal a) del numeral sequndo del articulo 432
del Cédigo de Procedimiento Civil, que fuera modificado por el articulo 25
de la Ley 1395 de 2010, expresd:

[...]

9. La doctrina tradicional en materia probatoria confiere al
dictamen pericial una doble condicién: Es, en primer término, un
instrumento para que el juez pueda comprender aspectos facticos del
asunto que, al tener cardcter técnico, cientifico o artistico, requieren ser
interpretados a través del dictamen de un experto sobre la materia de que
se trate. En sequndo lugar, el experticio es un _medio de prueba en si
mismo __considerado, puesto que permite comprobar, a través de
valoraciones técnicas o _cientificas, hechos materia de debate en un
proceso. Es por esta ultima razén que los ordenamientos procedimentales
como el colombiano, prevén gue el dictamen pericial, en su condicién de
prueba dentro del proceso correspondiente, debe ser sometido a la
posibilidad de contradiccion de las partes, mediante mecanismos como
las aclaraciones, complementaciones u objeciones por error grave.

(..

Por tanto, la prueba pericial puede ser estimada bajo dos
connotaciones; la primera como mecanismo auxiliar del juez
dado gque no _se aportan hechos diferentes a los discutidos
dentro de la contienda, en razéom a que el mismo brinda
conocimientos técnicos, cientificos y artisticos especializados
que ofrezca al juez claridad de los aspectos facticos alegados y
la segunda; considerada como un verdadero medio de prueba
que _conduce a comprobar o constar los hechos material del
debate de forma objetiva, que permita la conviccion de las

afirmaciones iniciales de las partes.

De manera que, la pericia no afianza los hechos alegados y la misma no
puede ser corroborada con otros medios probatorios allegados al proceso,
razon por la cual el juez se encuentra facultado para valorar o no la
prueba pericial que se presenta, en razén a que no estd obligado a aceptar
Jehacientemente lo concluido por el auxiliar de la justicia, de esta manera
lo ha precisado el alto tribunal de lo contencioso administrativo:
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Cabe advertir que de conformidad con el articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la peritacion como medio de prueba es
procedente para verificar hechos que interesen al proceso y
requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.
El perito debe informarle razonadamente al juez lo que de acuerdo
con esos conocimientos especializados sepa de los hechos -y no
cuestiones de derecho- que se sometan a su experticio, sin importarle
a cudl de las partes beneficia o perjudica, de manera que su dictamen
debe ser personal64 y contener conceptos propios sobre las materias
objeto de examen y no de otras personas por autorizadas que sean,
sin perjuicio de que pueda utilizar auxiliares o solicitar por su cuenta
el concurso de otros técnicos, bajo su direccion y responsabilidad
(numeral 2 del articulo 237 del C. de P.

Ciuvil.).

Por su parte, el articulo 241 ibidem sefiala que al valorar o apreciar
el juez el dictamen de los peritos tendrda en cuenta la firmeza,
precision y calidad de sus fundamentos, la competencia de los peritos
y los demas elementos probatorios que obren en el proceso. Con esto
se quiere significar que el juez es autéonomo para valorar el
dictamen y verificar la légica de sus fundamentos y
resultados, toda vez que el perito es un auxiliar de la
Jjusticia, pero él no la imparte ni la administra, de manera
que el juez no esta obligado a “...aceptar ciegamente las
conclusiones de los peritos, pues si ello fuese asi, estos
serian falladores... %5, 6567 (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Y de manera reciente mediante decision del 14 de septiembre de 2016, con
Ponencia de la Magistrada: Clara Elisa Cifuentes Ortiz dentro del radicado: 15001-

3331-007-2006-00041-01 y del cual se extrae el siguiente aparte:

“Asi las cosas, al cubrirse el dictamen con ese manto de duda, el
peritaje debe ser excluido de valoracién probatoria como lo concluyé
el a quo, pero por las razones expuestas en esta oportunidad, puesto
que al no dar certeza sobre dicho elemento de la experticia, el mismo
pierde su valor, como lo seftala la jurisprudencia del Consejo de
Estado arriba mencionada, pues el mismo no resulta convincente
para esta Sala” (Negrilla y subrayada fuera del texto)

Concordante a los lineamientos del superior jerarquico, también se destaca

que la norma procesal vigente y aplicable al asunto en estudio por remisién expresa

64 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Compendio de Derecho Procesal, Tomo II, Pruebas Judiciales, Editorial
ABC, 1984, pdgs. 339 Y ss.

65 PARRA QUIJANO, Jairo, Manual de Derecho Probatorio, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., 2004,
Pag. 649.

66 Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién Tercera. Consejera Ponente:

Ruth Stella Correa Palacio. 19 de agosto de 2009. Radicacion numero: 25000-23-26-600-1994

67 -01(17957)
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del articulo 306 del CPACA, es la contenida en el articulo 232 del CGP, que al

texto refiere:

“ARTICULO 232. APRECIACION DEL DICTAMEN.El juez
apreciard el dictamen de acuerdo con las reglas de la sana
critica, teniendo en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad,
precision y calidad de sus fundamentos, la idoneidad del perito y
su comportamiento en la audiencia, y las demas pruebas que
obren en el proceso.

Asi las cosas para el sub lite, atendiendo la naturaleza de la prueba pericial
aportada por la parte correspondiente en este caso el Galeno llamado en garantia,
la prueba se valora atendiendo a que se decret6 y tramitd conforme a los articulos
219 v 220 del CPACA concordante con el Articulo 227 del Codigo General del
Proceso, y se cumplieron con las ritualidades del articulo 21668 del CGP
encontrandose acompafiado por los respectivos soportes que asi lo validan y de
literatura en desarrollo de la denominada lex artis y al cual se le dio el traslado

correspondiente en la Audiencia de pruebas del Dictamen Pericial del Dr. LUIS

68 “ARTICULO 226. PROCEDENCIA. La prueba pericial es procedente para verificar hechos que interesen al
proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos ¢ artisticos.

Sobre un mismo hecho o materia cada sujeto procesal solo podrd presentar un dictamen pericial. Todo
dictamen se rendira por un perito.

No serdn admisibles los dictGmenes periciales que versen sobre puntos de derecho, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 177y 179 para la prueba de la ley y de la costumbre extranjera. Sin embargo, las
partes podran asesorarse de abogados, cuyos conceptos seran tenidos en cuenta por el juez como alegaciones
de ellas.

El perito deberd manifestar bajo juramento que se entiende prestado por la firma del dictamen que su
opinion es independiente y corresponde a su real conviccion profesional. El dictamen debera acompariarse de
los documentos que le sirven de fundamento y de aquellos que acrediten la idoneidad y la experiencia del
perito.

Todo dictamen debe ser claro, preciso, exhaustivo y detallado; en él se explicarén los exdmenes, métodos,
experimentos e investigaciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de
sus conclusiones.

El dictamen suscrito por el perito deberd contener, como minimo, las siguientes declaraciones e
informaciones:

1. La identidad de quien rinde el dictamen y de quien participé en su elaboracién.

2. La direccidn, el nitmero de teléfonio, ntimero de identificacién y los demds datos que faciliten la localizacion
del perito.

3. La profesion, oficio, arte o actividad especial ejercida por quien rinde el dictamen y de quien participé en
su elaboracién. Deberdn anexarse los documentos idéneos que lo habilitan para su ejercicio, los titulos
académicos y los documentos que certifiquen la respectiva experiencia profesional, técnica o artistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas con la materia del peritaje, que el perito haya realizado en los
tltimos diez (10) afios, si las tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido designado como perito o en los que haya participado en la
elaboracién de un dictamen pericial en los iltimos cuatro (g) afios. Dicha lista deberd incluir el juzgado o
despacho en donde se presento, el nombre de las partes, de los apoderados de las partes y la materia sobre la
cual versé el dictamen.

6. Si ha sido designado en procesos anteriores o en curso por la misma parte o por el mismo apoderado de la
parte, indicando el objeto del dictamen.

7. Si se encuentra incurso en las causales contenidas en el articulo 50, en lo pertinente.

8. Declarar si los examenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados son diferentes respecto de
los que ha utilizado en peritajes rendidos en anteriores procesos que versen sobre las mismas materias. En
caso de que sea diferente, deberd explicar la justificacién de la variacion.

9. Declarar si los exdmenes, métodos, experimentos e investigaciones efectuados son diferentes respecto de
aquellos que utiliza en el ejercicio regular de su profesion u oficio. En caso de que sea diferente, deberd
explicar la justificacion de la variacion.

10. Relacionar y adjuntar los documentos e informacion utilizados para la elaboracion del dictamen”
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ARMANDO CONTRERAS MALAGON (minuto: 2:29;42 a 3:15;50), destacando las

siguientes respuestas dadas por el perito en audiencia:

“...)

El dictamen se basé en la revisién de la historia clinica de una paciente que
me_hicieron llegar, solamente en la revisiéon de la historia clinica ... Bueno
realmente la consulta hoy dia la literatura al respecto la literatura médica
se divide respecto de la patologia de la vesicula y de las vias biliares, es
muy amplia hoy en dia baja uno casi todos los articulos de internet y le
cuento que revise muchos de ellos y ademads la experiencia de muchos afios
porque opero ese tipo de patologias ... ademds he sido docente en este tipo
de patologia ... yo consideré que la lesion que se presenté ahi no ha
sido o es lo que se puede presentar porque es inherente a la
misma cirugia a la misma anatomia y si se encuenira con
lesiones agregadas a esa parte, si se encuentra con alteraciones en la
anatomia puede suceder lo que usted me estd presentando ... son
completamente independientes, me llamo la atencién claro porque como yo
le dijo yo revise la historia clinica y en la historia clinica esta todo también,
el informe quirico de la apendicetomia en junio de 2015, me llamo la
atencion que la paciente no le hubiera perdido la confianza al cirujano que
la opero ya ... la cirugia en ella no le produjo ninguna secuela estoy seguro
de lo que estoy diciendo esta paciente las instituciones que la trataron, los
médicos que la trataron de verdad que es un caso maravilloso es un caso
magnifico con un tratamiento excepcional para mi gusto, entonces no creo
que ella tenga ninguna secuela, ni mental, ni fisica ni de ocupacional, ni
laboral, ni social de ninguna especie (...)” (Negrilla y subrayado por el
Despacho)

De igual manera del dictamen rendido en fisico visto a folios 234 a 239 del
Cdn de llamamiento en garantia se extraen los siguientes aspectos que generan
certeza frente al diagnéstico y tratamiento que recibi6é la Sefiora ARACELY ROA
DIAZ:

“.)

2. En qué condiciones los calculos vesiculares (colelitiasis), se convierten en
una enfermedad de manejo quirtirgico?

Cuando se presentan los sintomas antes mencionados o cuando las
vesiculas se encuentran con inflamacién clinica o en los examenes
paraclinicos estos son ecografia hepatobiliar, exdmenes de laboratorio que
confirmen inflamacion.

(..)
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4. En el caso particular de la Seiiora Aracely Roa Diaz, habia indicacion
de realizar colecistectomia, y si la respuesta es afirmativa, en qué
tiempo se debta realizar?

La paciente en mencion, tenia sintomas derivados de la presencia de
caleulos en la vesicula, por lo que habia indicacién de realizarse la
colecistectomia, en cuanto al tiempo para realizar el procedimiento, la
paciente debia ser valorada por cirugia, es decir, no se trata de un
procedimiento urgente, se podia operar de forma electiva o
programada.

5. Describa las complicaciones que se pueden presentar en un paciente
sometido a colecistectomia?

En general, se puede presentar sangrado, infeccion,
requerimiento de re intervenciones, lesion intestinal o de
visceras huecas y lesion de vias biliares.

(..)

7.Por qué se lesionan las vias biliares en el procedimiento quirtiirgico y en
qué momentos el cirujano puede percatarse o diagnosticar esta
complicacion?

Las vias biliares se lesionan cuando el procedimiento que se esté llevando a
cabo se encuentra con una complicacién de una inflamacién severa de la
vesicula que involucra el hepatocoledoco, el duodeno, el epiplon, el higado,
y el hilo hepdtico, formando un plastron (adherencia inflamatoria de los
organos mencionados), con la consiguiente dificultad de separar cada uno
de los organos involucrados sin ocasionar lesiones de la via biliar y/o
alguno de los 6rganos vecinos y mencionados.

(...)

En lo referente al diagnéstico de la complicacion, las lesiones de
la via biliar se diagnostican en la mayoria de los casos durante
el procedimiento quirturgico, pero en muchas ocasiones se
diagnostican posteriormente y esta establecido que las lesiones
de la via biliar se pueden detectar dentro de la primera semana
del posoperatorio, al mes o hasta el aito.

(...)

El diagnostico en el posoperatorio dentro de la primer semana se hace
generalmente por el cuadro clinico del paciente, por los signos y sintomas
del drenaje biliar al peritoneo (peritonitis biliar) o por los signos o
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sintomas de la colangitis, ademés el diagnostico se puede corroborar con
las ayudas diagnosticas de ecografia, el TAC o colangio resonancia.

(..)

8. Como califica usted el tratamiento recibido por la paciente Aracely Roa
y dispensado por el Dr. Ricardo Pineda?

El especialista realiza un procedimiento de colecistectomia
abierta, el cual es universalmente aceptado y estaba indicado, se
presenté una complicacion (lesion de vias biliares), cuya
presentacion en la literatura mundial es inferior al 1% pero hace
parte de los riesgos inherentes de este tipo de procedimientos,
que una vez diagnosticados, se busca remision a una institucion
con experiencia en este tipo de reparacion, pues es de vital
importancia una reconstruccion biliar, realizada por un experto
y un equipo multidisciplinario.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Aunado y de acuerdo al valor otorgado por este estrado al dictamen pericial
allegado, no se puede desconocer como recientemente lo refirié la doctrina a través
del Profesor MARTIN BERMUDEZ MUNOZ en su libro “Del dictamen judicial al

Dictamen de parte™9, se destaca lo siguiente:

“CAPITULO PRIMERO
El objeto del dictamen pericial

L El dictamen pericial como medio para demostrar las valoraciones
que forman parte del supuesto factico de las normas

1. En un proceso de responsabilidad médica todos estamos de acuerdo en
que el dictamen médico sirve para demostrar la relacién de causalidad
y la culpa. Si hemos logrado probar que al paciente se le ordeno
determinado medicamente o no se le practico determinado examen, el
perito serd quien pueda sefialar si esta accion u omision fue negligente y
st fue la causa determinante del perjuicio sufrido por el demandante.

(.)7

69 Su regulacién en el CPACA y en el CGP de Editorial LEGIS — Segunda Edicion 2016.
7¢ Ver pagina 15
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En virtud del acervo probatorio destacado en precedencia, este Despacho no
encuentra acreditado que la Sefiora ARACELY ROA DIAZ, haya sufrido un dafio
producto de la atenciéon medica asistencia recibida y en consecuencia que los
demandantes puedan percibir el reconocimiento de un perjuicios, en cuanto esta
mas que acreditado la inexistencia del elemento fundamental del juicio de
responsabilidad esto es el DANO, de igual manera, en criterio de esta instancia NO
se avisora prueba siquiera indiciaria que permitan colegir cual fue el dafo
sufrido por los demandantes, por el contrario encuentra mas que acreditado que en
el asunto en estudio que se le brindo una atencién medica asistencia conforme a los
protocolos, procedimiento, niveles de complejidad para garantizar una atenciéon

oportuna y pertinente que aminorara mayores riesgos. 7!

De igual manera y frente a la manifestacién efectuada en la oportunidad
procesal (contestacién de la demanda) por parte del apoderado de la E.S.E
HOSPITAL REGIONAL VALLE DE TENZA, respecto de la tacha de los documentos
consistentes en falsedad?2, a no ser que se presenten cada una de ellas con los
pagos a la seguridad social que deberia haber efectuado la Sefiora ARACELY ROA
DIAZ, por los servicios por dias prestados, esta instancia judicial, sefiala que como
no fue acreditada la existencia de una dafio, no existe mérito para pronunciarse
sobre la referida tacha; sin embargo destaca que el Consejo de Estado?3 precisé que
las disposiciones que regulan la figura juridica de la tacha de falsedad establecida

en el Codigo General del Proceso resultan aplicables al proceso contencioso

administrativo en virtud de la integracién normativa establecida en el articulo 306

del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.

Asi que los documentos se presumen auténtico cuando existe certeza sobre
la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado o cuando existe certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el documento, y esta autenticidad se

presume de los documentos puablicos y privados emanados de las partes o de

7t Ver Providencia Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO Bogota, D.C., tres (3) de
octubre de dos mil dieciséis (2016) Radicacion niimero: 05001-23-31-000-1999-02059-01(40057) “.....Ahora
bien, para que pueda predicarse la existencia de una falla en la prestacion del servicio médico, la Sala ha
precisado que se requiere la demostracién de que la atencién médica no cumplié con estdndares de calidad
Jijados por el estado del arte de la ciencia médica, vigente en el momento de la ocurrencia del hecho dafiosog .
Del mismo modo, debera probarse gue el servicio médico no ha sido cubierto en forma diligente, esto es, que
no se presté el servicio con el empleo de todos y cada uno de los medios humanos, cientificos, farmacéuticos y
técnicos que se tengan al alcance 10.......

72 Ver folio 348
73 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia 68001233300020160004301, Oct. 27/16
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terceros, en original o en copia, elaborados, firmados o manuscritos; ademas, de los
que contengan la reproducciéon de la voz o de la imagen, mientras no hayan sido
tachados de falso o desconocidos y en tal sentido, latacha de falsedad solo es
procedente frente a la material, por cuanto constituye una falsedad documental y
no frente a la simulacién o adulteracion del contenido del documento, para cuya
informacién deben utilizarse los términos probatorios de las instancias, por lo que
se requiere de un procedimiento para la interposicion y prosperidad, en tanto que
no admite apreciaciones subjetivas, pues es del caso desarrollar el procedimiento
(en los términos de los articulos 269 vy s.s del CGP)74 y para el caso en concreto el
apoderado de la demandada, solo se limité hacer apreciaciones subjetivas sin el
soporte o tramite que convaliden la denominada tacha, por lo cual no tiene

relevancia en desarrollo del estudio en el caso en concreto.

Concordante en el plenario se demostré que de manera voluntaria la Sefiora
ARACELY ROA DIAZ, acentd su consentimiento para la realizacion del
procedimiento quirtrgico (fls. 512-513), mediante formatos donde se describia el
procedimiento y algunas de las posibles complicaciones que podia presentar
y que conforme a la prueba testimonial podria acarrear una lesién de la via biliar
que no corresponde a la negligencia o impericia del médico tratante, sino de la
anatomia y otros factores como fue ampliamente resefiado en precedencia, ademas
del formulario de procedimientos para hospitalizacién, de los cuales no se advierte
nota u observacion respecto de la oposicién al tratamiento médico asistencial, al
respecto la Doctrina ha entendido por consentimiento informado el proceso que
surge en la relacién médico-paciente, por el cual éste Gltimo expresa su voluntad y
ejerce por tanto su libertad al aceptar someterse o rechazar un plan, diagnéstico
terapéutico, de investigacibn, etc., propuesto por el médico para actuar sobre su
persona, y todo ello tras haber recibido informacién suficiente sobre la naturaleza

del acto o actos médicos, sus beneficios y riesgos v las alternativas que

existan a la propuesta’s.

74 Articulo 269. Procedencia de la tacha de falsedad.

La parte a quien se atribuya un documento, afirmandose que estd suscrito o manuscrito por ella, podra
tacharlo de falso en la contestacién de la demanda. si se acompaité a esta, y en los demas casos,
en ¢l curso de la audiencia en gue se ordene tenerlo como prueba.

Esta norma también se aplicara a las reproducciones mecanicas de la voz o de la imagen de la parte contra
quien se aduzca.

No se admitira tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de influencia en la decision.

Los herederos de la persona a quien se atribuye un documento deberan tacharlo de falso en las mismas
oportunidades.

75 RODRIGUEZ LOPEZ, Pedro. Responsabilidad médica y hospitalaria. 12 ed. Barcelona, Bosch, 2004, p.115.
CARRASCO GOMEZ, J.J. Responsabilidad médica y psiquatria. 22 ed, Madrid, 1998, p.84.
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Al respecto la Jurisprudencia del Consejo de Estado”¢, considera que el
derecho de los pacientes a decidir sobre su cuerpo y su salud solamente se ve
satisfecho si se concibe el consentimiento informado como un acto responsable y
respetuoso de las circunstancias particulares de cada persona y no como un
formato genérico que firma el paciente pero que no da cuenta de haberle
informado, no solamente en qué consiste la intervencién y qué alternativas tiene,
sino todos los riesgos previsibles y las secuelas o consecuencias de la
operacion, lo anterior como consecuencia de una concepcion integral del
consentimiento informado y de darle el lugar que se merece en la practica médica,
s6lo puede entenderse como consentido un procedimiento si se demuestra que se

asumi6 con seriedad y ética el suministro de suficiente informaci6n al paciente.

Ademas porque las lesiones o secuelas son consecuencia adversas en la salud
del paciente ARACELY ROA DIAZ que se originan en la patologia previamente
padecida y no por la intervencidn quirtirgica consentida, de alli que en tratandose
de procedimientos programados, es posible, dependiendo del caso concreto, inferir
el consentimiento tacito explicado por la Sala de Seccién Tercera en la sentencia del
4 de abril de 2008, exp. 15737, pues el paciente mismo programa y gestiona su
tratamiento, pero en intervenciones de emergencia o en general en aquellos
procedimientos no programados, la demandada debera probar que obtuvo el
consentimiento informado conforme a lo consignado so pena de incurrir en una

verdadera falla del servicio.

Aunado a lo anterior y al no encontrarse acreditado la existencia del
denominado dafio que constituye el elemento esencial de la responsabilidad en
materia extracontractual, no existe mérito para que el Despacho se pronuncie
respecto de la imputacién o nexo causal o demés elementos enunciados por las
partes respectivamente, ya que al no encontrarse acreditado ningiin dafio por
sustraccion de materia no se encuentran los elementos para imputar por
inexistencia un hecho dafioso, por el contrario el apoderado de la parte
demandante NO logro demostrar en que consistié el dafio o la pérdida del tiempo
valioso por la tardia remisién de la Sefiora ARACELY ROA DIAZ al III nivel de
atencion, pues se reitera que la remisién se produjo el 08 de septiembre de 2014,

cuando ingreso al servicio de urgencias de esta institucion, remitida del

76 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION B- Consejero
ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH-Bogota D.C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014)-
Radicacion ntimero: 25000-23-26-000-2000-01924-01(26660)
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hospital de Garagoa en postoperatorio dia 4 (cuatro) de colecistectomia, en donde
dan salida y posteriormente reingresa con distensiéon abdominal, nauseas, dolor

abdominal e ictérica en conjuntivas.

Para esta instancia la complicaciéon de la lesién de la via biliar que sufri6 la
Sefiora ARACELY ROA DIAZ, posterior a la intervencién de la colecistectomia
conforme a los testimonios de los expertos, el dictamen pericial y la lex artis, era un
riesgo probable atendiendo la complejidad del procedimiento quirtirgico que no
depende de la pericia del médico tratante, sino de maultiples factores como la
misma anatomia de la paciente y en tal sentido la ocurrencia de tal suceso era
previsible como complicaciones y no puede constituirse en un dafo que genere el

reconocimiento de los perjuicios reclamados por los demandantes.

De igual manera y frente a los medios exceptivos formulados
respectivamente por los demandados y llamados en garantia descritos en la
audiencia inicial celebrada el 24 de enero de 2017 (fls. 869 a 889 — CD 890), el
Despacho considera que no tienen la calidad de ser excepciones de fondo en cuanto
no suponen el previo derecho del demandante que a posteriori y como
consecuencia de un hecho nuevo y probado abate la prosperidad total o parcial de
la pretension, ademas porque los interesados respectivamente y en cada momento
procesal, no desarrollaron ningin concepto claro, limitandose a enfocarla en
argumentos de defensa que fueron atendidos cuanto se resolvid el caso concreto,
ademas porque como fue ampliamente reiterado en el sub judice, no se logrd
demostrar la ocurrencia de un dafio que permita desarrollar el estudio concreto del

juicio de responsabilidad extracontractual.

CONCLUSION

Para concluir v en consecuencia resolver el problema juridico planteado
conforme al saneamiento efectuado en la audiencia inicial atendiendo el marco
normativo, criterios jurisprudenciales y acervo probatorio recaudado, se advierte
que en el presente asunto NO se logr6 probar la existencia del elemento esencial de
la responsabilidad extracontractual y administrativa, consistente en el dafio y por el
contrario de todo el acervo probatorio se demostrd que la prestaciéon del servicio
médico se ajustd conforme a los protocolos relacionados con el tiempo de la
atencién, adopcién y diagnostico médico, ademas de la continuidad en el servicio

tanto asistencial como clinico exigidos para la clase de patologia que presentaba la
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Sefiora ARACELY ROA DIAZ y en tal sentido NO se logré probar siquiera
indiciariamente la negligencia alegada por el apoderado de la parte demandante
por el alejado actuar tardio médico iniciai, de los servicios de urgencias y

hospitalizacién y la mala praxis posquirargica.
DE OTROS ASPECTOS

Teniendo en cuenta que dentro del expediente reposa documental vista a
folio 959, consistente en memorial suscrito por el apoderado de la parte
demandante, mediante el cual aporta incapacidad médica expedida el 23 de enero
de 2017 (fl. 960), el Despacho precisa que mediante auto fecha del 03 de febrero de
2017 (fls. 907 a 908), resolvi6 IMPONER MULTA por inasistencia a la audiencia
inicial dentro del medio de control de la referencia celebrada el dia Veinticuatro
(24) de Enero de dos mil diecisiete (2017), al Abogado MARCO ANTONIO PALMA
LUNA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.163.996 de Tunja y T.P. 145.635
del C.S. de la J, en calidad de apoderado judicial de la parte demandante, por valor
de DOS (2) SALARIO MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (SMLMV),
decision notificada en estado del 03/02/2017 (fl. 908 vto).

Conforme a lo cual, en el marco de las garantias procesales y especialmente
las sustanciales del debido proceso y derecho de contradiccion, el Despacho
resolverla la solicitud presentada, advirtiéndole que la justificacion que

alleg6 resulta extemporanea.

Lo anterior, como quiera el apoderado de la parte demandantes, a pesar de
estar debidamente notificado de la celebracién de la audiencia inicial, NO
Jjustificé dentro del término legal su inasistencia a la celebracion de la
audiencia inicial de la referencia y en consecuencia la decision no fue
objeto de recurso y se produjo al tenor del numeral 4 del articulo 180
del CPACA, que dispone:

“ARTICULO 180. AUDIENCIA INICIAL. Vencido el término de traslado de
la demanda o de la de reconvencion segin el caso, el Juez o Magistrado
Ponente, convocard a una audiencia que se sujetard a las siguientes
reglas: (...)



79
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA

Reparacion Directa fallo escrito sistema oral
Rad: 2016-00106

4. Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes.” (Subrayas del Despacho)

Reitera el Despacho, que la asistencia de los apoderados a la diligencia de

audiencia inicial es obligatoria, de igual manera la citada norma en el inciso

segundo del numeral tercero, sefala:

“El juez podra admitir aquellas justificaciones que se presenien
dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizaciéon de la
audiencia siempre que se fundamenten en fuerza mayor o caso
fortuito y solo tendrd el efecto de exonerar de las consecuencias
pecuniarias adversas que se hubieren derivado de la inasistencia.”
(Negrilla y subrayado fuera del Texto).

Conforme a lo anterior y para el caso sub lite, se destaca que mediante auto
del 06 de diciembre de 2016 (fl. 860 y s.s), se REPROGRAMO vy f{ij6 fecha y hora
para llevar a cabo la audiencia inicial conforme lo establece el articulo 180 del
CPACA, debidamente notificado por estado electronico N° 126 y comunicado a los

apoderados reconocidos como da cuenta los folios 861 y s.s.

Asi las cosas, en y hora fijada para celebrar la audiencia inicial dentro del
medio de control de la referencia esto es el 24 de enero de la anualidad, los
apoderados reconocidos de las partes en este caso de la parte demandante no
asistid a la diligencia, en virtud a lo cual se concedio el lapso indicado en el
numeral 3 del articulo 180 del CPACA, de alli que al encontrarse vencido el
término fijado por la ley, esto es, de 3 dias siguientes a la realizacion de la audiencia
inicial que comprende desde el 25/01/2011 hasta el 27/01/2017, para que
justificaran su inasistencia el Abogado de la parte demandante, no present6 excusa
siquiera sumaria que argumentara su ausencia en la audiencia inicial celebrada,
dentro del lapso otorgado para el efecto, se procedio a la imposiciéon de
la sancion contemplada en el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, la cual quedo

debidamente ejecutoriada.

En consecuencia, NO se modifica la imposiciéon de la multa equivalente a
Dos (2) SMLMYV fechado del 03 de febrero de 2017, por haber sido allegada de

manera extemporanea y por no encontrarse debidamente acreditada

acompanada de la respectiva historia clinica que soporte la atencién, ni
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de la correspondiente trascripcion de la asegurado donde se encuentre
afiliado, y en tal sentido el profesional del derecho, podia hacer uso de las

sustituciones de poder desarrolladas en el articulo 75y c.c del CGP., por Secretaria

désele el tramite correspondiente.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Por 1iltimo, como en el presente caso se niega la totalidad de las pretensiones
de la demanda, el Despacho, atendiendo a lo establecido en el articulo 365 del
C.G.P. aplicable por remisioén expresa dispuesta en el articulo 188 del C.P.A.C.A.,
condenara en costas a la parte demandante, cuya liquidacién deberi
elaborarse por Secretaria, en los términos previstos en el articulo 366 del Cédigo

General del Proceso.

Finalmente, conforme a lo prevé actualmente la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo PSAA-16- 1055477, expedido el

05 de agosto de 2016, se fijara como valor de las agencias en derecho el 4% del

valor estimado en las pretensiones que corresponde al indicado en el introductorio

a favor de los demandados en proporciones iguales.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del

Circuito de Tunja, actuando en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no prosperas ningunas de las excepciones de
fondo formuladas por los demandados ni llamados en garantia respectivamente,

por lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: NIEGUESE la totalidad de las pretensiones, ateniendo todas

las consideraciones en precedencia.

TERCERO: Condénese en costas a la parte demandante de conformidad
con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el

tramite que corresponda.

77 “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”
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CUARTO: En los términos del acuerdo PSAA-16- 10554 y para efectos
cumplir lo ordenado en el numeral anterior fijese como agencias en derecho la suma
del 4% del valor estimado en las pretensiones, a favor de las entidades demandadas

en partes iguales.

QUINTO: NOTIFiQUESE por Secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA, art 291
No 1 y 295 del C.GP. Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al

interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia y cumplido lo anterior archivese el

expediente, dejando previamente las anotaciones y constancias de rigor.

SEPTIMO: NO se modifica la imposicién de la multa al apoderado de la
parte demandante equivalente a Dos (2) SMLMV fechado del 03 de febrero de

2017, por lo expuesto en el acapite de otros aspectos.

2

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Q
2
LUCIA RINCO GO

K Juez

ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA
i NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO
nterior se notifigh por Estado
siendo [as
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