RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Fallo escrito sistema oral

2016-0108
Tunja,Tres(3) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Referencia : | 150013333015-2016-00108-00

Medio de Control | : | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante : | SANDRA MIMIYA GOMEZ RANGEL

Demandado : | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA- CORPOBOYACA.

Decide el Despacho, en primera instancia conforme a las previsiones de los
articulos 181 y 187 del C.P.A.C.A, sobre el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaurado por la sefiora SANDRA
MIMIYA GOMEZ ANGEL, contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE BOYACA- CORPOBOYACA.

I. ANTECEDENTES

1.1. OBJETO

Por intermedio de apoderade legalmente constituido, acude a esta
Jurisdiccién la sefiora SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGEL, en ejercicio del
medio de control previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA- CORPOBOYACA,
para que previos los tramites del proceso ordinario, se decidan en forma favorable

las siguientes pretensiones:

“PRIMERO.- Que se declare la nulidad del acto administrativo (oficio
011960 de fecha 06 de noviembre de 2015) proferido por la Corporacién Autonoma
Regional de Boyacd- Corpoboyacd, mediante el cual se nego el reconocimiento y

pago de las prestaciones a la sefiora Sandra Mimiya Gémez Angel.

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior se declare que entre la

Corporacién Auténoma Regional de Boyaci- Corpoboyacd y la sefiora Sandra
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Mimiya Gémez Angel existi6 un contrato realidad de tiempo comprendido entre el

24 de enero de 2012 al 30 de diciembre de z014.

TERCERO.- Asi mismo y como consecuencia de las anteriores declaraciones
se condene a la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca- Corpoboyaca, al pago
a favor de Sandra Mimiya Gémez Angel de las cosantias, intereses a las cesantias,
prima de servicios, prima de navidad, priria de vacaciones, indemnizacién por
vacaciones y aportes a pension y salid y riesgos profesionales del tiempo

comprendido entre el 24 de enero de 2012 ai 30 e diciembre de 2014.

CUARTO.- La liquidacion de las onteriores condenas sea indexada y/o
actualizada desde cuando se generaron y hasta cuando quede ejecutoriada la

sentencia.

QUINTO.- Para el cumplimiento de las condenas se ordene dar aplicacién al

articulo 192 y 195 del CPACA.

SEXTA.- Se condene en costas y agencias en derecho a la entidad
demandada.” (fl. 2)

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Como sustento de las pretensiones la apoderada de la parte actora narra, los
siguientes hechos que el Despacho relacién de manera sucinta, en lo que

respecta realmente a una situacion factica:

Refiere que, la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca- Corpoboyaca,
contrato a la sefiora Sandra Mimiya Gémez Angel, con el objetivo de que prestara
sus servicios como administradora industrial v otra serie de labores desde el 24 de

enero de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2014.

Explicé que durante la prestacion del servicio la sefiora SANDRA MIMIYA
GOMEZ ANGEL, cumplié el horario establecid:; de 8:00 a 12:00 y de 2:00 a 6:00 de
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la tarde; encontrandose subordinada a sus jefes inmediatos, quienes le daban

instrucciones para realizar la labor encomendada (fl. 3)
3.- NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Sefiala como vulnerados los articulos 13, 53 y 122 de la Constitucién Nacional.

Asi mismo la Ley 80 de 1993, ley 909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005.

Refiri6é que, la entidad demandada al realizar la contrataciéon de la sefiora
SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGEL, para realizar una funcién permanente, sin que
se hubiese creado el cargo tal y como lo dispone la Ley 909 de 2004, de manera que
se esta trasgrediendo el derecho a la igualdad, toda vez que no se dio un trato igual

al no reconocerle los derechos prestacionales previstos para los demas empleados.

Explicoé que, el contrato de prestacion de servicios tiene como finalidad el
cumplimiento de funciones de rigen especial que o pueden desempefiar los

funcionarios de planta y con plena independencia.
II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 16 de febrero de 2016, ante el Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja y por

remisién reposa acta individual de reparto (fl. 47) con secuencia 187.

Admitida mediante auto de fecha 24 de febrero de 2016, en el cual se ordend
notificar personalmente a la entidad demandada y al Ministerio Publico y que se
allegara el expediente administrativo del acto acusado de conformidad con el

paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA (fls. 120-121).

La providencia fue debidamente notificada al correo electréonico determinado

para notificaciones judiciales a la entidad demandada el dia 07 de marzo de 2016
(fls.59-63).

1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.
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Dentro del término previsto para ello la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE BOYACA- CORPOBOYACA, indicé que se opone a la
prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas, sefialando que, si
bien es cierto para el caso de la demandante esta desempeio las actividades para dar
cumplimiento a cada uno de los contratos, suscritos con la autoridad ambiental,
también lo es que cuando se acercaba a las instalaciones de la Corporacion, se
desconocia si ella era la que proyectaba ios nroductos que entregaba para dar

cumplimiento a la orden de prestacion de servicios.

Explico luego de hacer un recuento jurisprudencial de diferentes pronunciamientos
del Consejo de Estado, referente al tema que, 'a demandante celebro y desarrollo las
ordenes de prestaciones de servicios de forma auténoma y sin cumplimiento de

horario, en consecuencia no se gener6 ninguna relacién laboral con la Corporacion.

Indicé que, la actividad desarrollada por la demandante como consecuencia de la
suscripcion de las diferentes 6rdenes de prestaciones de servicios no puede
equipararse a las funciones desarrolladas por les funcionarios que hacen parte de la
planta de personal, de manera que en el presente caso se configura el principio
constitucional de primacia de la realidad sobre ias formalidades, en razén a que en
desarrollo de los contratos la demindante se desempefi® como contratista

independiente sin que se configuren los tres elementos de una relacién laboral.

Adujo que, para poder afirmar la existencia de un contrato realidad, pese a la
suscripcion de contratos y 6rdenes de prestaciéon de servicios con una entidad
publica es indispensable que se cumplan los tres elementos, previsto en la
jurisprudenciay asi dando cabida al denominado contrato realidad, situacion que no
se configura en el caso objeto de Litis, en 1azén a que la demandante no cumplié
horario de trabajo y menos atn recibi6é drdenes, concurriendo a la Corporacién

cuando a bien lo tenia.

Manifest6 que, una vez analizados los diferentes contratos celebrados entre la
Corporacién y la demandante y revisadas las actividades desarrolladas en
cumplimiento del objeto contractual, se puedc concluir que a pesar de tener el deber
de rendir informes referentes a su gestion. dicha obligacion se encuentra prevista

dentro del contrato.
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Propuso como excepciones las que denominé “falta de jurisdiceién”, “prescripeion
extintiva”, “legalidad del acto cuya nulidad se demanda”, y “suficiencia de

motivacién factica y juridica del acto demandado en nulidad”.
AUDIENCIA

Agotada la etapa del admisorio, de notificacion y de traslado, el 08 de julio de
2016 se llevd a cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA
(fls.109-122 CD 125) en la cual se estudio las excepciones propuestas y se concedio
recurso de apelacién ante el H. Tribunal Administrativo de Boyaca, el cual fue

desatado por medio de proveido de fecha 29 de septiembre de 2016 (fls. 130-136)

Teniendo en cuenta lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Boyaca,
nuevamente se llev) a cabo audiencia inicial desde la etapa de la fijacion del litigio,
se incorporaron las pruebas allegadas y se suspendio la diligencia en razon al decreto
de las pruebas solicitadas y se llevé a cabo la audiencia de pruebas del Articulo 181
del CPACA el 26 de enero de 2017 y el 16 de febrero de 2017 (fls. 174-176 CD 177)
con el fin de incorporar las pruebas y se ordend correr traslado para alegar de

conclusion.
LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

» Laparte demandante (fls 178-179): el apoderado de la parte demandante
en término presenta escrito de alegatos de conclusion de fecha 27 de febrero de
2017, mediante el cual reitera los argumentos esgrimidos con el escrito contentivo
de la demanda y afiade que el contrato de prestacion de servicios celebrados con las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad, solo podran celebrarse con personas naturales

cuando dichas actividades no pueden realizarse con personal de la planta.

» Laparte demandada- Corporacion Autonoma Regional de Boyaca-
Corpoboyaca (fls.180-187): la apoderada de la parte demandada en término
presenta escrito de alegatos de conclusion de fecha 01 de marzo de 2017, reiter6 los

argumentos esgrimidos con la contestacié de la demanda y afiadié que en la
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declaracién rendida por el sefior Jorge Antoirio Morales Pérez este manifestd que la
demandante no cumplié horario algunoy anadio6 que a la contratista se le entregaban
tareas que tenia que desarrollar y cada grupo de trabajo debia asignar las actividades

a los contratistas, pero como coordinacién y n2 como subordinacion.

Indic6é que la demandante sefialé gue desarrcllapa otras actividades, esto es, como
docente catedratica en Uniboyacd v e la Unive: sidad Pedagogica y Tecnologica de
Colombia, de manera que no prests sus servicies exclusivamente a la Corporacién

Auténoma Regional de Boyaca.

Adujo que, dentro del expediente nu repos pieba alguna que permita concluir que
existié subordinacion y por ende ne «.= dable :oizrir que en realidad se configuré en
una relacion laboral. Anadi6é que, 'a vinct!acidn a través de estos contratos se
diferencia del vinculo laboral porque implica la ¢jecucion temporal de una labor de
manera independiente, esto es sin sithordinacion que se manifiesta a través de la
sujecion de ordenes impartidas por un superior y el cumplimiento de horarios,

circunstancia que no se evidencia e ¢l presente caso.

Explicé que, a pesar de que la deias-lante susceribié con la Corporacién contratos
de prestacién de servicios de forma ininterrumpida desde el 24 de enero de 2012,
hasta el 21 de octubre de 2014, de man<ra imuterrumpida nunca cumplid horario de
trabajo, puesto que concurria a las in<talacion -ie la entidad, cuando a bien lo tenia,
sin recibir 6rdenes, y menos ain le furcon iniviicstos reglamentos por la parte de la

entidad.

Manifesté que, de acuerdo a las precisiones iurisprudenciales realizadas por el H.
Consejo de Estado, la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y
contratista, implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendads, lo cual incluye el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores & iener que reportar informes sobre sus

resultados y ello no significa que sc eonfigure e! clemento subordinacién.

Finalmente luego de hacer un recuento normativo de la Ley 80 de 1993, concluyé

que dentro del caso objeto de Litis, nc se contiguraron los tres elementos de una
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relacion laboral con los cuales se configura el principio de realidad sobre las formas,
pues la celebracion contractual estuvo precedida de la aplicacion de la normatividad
prevista para tal efecto. Igualmente adujo que la demandante no cumplia funciones
que pudieran ser desempenadas por el personal de planta en el desarrollo de las
actividades o responsabilidades que se le habian asignado, pues contaba con total

autonomia e independencia.
CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO: Guardo silencio.

ITI. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos los
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en
todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decisién de fondo

en el asunto objeto de litis.
1. Problema juridico!

La controversia se contrae en determinar, si en efecto la relaciéon contractual
entre la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA-CORPOBOYACA y
la sefiora SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGEL, se enmarcé en un contrato de
prestacion de servicios o si por el contrario se trata de una relacién laboral,
generando con ello el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales

reclamadas?

Para resolver el problema juridico planteado el Despacho se pronunciara

sobre los siguientes items:

i). DE LA NATURALEZA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Los contratos de prestacién de servicios encuentran su consagracion

normativa en el articulo 32 de la Lev 80 de 19932, donde se indica que las entidades

¢ Planteado en audiencia inicial de fecha o5 de diciembre de 2016 (fl. 148y ss)
# “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratocién de la Administracion Piblica”.
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publicas pueden acudir a su celebracién para desarrollar actividades relacionadas

con su administracién y funcionamiento, siempre que no puedan realizarse

con personal de planta o requieran conocimientos especializados,
agregando _que su duracién debe darse por el término estrictamente

indispensable, sin que en ningin caso se genere relaciéon laboral o el
pago de prestaciones sociales.

Sin embargo, la aplicaciéon de esta figura contractual se encuentra sujeta a
diversas restricciones, especialmente en cuanto a su objeto3, pues la
administracion no puede acudir a su celebracién para cualquier tipo de actividad,
en virtud de lo cual no puede recaer sobre funciones publicas de caracter
permanente, pues en caso de que exista la necesidad de vincular personal en tales
condiciones, habra de procederse a la ceracion de los empleos correspondientes,
tal como lo establece el articulo 7° del Decreto 1950 de 19734, ni cumplir de forma
permanente las funciones propias de los cargos existentes en la planta de personal,

pues asi lo establece expresamente el articulo 17 de la Ley 790 de 20025.

En similar sentido, la Honorable Corte Constitucional al examinar la
exequibilidad de algunos apartes contenidos en numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, explico la caracteristicas que deben reunir los contratos de prestacion de
servicios, comparandolas con los elementos configurativos del contrato de trabajo,
concluyendo que entre las dos figuras se presentan diferencias bien definidas que

impiden confundirlas entre si®.

En primer lugar, indicé que la prestacion de servicios recae sobre la ejecucion
de labores, relacionadas con “la experiencia, capacitacién y formacioén profesional
de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas

labores”, agregando que el objeto contractual se circunscribe a la “realizacion

3 Sobre las restricciones que se han estructurado frente a los Contratos de Prestacién de Servicios puede
consultarse, enire otras, la sentencia C.E.B. 27 Nov. 2014, Gerardo Arenas Monsalve, R: 05001-23-33-000-
2012-00275-01 (3222-2013) Pagina Web Rama Judicial Colombia —Consejo de Estado- Relatoria.

4 “Por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracién del personal civil”
5"Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de la administracion publica y se otorgan
unas facultades Extraordinarias al Presidente de la Reptblica").

“C Const. C-154/97, Hernando Herrera Vergara.
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temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es

decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada’.

Luego, sostuvo que la autonomia e independencia técnica y cientifica

del contratista, constituye el elemento esencial de este tipo de contratos,
implicando que aquel “dispone de un amplio margen de discrecionalidad” con
relacion “a la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado y a la

realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas’.

A renglon seguido la Corporacion insistio en que “por regla general la funcion
publica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y sélo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través

de la modalidad del contrato de prestacion de servicios”.

Ahora bien, en lo concerniente a la vigencia, sefialé6 que ésta debe ser
temporal, es decir, que su duracién debe limitarse al tiempo indispensable para el
cumplimiento del objeto del contrato, resaltando que en el evento de que las
actividades que se atienden a través de este mecanismo requieran “una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y

previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

De alli que la Corte determind que el contrato de trabajo se configura ante la
existencia de tres elementos, la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo, bajo
este contexto, concluyé que el presupuesto diferenciador entre el contrato de

prestacién de servicios y un contrato de trabajo, es el referente a la

subordinacién o dependencia, propio de este Gltimo, y que se traduce en la
actitud asumida por la administraciéu en el sentido de “impartir 6rdenes a

quien presta el servicio con respecto a la ejecuciéon de la labor
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contratada, ast como la fiyjacion de horario de trabajo para la

prestacion del servicio”.

En el orden de ideas expuesto, la Alta Corporaciéon fue clara en senalar que
cuando se presente una situacion que implique subordinacién y dependencia en el
desarrollo de un contrato de prestacion de servicios, asi como los demas elementos
constitutivos de un contrato de teob:iio, deberd darse plena aplicacion al principio de la
primacia de la realidad, sobre las iormalidades establecidas por los sujetos laborales, y
proceder al respeto del derecho al trabajo (articulo 25 superior) y al reconocimiento de

las garantias laborales (articulo 53).

Concordante con lo anterior. la ceiebracion de contratos de prestaciéon de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones piblicas o administrativas que
requieran dedicacién de tiempo completo e impliquen subordinacién y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales, constituye una falta
gravisima, de conformidad con las previsiones contenidas en articulo 48 de la Ley 734

de 20027

No obstante, en el evento de que se requiera la vinculacion transitoria de
personal que deba laborar en condiciones de subordinacién y dependencia, las
entidades publicas no pueden acudir a la celebracion de contratos de prestacién de
servicios, sino que por el contrario, deben proceder a la creaciéon de empleos
temporales en los términos establecidos en el articulo 21 de la Ley 909 de 20048,

para asi garantizar los derechos de los trabajadores.

Y en cuanto al contrato de trabajo, es necesario traer a colacion la definicion

dada al mismo por el Codigo Sustantivo del Trahajo en su articulo 22, ast:

“ARTICULO 22. DEFINICION
1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se
obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o

~ Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Vnico.

8 “por la cual se expiden normas que regular: ei cimpleo pitd-lico, lo carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, segtin el cual, acdrr s,
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Juridica, bajo la continuada dependencia o subordinacién de la
segunda y mediante remuneracion.

2. Quien presta el servicio se denomina trabajador, quien lo recibe y
remunera, {empleador}, y la remuneracion, cualquiera que sea su
forma, salario”.

Asimismo, de conformidad con el mismo Cédigo Sustantivo del Trabajo, para
que se pueda predicar la existencia de un contrato de trabajo, deben presentarse tres

elementos a saber:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. Articulo subrogado por
el articulo 10. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
tres elementos esenciales

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por
si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del
trabajador_respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de 6rdenes, en cualquier momento, en cuanto
al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la
cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracién del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los derechos minimos
del trabajador en concordancia con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
obliguen al pais; y

c¢. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de que trata este articulo, se
entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razon
del nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades qgue se
le agreguen. (Subrayado fuera de texto).

De otro lado, en lo referente al contrato individual de trabajo en el sector
ptblico, debe sefialarse que mediante, el Decreto 2127 de agosto 28 de 1945,

(D.O. No 25.933), el cual reglamenté la Ley 6 de 1945, y en el mismo dispuso:

“Articulo. 1° Se entiende por contrato de trabajo la relacién juridica
entre el trabajador y el patrono, en razoén de la cual quedan obligados
reciprocamente, el primero, a ejecutar una o varias obras o labores,
o a prestar personalmente un servicio intelectual o material, en
beneficio del sequndo y bajo su ~ontinuada dependencia y este ultimo
a pagar a aquel cierta remune  acion.
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Articulo. 2°. En consecuencia para que haya contrato de trabajo se
requiere que CONCURRAN ESTOS TRES ELEMENTOS:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si
mismo;

b. La dependencia del trabajador respecto del patrono, que otorga a
éste la facultad de imponerle un reglamento, darle 6rdenes y vigilar
su cumplimiento, la cual debe ser prolongada, y no instantdnea ni
simplemente ocasional,

c. El salario como retribucion del servicio.

Art. 3° Por el contrario, una vez reunidos los tres elementos de que
trata el articulo anterior, EL CONTRATO DE TRABAJO no deja de
serlo por virtud del nombre que se le dé, ni de las condiciones
peculiares del patrono, ya sea persona juridica o natural; ni de las
modalidades de la labor; ni del tiempo que en su ejecucion se invierta;
ni del sitio en donde se realice, asi sea el domicilio del trabajador; ni
de la naturaleza de la remuneracién, ya en dinero, ya en especie, ya
en simple ensefianza; ni del sistema de pago; ni de otras
circunstancias cualesquiera’.

Bajo este contexto, para que se pueda predicar una relacién laboral entre el
contratado y la Administracién, se debe probar los tres elementos de que
trata el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, esto es, la
prestacion personal del servicio, la remuneracion por la labor
encomendada y la subordinaciéon o dependencia del trabajador, para de

esta forma poderla diferenciar de 11n mero contrato de prestacion de servicios.

Concordante con lo anterior, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, no crea una presuncion legal que permita considerar como laboral toda
relacion contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio, por lo que, si
el contratista acude a la jurisdiccion, esta en la obligacion de desvirtuar la naturaleza
del contrato estatal, como quiera que es él quien esta llamado a demostrar los

elementos esenciales o configurativos de una verdadera relacién laboral.

iil). ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES EN RELACION CON
EL CONTRATO REALIDAD.

El tema del contrato de prestacién de servicios ha generado importantes
debates judiciales; tal como se indicé en precedencia, la Corte Constitucional en

sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara,
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analizé la diferencia entre tal contrato y el de caracter laboral, de la siguiente
manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos
diferentes al de prestacién de servicios independientes. En efecto,
para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion  personal del servicio, la continuada
subordinacion laboral y la remuneracion como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de
prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe el elemento de la subordinacion laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir 6rdenes
en la ejecucion de la labor contratada.

Del andalisis comparativo de las dos modalidades contractuales -
contrato de prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene
que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de
ellos reviste singularidades propias y distmiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el
que determina la diferencia del contrato laboral frente al
de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracién sino la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de
que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir ordenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para
la prestaciéon del servicio, se tipifica el contrato de trabajo
con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya
dado la denominaciéon de un contrato de prestacion de
servicios independiente.” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Lo anterior significa que el contrato de prestacién de servicios puede ser

desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos gue caracterizan una relacién

laboral, pero de manera fundamental cuando se comprueba la subordinacién o
dependencia respecto del empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista en aplicacion inicialmente del principio

de prevalencia de la realidad sobre las fornias, en las relaciones laborales consagrado
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en el articulo 53 de la Carta Politica, independientemente de la denominacién

juridica que se le haya dado a dicha relacion.

Al respecto, el H. Consejo e Estado, en fallos como el del 23 de junio de 2005,
proferido dentro del expediente Mo. v245, siei:do Consejero Ponente Jesiis Maria
Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten
fehacientemente los tres eleraentos propios de una relacion de trabajo,
pero en especial que se demuestre que la labor se prest6 en forma

subordinada y dependiente respecto del empleador, razonando de la siguiente

manera:

“De acuerdo con lo auterior, «»: un plano tedrico y general, cuando
existe un contrato de pr cotacicr: o servicios entre una persona y una
entidad publica y se deriucstru la existencia de los tres elementos
propios de toda relacion de irabajo, esto es, subordinacion,
prestacion personal v remunerucion, surge el derecho a que sea
reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al
trabajador las prerrogativas de orden prestacional.(...)

De acuerdo con las prucbas que ciran en el proceso, la demandante
estuvo vinculada medicite contratos de prestacion de servicios u
ordenes de servicics durante (s periodos que se encuentran
sentalados en el acapitc 42 hechos robados.

La Sala reconocer ic existzncia de una relacién laboral por la
existencia de una velccion de subordinacion entre la
entidad contratante y la cc . atista, segiin se desprende de las
clausulas que a continuacion se franscriben, ademas del ejercicio

por parte de ésta le labores propias de un funcionario
publico:(...) ’

Las estipulaciones unteriores permiten concluir que cuando la
demandante desarrollé su uactividad bajo la figura de contratos u
ordenes de prestacion de servicios io hizo para cumplir una relacion
de tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se
llevé a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad, (...).”
(Negrilla fuera del texto)

Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que
entre contratante y contratista podia existir una relaciéon de coordinacién en sus

actividades, de manera que concurra n so'< -tirmiento a las condiciones necesarias
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para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores o de tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que ello
signifique necesariamente la configuracion del elemento de subordinacion. Asi se
estipul6 en sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de
2003, dentro del radicado 1J-0039, con Ponencia del Magistrado Nicolas Pajaro

Pefiaranda, en la que se concluyo:

“...si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio piiblico;
situacion que hace imperiosa la contratacién de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los
empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita.
Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya
prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el
personal de planta. En vez de una subordinaciéon lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,
basada en las clausulas contractuales.” (Negrilla fuera del texto)

El razonamiento transcrito fue replanteado por la Seccién Segunda del

Consejo de Estado, que en fallos como el inicialmente citado del 23 de junio de 2005,

volvio a la tesis inicial que habia sido trazada ya desde la sentencia del 18 de marzo

de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 1198/98).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge que, en esencia, de
acuerdo con la postura primigenia del Alto Tribunal, para acreditar la existencia de
una relaciéon laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente
referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista desempeiié una
funcién publica en las mismas condiciones de subordinaciéon y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico, constatando
de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas indispensables en

virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las partes contractuales.9

9 Tesis inicial desarrollada entre otras en las providencias del 16 de febrero de 2005, M. P. Tarsicio Caceres
Toro, Exp. 3130-04, y del 15 de junio de 2006, M. P. Dr. Jesits Maria Lemos Bustamante.
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La posicion jurisprudencial del Consejo de Estado en este aspecto

hasta el afio 2008, era la de no reconocer el derecho al pago de

prestaciones sociales, medianie una indemnizacién en el equivalente a las

mismas prestaciones que como servidor publico tendria derecho el trabajador si su
cargo hubiese estado creado, sus emolumentos previstos en el presupuesto, y tomado
posesion, lo cual sustentaba en que “por tratarse de una relacion laboral de cardacter
publico y dadas las exigencias del servicio publico, nadie podia alcanzar la
condicién de servidor publico sin que se¢ hayan cumplido todos los requisitos
exigidos para ello, y en consecuencia, tambieén se impuso entender que el principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, en desarrollo de lo previsto
en el articulo 53 de la Carta Politica, resefidndose que no podia ampliarse hasta
conceder en favor del demandante unas prestaciones sociales, propiamente dichas,
pues ellas nacen en favor de quienes, por cumplir todas las formalidades
sustanciales de derecho publico, para el acceso al servicio publico, alcanzan la

condicion de servidor”.

Sin embargo, en sentencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, se
dispuso modificar la tesis que se venia acogiendo respecto del reconocimiento a
titulo de indemnizacion de las prestaciones ordinarias, por lo cual se dio un cambio
trascendental al respecto, reconociendo “la relacién laboral del orden legal y

reglamentario, con todo aquello que Iz sea itherente”, es decir, reconociendo a titulo

de restablecimiento del derecho el pago de las prestaciones sociales, ordenando ya
no dicho pago al trabajador a titulo de indemnizacion, como la venia haciendo, sino
como lo que son: el conjunto de prestaciones generadas con ocasion de la prestacion
del servicio y el consecuente compuro de ese tiempo para efectos prestacionales junto
con el pago de las cotizaciones correspondientes, dicha postura Jurisprudenciali©

preciso lo siguiente:

10 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda, Subseccion "A”, Sentenciu de 17 de abril de 2008. Rad. 4158 — 2004. M.P. Dr. Jaime
Moreno Garcia.

El principio consagrado en el articulo 53 de C.P. conforme al cual las relaciones de trabajo se sujetan ¢ una remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, es preciso interpretarlo en armonia con el articulo 13
ibidem., y por consiguiente el trato a las personas que se encuentran en la misma situacién debe ser idéntico. Aunque el derecho
a la igualdad admite la diversidad de reglus cuando se trata de hipétests distintas, tal distineion debe estar clara y ciertamente
Sundada en razones que justifiquen el trato distinte. Ellus procederan de elementos objetivos emanados cabalmente de las
circunstancias distintas que, de suyo, reclaman también trato adecuado a cada una. En este proceso no encuentra la Sala
demostrada diferencia alguna en los efectos que drben, necesariamente, dertvarse de la llamada vinculacién contractual de la
actora en condicién de docente temporal y la acrividad desplegaua por los docentes — empleados priblicos del Municipio,
teniendo en cuenta que el demandante laboraba en los mismos establecimientos educativos y desarrollaba la misma actividad
material, cumplia érdenes y horario, y el servicio era piestado de maierc permanente, personal y subordinada. Asi las cosas,
concluye la Sala que, el demandante se encontraba cit o misme s iacién de hecho predicable de los educadores incorporados
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“Para la Sala las razones esgrimidas por la Corte Constitucional en el texto
transcrito, tienen lugar en casos en que haya sido el administrado quien
haya omitido dar cumplimiento a las previsiones legales para acceder a la
posesion en el cargo, caso en el cual, como es apenas légico, no podra
ejercerlo validamente ni pretender derivar beneficio alguno de una
situacion que nunca llegé a consolidarse. Pero cuando la prestacion del
servicio tiene lugar por parte de quienes simplemente son llamados a
laborar bajo la modalidad que impone el propio Estado, sin oportunidad
alguna de discutir las condiciones en que habra de regirse tal relaciéon, cabe
sin duda otra lectura de la eplicabilidad de las exigencias constitucionales y
legales para acceder al servicio publico”.

Concordante, el criterio anterior fue acogido por la subseccion "A".
Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, en la providencia de fecha

seis (6) de marzo de 2008, de cuyo texto se extrae lo siguiente:

“La Seccion Segunda de esta Corporacion venia sosteniendo
mayoritariamente respecto de los docentes que celebraron contratos
similares de prestacion de servicios, que por estar desvirtuados los
elementos de una relacion contractual, surgia una relacion laboral de
derecho ptblico, en cuanto se configuraban los elementos propios de ésta:
actividad personal del trabajador, continua subordinacién o dependencia y
salario. Y que por ello, debia primar la realidad sobre las formalidades, lo
que implicaba que, a titulo de indemnizacion, se ordenara el pago del
equivalente a las prestaciones sociales iguales a los funcionarios de planta,
por ser las clausulas contractuales inexistentes, ineficaces e inoponibles, por
ocultar una relacién laboral. Dicho criterio fue reemplazado, por
sentencia de la Sala Plena de ésta Corporacion al seitalar entre
otros aspectos trascendentales que la actividad del contratista
puede ser igual a la de los empleados de planta porque éste no
alcanza para colmar el servicio publico y por lo tanto es légico
que tengan que contratar con personal externo para

determinadas actividades. Asi mismo, se dijo que en los contratos de

a la planta personal de la entidad territorial. sin duda alguna, el servicio no se regulaba por un contrato de prestacion de
servicios sino que, conforme al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, existia una relacion laboral, que
impone la especial proteccion del Estado en iguatua <le condiciones a la de los docentes de planta, a términos de los articulos
13 y 25 de la Carta. Consejo de Estado Seccion Sequndua Subseccion A. expediente No. 11287(51-99), sentencia del 27 de mayo de

1999.
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prestacién de servicios no se ger.era pago de prestaciones sociales porque el
vinculo con la administracién deviene de una relacion contractual que no

permite prever el pago ‘e dichos emolumentos. Posteriormente, la

jurisprudencia_establecié que e¢n determinados casos puede accederse al

pago de prestaciones sociales, bajo la aci-editacién de los tres elementos de

la relacién laboral pero especiatmente los de subordinacién o dependencia,

a la vez que se seiiald, que en s.tuacicnes 2specificas de mera coordinacion

no se permite configurar lu existenciv -« ! subordinacién, evento en el cual

no_se encubriria una relacidn_laborai” (Negrilla y Subrayado fuera del

texto)

El anélisis referido acorde con s pustulados de un Estado social de
derecho, donde el respeto a la dignidad del ser humano y el trabajo son principios

fundantes, para concluir que los contratistas subordinados si tienen una

verdadera relacion legal y reglamientaria en cuanto a los
derechos prestacionales que le son inherentes, tomando en cuenta la
talanquera que le ponia no solo la sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado, de
18 de noviembre de 2003. Rad. I.J — 0039. M.P. Dr. Nicolas P4jaro Penaranda, sino
la interpretacion cerrada que se le venia dando u la sentencia C — 555 de 1994, que si
bien autoriza al juez, para que si en un caso cuncreto, decida, porque lo encuentra
probado, otorgarle a un contratista el caracter de trabajador al servicio del Estado,
lo puede hacer con base en el articuly 53 de i Constitucion, pero que, sin embargo,

a partir de esta premisa, no podra en ningiin caso conferirle el status de empleado

publico, sujeto a un especifico régimen legat v reglamentario.

En similar sentido, en la sentencia del 17 de abril de 2008, con ponencia del

Doctor Jaime Moreno Garcia, se preciso qué:

“El articulo 85 del C.C.A. al concebir la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho prevé que todo aquel cuyo derecho amparado por una norma
juridica estime lesionado, puede acudir ante la jurisdiccion para pedir,
ademas de la nulidad del acto, que se le restablezca en su derecho, asi como
también la reparacién del danto. La accién indemnizatoria surge cuando no
es posible volver las cosas al estado anterior porque la misma naturaleza

del daito impide tal circunstancia, pues sabido es que dentro de la sociedad
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y la naturaleza hay situaciones que resultan irreversibles y la iinica manera

de compensar a la victima es a través de una retribucion pecuniaria.

La Sala se aparta de la conclusion a que se llegé en la sentencia de 18 de
marzo de 1999 y replantea tal posicion, pues lo cierto es que en casos como
el presente no tiene lugar la figura indemnizatoria, porque sin duda alguna,
la lesion que sufre el servidor irregularmente contratado puede ser
resarcida a través del restablecimiento del derecho, término que implica
restituir la situacién, devolverla al estado existente con anterioridad a la
lesion inferida. Ello tiene cabida a través de la declaracion judicial de la
existencia de la relacién laboral del orden legal y reglamentario, con todo

aquello que le sea inherente.

Por lo anterior, los derechos que por este fallo habran de reconocerse, se
ordenaran no a titulo de indemnizacién, como ha venido otorgdndose de
tiempo atras, sino como lo que son: el conjunto de prestaciones generadas
con ocasion de la prestacion del servicio y el consecuente computo de ese
tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones
correspondientes, aspectos éstos que no requieren de peticion especifica,
pues constituyen una consecuencia obligada de la declaracién de la
existencia de tal relaciéon. No es, por tanto, una decision extra-petita, pues

como quedé dicho, son derechos inherentes a la relacién laboral.

Ahora bien, el salario que debera tener en cuenta la entidad como base para
liquidar las prestaciones, sera el que devengaba otro funcionario en un
cargo equivalente o, el valor de lo pactado en los contratos u érdenes de

trabajo, st aquél es inferior”.

De lo anterior, se colige con suma claridad que los aspectos relacionados
por la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como del 6rgano de cierre de
esta jurisdiccion, fueron respecto a los derechos inherentes a la relacién laboral, aun
cuando el contratista que desvirtiia su situaciéon no se convierte automaticamente en
empleado pablico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de
probar la subordinacion se acc>dz al restablecimiento del derecho, como el pago

de los emolumentos dejados de peicibir, conforme al grado escalafén de un docente
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homologo vinculado legalmente cuva prestacion del servicio se preste en las mismas

condiciones.

Las tesis anteriores, ha sido reiieradamente acogidas en multiples ocasiones
por la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado" siendo concluyente, el
reconocimiento por cuanto el Estado infracior no puede entonces beneficiarse de su
conducta irregular y pretender trasladar la responsabilidad de su actuacién a quien
ha sido de esa manera contratado, vues ei ~erdadero sentido del principio de la
realidad sobre la formalidad, lo que unpone es que se le reconozca con certeza y

efectivamente todo derecho que deviene del despliegue de su actividad laboral.

Ahora bien, en cuanto al principio de 11 primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los <ujetos de tas relaciones laborales, no tiene,
adicionalmente, el alcance de excusar con la mera prestacion efectiva de
trabajo la omisién del cumplimiento de los requisitos Constitucionales y
Legales previstos para acceder a la funcién publica que, en la modalidad
estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que a su vez presuponen la
existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una planta de personal

y de la correspondiente disponibilidad presupuestal.

En relacién a la anterior postura, en providencia de 19 de febrero de 2009,
la Magistrada Ponente Bertha Lucia Ramirez de Péez, dentro del Exp. No. 2005-
3074, indico que si bien el contratista que desvirtiia su situacién no se convierte

automaticamente en empleado puiblico, esto no restringe la posibilidad de que

precisamente luego de probar !a subordinacion se acceda a la reparacion
del daino, que desde luego no pedra consistir en un restablecimiento del
derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de
percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de personal,
pero si el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca

fueron sufragadas, en virtud del articulo 53 de la Constitucion.

1 Consejo de Estado Seccién Segunda. Sentencia del 19 de febr1c de 2009. Rad. No. 3074-2005. C.P. Bertha Lucia
Ramirez de Paez. =

Consejo De Estado- Sala De Lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda- Subseccion “A”-Consejero Ponente:
Alfonso Vargas Rincén., siete (7) de febrero de dos mil trece {2013)- Radicacién nitmero: 05001-23-31-000-2000-
02357-01(1755-12)
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Asimismo, varid la posicion para indicarse que si se logra desvirtuar el
contrato de prestacion de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera
relacion laboral es apenas 16gico que produzcan plenos efectos, ello es, que el tiempo
laborado sea til para el reconocimiento de la pensién de jubilacién, asi como la
Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacién y Subsidio Familiar, posturas estas
que son claramente acertadas, cuando de la labor prestada prevalece el derecho a la

igualdad.

Recientemente la Seccion Segunda -SUBSECCION B- Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, el cuatro (04) de febrero de 2016, dentro de
la radicacibn ntmero: 05001 -23-31-000-2010-02195-01(1149-15)'2, sefialo lo

siguiente:

.

Siendo asfi las cosas, se tiene que cuando el legislador utilizo en el inciso 2°
del numeral 3 del articulo 32 de la citada ley la expresién “En ningin
caso...generan relacién laboral ni el pago de prestaciones sociales”, lo cierto
es que no consagré una presuncion de iure o de derecho que no admita
prueba en contrario, lo que indica que el afectado podra
demandar por la via judicial el reconocimiento de la existencia de
la vinculacién laboral y, por consiguiente, el pago de las prestaciones a
que haya lugar, para lo cual, es necesario que asuma el deber de
probanza a fin de acreditar los elementos esenciales para la
configuracion de la relacion laboral.

En otras palabras, es al demandante a quien le incumbe
demostrar la relacién laboral entre las partes, para lo cual, es
necesario que pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es:
i. Que su actividad en la entidad haya sido personal; ii. Que por dicha labor
haya recibido una remuneracién o pago y, iii. Ademas, debe probar que
en la relacion con el empleador exista subordinaciéon o
dependencia y de esa manera, lograr bajo la aplicacion del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la
declaratoria de existencia de una verdadera relacion laboral que
desnaturaliza o desvirtuando el contrato de prestacién de servicios como
contrato estatal regido por Ley 80 de 1993.

Dejando claro que es el demandante a quien le corresponde asumir la carga
de la prueba, procede el cvspacho a valorar las que fueron arrimadas al

12 Referencia: Asunto: Carga de la prueba en :rato realidad es del demandante — Disponibilidad para
atender requerimientos del objeto contractuc.! n.: ‘n.iica subordinacion.
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proceso a fin de establecer, si ei demandonte acredité de manera especifica,
el elemento de subordinuaciéon como requisito _necesario  para la

contratista contaba con total autonomia y disponibilidad para la prestaciéon
del servicio (...)” (Negrilla y Subraycdo fuera del texto).

Es decir que “para acreditar la existcncia de la relacién laboral, es necesario
probar que el supuesto contratistu se desem}:cit6 en las mismas condiciones que
cualquier otro servidor publico y que lus uctividades realizadas no eran de

coordinacion entre las partes, para ¢l desarrollo del contrato™s.

Ademas para demostrar la relacion laboral surgida entre las partes, se
requiere que el extremo que pretende el recenocimiento de los haberes labores
pruebe los elementos esenciales de ta misma, esto es, que la actividad se haya
ejercido de manera personal; tahor por la ue recibié una remuneracion o
contraprestaciéon y que en la relacién con el empleador existia subordinacion o
dependencia especialmente, situacién enten<ida como aquella facultad para exigir
al servidor pablico el cumplimiento de 6rden<s en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, circunstancia que

debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Sumado a lo anterior, se debera acreditar la permanencia, esto es, que la

labor encomendada sea inherente a la entidad, teniendo en cuenta que el contrato
de prestacion de servicios fus consagrado para eventos en los cuales la
administracién requiera labores ocas1snales no :ropias de la misiéon Institucional, y
la equidad que es el parametro de coriparacion con los demas empleados de planta,
es decir, que cumplan las funcones y/o desarrollen actividades en las mismas
condiciones que los trabajadores vinculados legal y reglamentariamente; requisitos
estos necesarios desarrollados jurisprudencialmente!4 para desentrafiar de la
apariencia del contrato de prestacién de ser: icios en una verdadera relacion laboral.

Lo anterior en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas

13 CONSEJO DE ESTADQ, Seccion Segunda, Subseccion A. Sentgncia del 22 de marzo de 2012. Exp. 05001-23-
31-000-2003-03063-01(1788-10). C.P. Alfonso Vargas Pincén.
14 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B. Sentencia de

fecha 29 de septiembre de 2005. Radicacién Nro. 680 .-£3-15-000-1098-01445-01, referencia Nro. 02990-05.
C.P.: Tarsicio Caceres Toro.
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establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de

nuestra Carta Politica.

De todo lo expuesto se recoge entonces que la carga de demostrar los
elementos estin a cargo del demandante como interesado y una vez se logre
desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, es procedente el reconocimiento de
las prestaciones sociales comunes y compartidas causadas por el periodo realmente
laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho

restablecimiento, que no es otra que la relacion laboral encubierta bajo un

contrato estatal, en aplicaciéon de los principios de igualdad, primacia de la
realidad sobre las formas e irren:nciabilidad de derechos en materia laboral

consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica.

Caso contrario en el cual la parte a la cual le incumbe el derecho, no llegara a
acreditar los elementos especialmente la subordinacién, no existe prosperidad de

prosperidad una declaratoria de relacion laboral.

iii) DEL CONCEPTO DE PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Para el Despacho, es importante la conceptualizacion del precedente
jurisprudencial en virtud del cual existen dos clases a saber, de un lado el que elabora
la Corte Constitucional y el que elaboran los demés tribunales y juzgados del pais, el
primero existe desde la sentencia C-104 de 1993 y el segundo, desde la sentencia C-836

de 2001.

Asi pues se entiende que precedente es aquella sentencia o conjunto de
sentencias que presentan similitudes con un caso nuevo objeto de escrutinio

en materia de (i) patrones facticos y (ii) problemas juridicos, y en las que en su ratio

decidendi se ha fijado una regla para resolver la controversia, que sirve también para

solucionar el nuevo caso.

De igual manera, se destaca como la misma jurisprudencia constitucional:s,

ha diferenciado los precedentes, dividiéndolos para el efecto en dos clases teniendo en

15 Sentencia T-360/14
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cuenta la autoridad que profiere la providencia previa, denominandolos horizontal y el

vertical, en relacion al primero, este h:i.ce 1eferencia a aquellas sentencias fijadas por

autoridades de la misma jerarquia ¢ el misino operador judicial y el vertical, se

relaciona con los lineamientos sentados por las instancias superiores

encargadas de unificar jurisprudencia dentro de la respectiva jurisdicciéon
o a nivel constitucional; asi para la mayoria de asuntos, el precedente vertical que

deben seguir los funcionarios judiciales lo determina la Corte Suprema de Justicia o el

Consejo de Estado, como 6rganos de cierre dentro de su respectiva jurisdiccién y en los

casos en los que no son susceptibles de ser revisados por las autoridades mencionadas,

son los tribunales los encargados de establecer criterios hermenéuticos para los

operadores judiciales inferiores.

Concordante, la Corte Constitucional®® en ejercicio del control de

constitucionalidad, en relacién al estudio realizado al articulo 102 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo v de i Contencioso Administrativo, indico:

“El caracter vinculante de la jurisprudencia constitucional para
las autoridades

11. El reconocimiento de ia jurisprudencia como_fuente formal de
derecho, opcion adoptada por el legislador en la norma demandada, se
Jfunda en una postura teérica del Derecho que parle de considerar que los
textos normativos, bien sea constitucionales, legales o reglamentarios,
carecen de un unico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan lugar
a reglas o disposiciones normativas, estas si dotadas de significado
concreto, previo un proceso de interpretacion del precepto.”’ Esta
interpretacion, cuando es realizada por autoridades investidas
de facultades constitucionales de unificacion de jurisprudencia,
como sucede con las altas cortes de justicia, adquiere caracter
vinculante.

(...)

Asi, en criterio de la Sata, “todas las autoridades publicas, de cardcter
administrativo o judicial, de cualquier orden, nacional, regional o Local, se
encuentran sometidas a la Constitucién y a la ley, y que como parte de esa
sujecion, Ias autoridades administrativas se encuentran obligadas a acatar
el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdiccion
ordinaria, contencioso adminisirativa ij censtitucional...

16 Corte Constitucional. Sentencia C-634 de 2011. MP. i.uis krmesto Vargas Silva
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En términos simples, el deber de acatar los mandatos superiores y legales
incorpora, de suyo, el mandato imperativo de asumir como reglas formales
de derecho las decisiones que unifican jurisprudencia y/o hacen trdansito a
cosa juzgada constitucional, en tanto la ratio decidendi de esas sentencias
contienen las subreglas que, mediante la armonizacion concreta de las
distintas fuentes de derecho, dirimen los conflictos sometidos al
conocimiento de las autoridades judiciales y administrativas. Esta
disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia de
principios nodales para el Estado Constitucional, como la
seguridad juridica vy la igualdad (le trato ante las autoridades.
(Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Agotadas las precisiones del marco constitucional, legal y jurisprudencial
procede el Despacho a efectuar el estudio del fondo para resolver el problema

juridico planteado conforme a lo probado y a las pruebas allegadas al plenario.
iv) DEL CASO CONCRETO

El Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente manera, valorando a través
de la sana critica lo arrimado al plenario debidamente decretado e incorporado tanto

en la audiencia inicial como en la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA.

Concordante con lo anterior, se precisa que tanto la jurisprudencia
Constitucional, como la del Consejo de Estado, en reiterados pronunciamientos que
comparte este estrado judicial referenciados en precedencia, en casos como el actual
centra el estudio en lo fundamental que no es la forma de vinculacion al
servicio puablico sino esclarecer si la labor se desarrollé bajo las
condiciones de una verdadera relacion laboral: servicio personal,
subordinacién laboral y remuneracién como contraprestacion por el
servicio, elementos que al demostrarse conllevaran, al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, pero si la carga de probar no la asume el interesado de manera

contundente, se despacharan negativamente las pretensiones.

Conforme a lo cual, dentro del plenario, se encuentra acreditado que entre la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA- CORPOBOYACA, en
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condicién de entidad contratante, v la sefivia SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGEL,
en calidad de contratista, se celebré y ejecut 5 ls siguientes contratos de prestacion

de servicio:

- ACTA DE OBJETO
CONTRACTUAL

CONTRATO ACTASDE |
INICIO TERMINACION

b

CPS2012014 24 de ener« de | 25 de diciembre de Prestacion de
servicios
profesionales
como
Administradora
Industrial para
realizar las labores
asignadas para la

] implementacién

: y/0 mejora

| continua del

| Sistema Integrado
de Gestion de
calidad dentro del
proceso de gestion
y administracion
de recursos
naturales y el
ambiente, de
conformidad con
las
especificaciones
técnicas descritas
en los estudios
previos

2012 2012

OPS2013064 21 de tebrero 20 de junio de 2013 | Prestacion de

D servicios

! profesionales

! como

; Administradora
Industrial para
realizar las labores
asignadas para la
implementacion
y/0 mejora
continua del
Sistema Integrado
de Gestion de
calidad dentro del
proceso de gestion
y administracion
de recursos
naturales y el
ambiente, de

de 2013 !
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conformidad con
las
especificaciones
técnicas descritas
en los estudios
previos

OPS2013198

19 de julio de
2013

18 de enero de 2014

Prestacién de
servicios
profesionales
como
Administradora
Industrial para
realizar las labores
asignadas para la
implementacion
y/o mejora
continua del
Sistema Integrado
de Gestion de
calidad dentro del
proceso de gestiéon
y administracion
de recursos
naturales y el
ambiente, de
conformidad con
las
especificaciones
técnicas descritas
en los estudios
previos

CPS2014056

22 de enero de

2014

21 de octubre de

2014

Prestacion de
servicios
profesionales
como
Administradora
Industrial para
realizar las labores
asignadas para la
implementacion
y/0 mejora
continua del
Sistema Integrado
de Gestion de
calidad dentro del
proceso de gestion
y administraciéon
de recursos
naturales y el
ambiente, de
conformidad con

las
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especificaciones
técnicas descritas
en los estudios
previos

CPS2014056 22 de octukre 30 de diciembre de Prestacion de
servicios
profesionales
como
Administradora
Industrial para
realizar las labores
asignadas para la
implementacion
y/0 mejora
continua del
Sistema Integrado
de Gestion de
calidad dentro del
proceso de gestion
y administracion
de recursos
naturales y el
ambiente, de
conformidad con
las
especificaciones
técnicas descritas
en los estudios
previos

de 2014 2014

PROOROGAY/O |22 de octubre _,',“_{_c];-diciembre de Prestacion de

ADICION DEL de 2014 2014 e
profesionales

CONTRATO N° como
Administradora
Industrial para
realizar las labores
asignadas para la
implementacion
y/0 mejora
continua del
Sistema Integrado
de Gestion de
calidad dentro del
proceso de gestion
y administracion
de recursos
naturales y el
ambiente, de
conformidad con
las
especificaciones
técnicas descritas

2014056




29

Vo,
R e,

5

2 RAMA JUBICL+?. it 1, PODER PUBLICO
AR ). JUZGADO QUINCE 1DFiii31xATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Semree JUDICIAL DE TUNJA

Fallo escrito sistema oral
2016-0108

en los estudios
previos

Precisado lo anterior, y teniendo en cuenta la pretension principal del
presente medio de control, la cual se funda en la suscripcién de las ordenes de
prestacion de servicios, desde el 24 de enero de 2012 al 30 de diciembre de 2014,
cuyo objeto fue la prestacion de servicios profesionales como
Administradora Industrial para realizar las labores asignadas para la
implementacion y/o mejora continua del Sistema Integrado de Gestiéon
de calidad dentro del proceso de gestion y administraciéon de recursos
naturales y el ambiente, de conformidad con las especificaciones
técnicas descritas en los estudios previos, cuyas actividades en términos

generales y entre otras eran:

v" La suscripcién con el supervisor designado de un plan de trabajo en el
cual se establecian las actividades que se debian desarrollar en cada
periodo.

v Seguimiento al cumplimiento de las actividades de los procedimientos
del proceso de Gestion de Administracion de los recursos Naturales y
el ambiente.

v Revisar la normatividad y hacer los ajustes a los procedimientos
cuando esta los afecte.

v' Programar y adelantar las reuniones de coordinadores con el
responsable del Proceso de Gestion de Administraciéon de los recursos
naturales para definir las acciones preventivas y correctivas.

v Evaluacién mensual para el control de tiempos de: visita, concepto
técnico y actos administrativos.

v" Control de seguimiento de acciones de mejora y productos no
conformes.

v" Realizar el respectivo tratamiento de peticiones, quejas y reclamos de
los usuarios que corresponda al proceso Gestién de Administracion de
los Recursos Naturales y el ambiente.

v' Reportar los respectivos informes de: Plan de mejoramiento
institucional de la Contraloria, indicadores trimestrales de control

fiscal, indicadores de. gestion.
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v Rendir la informaciér a] sorervisor respecto de las actividades

establecidas en el precesao.

Lo anterior no solo se desprenue .j¢ cada objeto contractual, sino de los
estudios previos allegados con la coni-staciGu: J- 1a demanda por parte de la entidad

demanda el cual reposa a folio 86 de! - zpediznte.

Ahora bien, de acuerdo al rmar.:ul de funciones la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE BG /At '4- e.;:z;.eyp_BOYAcA, modifico su estructura,
asi: i) consejo Directivo, ii) Direcéi(‘** {iene, a.i :éi*) Secretaria General y Juridica, iv)
Oficina de Control Interno, v) Gi uu Nu de C ,.ln,,,i Ambiental, vi) Subdirecciones de
Planeacion de Admlmstramon' di".‘ recurs., naturales, Ecosistemas y Gestion
Ambiental y Subdireccion Adminiéirativa 3 '1»'1;;anc1era vii) oficinas: territoriales,

Miraflores, Soata, Pauna y Socha.

De igual forma, se evidencie que la Corporacién Auténoma Regional de

Boyaca, tiene una planta global, cin_cargns «omo Jefe de Oficina, Profesional

Especializados, Técnicos v aux1hm €5 udmlnl‘s 2y .mvos (fl. 171 Medio Magnético)

Sin embargo avizora el Desp«who que, para la época en que se suscribieron las

6rdenes de prestacion de servicios entre la ¢ *um ndante y la entidad demandada, se

b 7 de octubre de 2014, por medio del

encontraba vigente el Acuerdo N” 0:3 Je 1\;{

cual se establecia la estructura de le CO!'L\?’:r.xc.::cxn Auténoma Regional de Boyaca,

siendo su estructura: i) Dlreccmo { :»nemi 1\- Secretaria General y juridica, iii)
Oficina de Control Interno, 1v) Oi'\ ha de ,uhura Ambiental, v) Subdirecciones de
Administracion de Recursos Natur J.(‘s , de ~'lanea01on de Sistema de Informacion,
de Ecosistemas y Gestion Amh'e ntal y Admumstratlva y Financiera, vi) Oficinas
Territoriales, vii) Comité de DH‘(‘U!OH 'vm) (‘umlte de personal y ix) Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Intq. _,,9}_2 Acuerdo que fue implementado,
teniendo en cuenta las consideraciones d(l mismo, en cumplimiento de la

implementacion del Sistema de Gestion Je C;didad y Modelo estandar de Control
interno- MECIL.

7 Consultada la Pagina wwww.corpobovac::. gov.co
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Ahora bien, en este punto es preciso indicar que el articulo 30 de la Ley 99 de
1993, por medio de la cual “se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”,
establecio: “ Objetivo. Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran
por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices

expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Es claro que, su objetivo principal radica en la proteccién al medio ambiente,
lo cual conlleva a la implementacion de politicas y programas que conlleven a
CUMPLIR SU OBJETIVO. De igual forma debe dar cumplimiento a las disposiciones

legales vigentes referentes al manejo de la institucién.

Es asi que, con la expedicion de la Ley 87 de 1993 en su articulo 1° define el
control interno a partir de diversos elementos, como (a) un sistema integrado; (b)
compuesto por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificaciéon y evaluacion
adoptados por una entidad; (¢) cuya finalidad es la de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informaciéon
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u
objetivos previstos; (d) un sistema de control que debe consultar los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
valoracién de costos ambientales; (e) cuya concepcidén y organizacién debe
manejarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones
de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a

aquellos que tengan responsabilidad del mando.

Dicha disposicion fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 1599 de 2005, mediante el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno MECI, con el fin de facilitar el desarrollo e implementacién del Sistema de

Control Interno en las institucicr.»s del Estado obligadas a cumplirlo. De esta
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manera, el sistema de control internc debe #stepderse como una herramienta que
comparte algunos elementos con estus sisteias y por lo tanto, es posible que su
implementacién permita el cumplimiento wial o parcial de requisitos exigidos en

dichos sistemas.

Ahora bien, en cuanto al Sistera de iesg'}g')‘n de la Calidad, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 872 de 2003, cuistit:v = 1ima herramienta de gestion sistematica
y transparente que permite dirig:v y ¢valuey <) lesempefio institucional, en términos
de calidad y satisfaccion social en i prestacic - «¢ los servicios a cargo de las entidades
y agentes obligados, la cual estara viimarcads . iy los planes estratégicos y de desarrollo
de tales entidades. El Sistema de Ce<tion de ix Calidad debe adoptar en cada entidad
un enfoque basado en los procescs «jue se suitan al interior de ella y en las expectativas
de los usuarios, destinatarios y benefiriarius de sus funciones asignadas por el orden
juridico vigente. Como complemento de lo auterior se precisa que el decreto 1200
de 2004, determina los instrunienios de pignificacién ambiental precisando en el
articulo 3, que Para el desarrollo de }a Plaificacion Ambiental Regional en el largo,
mediano y corto plazo, las Corporaciones Auionomas Regionales contardn con los
siguientes instrumentos: El Plan e CestiG:i Ambiental Regional (PGAR), el Plan de
Accién Trienal (PAT) y el Presupuestn anua! de rentas y gastos, el seguimiento al Plan
de Gestion Ambiental Regional permite conuver ¢l impacto de la planificacion y gestion
ambiental regional en el largo plazo. sobre i calidad de vida de la poblacion y las
condiciones de desarrollo regional. Ls asi quc ja norma en cita, precisa que El Plan
de Gestion Ambiental Regional es el instrusientu de planificacién estratégico de largo
plazo de las Corporaciones Auténomas Reginitales para el area de su jurisdiccion, que
permite orientar su gestion e integrar las acciiines de todos los actores regionales con
el fin de que el proceso de desarrolle avance hacia la sostenibilidad de las regiones. Es
asique  mediante el Acuerdo 01 de 2013, se aprobé el plan de accién del afio 2012

al 2015, el cual tuvo modificaciones'® .

-

En consecuencia, es claro que el Sisteina de Gestion de la Calidad propende por
las mejores practicas de la Gestion Puablica hacia la calidad y la excelencia; se enfoca

hacia la satisfaccion de las necesidades de l..c ijuniarios y el deber social de la entidad;

'8 Consulta realizada pagina web www.corpoboyaca. v €o
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para con ello aumentar la cultura organizacional de calidad en la atencién y servicio
al ciudadano y es una herramienta que conlleva a un seguimiento permanente a

efectos de realizar los ajustes conforme a las necesidades evidenciadas.

En desarrollo de la Ley 872 de 2003, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
4110 de 2004, por medio del cual se adopt6 la Norma Técnica de Calidad en la
Gestion Pablica NTCGP 1000:2004, la cual deberia ser implementada dentro de las
entidades obligadas, como es el caso de la entidad demandada, en un plazo
maximo de 4 afios, contados a partir del 9 de diciembre de 2004, fecha en la

cual se expidié el anterior Decreto.

De la normativa en menciéon y teniendo en cuenta el objetivo de la
implementaciéon del sistema integrado de gestion de calidad, previsto por el
Gobierno Nacional, es claro que, tal debe estar a cargo de un funcionario de primer
nivel de la entidad, diferente al jefe de Control interno, o en su defecto el auditor de
la entidad, el cual debia establecer los objetivos y proceso necesarios para lograr los
resultados de acuerdo al cliente y las politicas de la entidad, para lo cual sera
necesario un estudio minucioso de los productos y servicios que genera la entidad,

asi como de los procesos y los servidores responsables de los mismos.

Preciado lo anterior, de acuerdo al material probatorio obrante en el
expediente se tiene que ningan servidor de la Corporacion Auténoma Regional de
Boyaca, desempefiaba las labores contratadas y menos atn le fue impuesta la carga
a algin funcionario de primer nivel de la entidad con el objetivo de que diera
cumplimiento a la implementacién del Sistema de gestién Integrado de calidad, de
manera que la suscripcién de contratos sucesivos durante dos afios, dan cuenta que

los servicios prestados por la demandante no fueron excepcionales.

Ahora bien, por otra parte teniendo en cuenta las previsiones de la Ley 99 de
1993, especificamente, en lo relacionado con la naturaleza juridica de la entidad
demanda, siendo la encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, asi como_propender por su
desarrollo sostenible, se tiene que las funciones desarrolladas por el demandante en
calidad de contratista, son inherentes al objeto de la Corporacién Auténoma Regional
de Boyaci, toda vez que sin duda contribuyé al desarrollo de los objetivos misionales

de la Corporacién, aunado a c¢ie al ser inherentes tales funciones requieren
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continuidad y permanencia en su desarrollc.

Como se advierte, las funciones asignadas al demandante no son transitorias
como se afirma en el texto del contrato, pues claramente se trata de funciones
inherentes al objeto de la entidad (ue requieren una continuidad y permanencia para

el desarrollo de los fines sociales de ia entidad demandada.

De otra parte, no se enctieitra prebado que dichas funciones no podian
llevarse a cabo con personal de la vlanta de cargos, mas aun cuando para la
implementacion del sistema integrado de calidad previsto en la norma debia estar a
cargo de un funcionario de prim«r nivel, 42 manera que, tal funciéon debia ser
desarrollada por un empleo previsic ~u su pio:ta de personal para atender las
funciones encomendadas, y no acudir « 'a confratacion de servicios para asegurar el
cumplimiento de las funciones que le sor inherentes, toda vez que dicho
instrumento no puede ser utilizado para encubrir verdaderas relaciones laborales
con la administracion y eludir los derechos y garantias laborales previstas a favor de

los empleados publicos.

Igualmente, se corrobora el pago realizado a la demandante, en virtud de los
soportes allegados con la contestacion de domanda por parte de la Corporacion
Auténoma Regional de Boyaca, se evidenc:a que la senora SANDRA MIMIYA
GOMEZ ANGEL y el correspondienie SITPEEVISOR de cada contrato, suscribieron
actas de terminacion, en el cual se it:dica el v::ior pagado por la prestacion de la labor
encomendad, tal y como se evidencin de! registre magnético que obra a folio 86 del

expediente.

De acuerdo a lo anteriormenie expuesto on la documental referenciada y la
cual reposa en el expediente, se puede evidenciar 'a existencia inequivoca de dos
de los presupuestos necesarios para estructurar la existencia de una
relacion laboral, de un lado, la prestacién del servicio personal por parte de la
demandante, y de otro, la consecuente remuneraciéon, como contraprestacion del

servicio prestado.

Sin embargo, tal y como fue indicado en las consideraciones de la presente

decision, resta por analizar el presupuesto esencial que acredite la

existencia de la relacion laboral, referente a la subordinacion y

dependencia, concordante con Ii permanencia de la labor y la similitud de las
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condiciones frente a los empleados de la planta de personal de la Corporacién

Auténoma Regional de Boyaca.

Pues bien, al examinar las pruebas que reposan en el expediente, se observa
el interrogatorio de parte, rendido por la sefiora SANDRA MIMIYA GOMEZ

ANGEL, diligencia de la cual se puede extraer lo siguiente:

&«

Las actividades siempre fueron las mismas y me contrataron como
administradora industrial para prestar mis servicios para implementar el sistema
de gestion dentro del proceso de gestion de administracion de los recursos
naturales de la Corporaciéon y mi jefe inmediato era la Ingeniera STELLA
HERNANDEZ y en esa época del aito 2012 a mediados del 2013 el Doctor JORGE
ANTONIO MORALES, del 2012 al 2014 fue el ingeniero JAIRO URBINA.
PREGUNTADO. Que cargos tenian eios en la corporacion. CONTESTADO: El
doctor Morales y el Ingeniero Jairo Urbina eran los ingenieros de administracion
de recursos naturales y la Ingeniera Stella ella era la encargada del drea de
seguimiento e infracciones, pero ella era mi supervisora. PREGUNTADQ: como
desarrolla usted la labora al interior de la Corporaciéon Autéonoma Regional de
Boyacd, atendiendo a que como usted lo preciso y lo consignado en las ordenes de
prestacion de servicios debia realizar labores para la implementacién del sistema
integrado de gestion calidad y gestion de recurso naturales y del medio ambiente.
CONTESTADOQ: practicamente yo todos los dias estaba laborando siete horas
diarias porque mis actividades que estan dentro del contrato ast lo requerian, que
tenia que hacer yo tomar los tramites que llegaban diariamente registrarlos en un
sistema hacerles sequimiento a quien iban y si se estaban cumpliendo tiempos o no
, de los tiempos que tienen cada uno de los tramites, si algin tramite de ellos se
estaba quedado en tiempo tenian que recurrir a la persona que lo tenia quieto pro
el momento y mirar que estaba pasando. También estaba recibiendo las peticiones
quejas y reclamos que los usuarios diariamente estaban presentando, que tenia que
hacer yo dirigirme a la Ingentera Stella preguntarle que hactamos con esos casos
yo no tenia autonomia respecto de digamos a cada queja que llegara que se podia
hacer, tenia que dirigirme a ella o al Subdirector prequntarle que haciamos ellos
me decian pdsesela a tal persona hagale seguimiento, inclusive en el afio 2014, de
varias de esas quejas que llegaron me enviaron sin estar en mi contrato, me
enviaron hacer visitas técnicas y hacer concepto técnico, eso reposa dentro de cada
uno de mis informes, que mds tenia que hacer alla en realidad tenia como doce
actividades que estaban dentro de mi contrato y esas actividades solo las podia
realizar alla. (...) me citaban a reunién de un momento a otros, hay reunién de
control interno, hay reunién de planeacion, entonces pues yo estaba disponible
para ir a esa reuniones y mis jefes eran los que me delegaban para ir o cuando a
veces llegaba la Contraloria o alguna de la Procuraduria ellos pedian algun
informe pues yo tenia que ir a presentarlo me llamaban mis jefes y me decian
Sandra tenemos que alistar tales y tales carpetas para ir a entregarselas a la
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Contraloria y explicarles de que -¢ tracan es s L dmites, eso tampoco estaba dentro
de mis funciones y varias actividades { ...).

Mas adelante indico:

(...) Tenia asignado mi puesto de trahijo, todos mis companeros sabian dénde era
mi puesto de trabajo, alli recepcionaba precisamente esas peticiones, quejas y
reclamos y dentro del sistema del commputadar tenia el seguimiento que yo le hacia
a los tiempos que realizaba cada uno de ios trabajadores que estaban alli en al
Corporacion en cuanto a sus tramiies. o le; hacia seguimiento a sus contratos sino
le hacia seguimiento a los tramites qu¢ ellos, dlevaban, eso era lo que hacia (...). Mi
puesto de trabajo queda en lc Siidireccwon y Administracion de Recursos
Naturales, hacia el fondo, todo: cor ciar g ubicacién, hacia el lado de una
ventana, también portaba carnei, 1175 dierus! 1 carnet para tenerlo, mi horario
pues yo si llegaba a las ocho y metiii e la riun, na no era que yo llegara a las ocho
empunto pero si permanecia mi;iir0 unas ¥1¢ie foras diarias, a veces salia hasta
después de las seis y media depeqifiendo de los informes que se tenian que
presentar, ante la Ingeniera Stellu ¢ ante ¢l Subdirector yo hablaba con ella
ingeniera Stella yo tengo que salir un momentq por alguna razén si no habia algo
importante pues si podria salir pero siempre file verbal . Con el Ingeniero Jairo
Urbina ya en el ano 2014, si tenia que ausentarme el jueves en la tarde yo le pedi
permio a él eso lo pueden corroborar llamandnlk, a él y preguntandole al ingeniero
le informaba que me ausentaba en la jornada de la tarde. PREGUNTADO. Porque
tenia que ausentarse esos dias. CON'TESTADO. A partir del ano 2013 yo empecé a
dictar catedra en la Uniboyaca, entonces yu les pedi muy amablemente el favor a
la universidad, pues que no me padia auseniu de mi trabajo o depronto tomar
unas horas una tarde si las podia cieomodar tas cuatro horas seguidas para dictar
la clase entonces accedieron hacerl: y d: ¢ tenia conocimiento también el
Ingeniero Jairo Urbina (...)

Seguidamente procedié a interrpgarla el apilerado de la parte demandante,

manifestando la interrogada lo siguiencu:

“...Para las festividades y épocas de semana santa para no ir los lunes, marte y
miércoles, dias anteriores nos enviaban un correc que teniamos que asistir ciertos
sabados para recuperar esos dias. Igualmente, para fin de ano para tomas la
semana del 24 o del 31, también nos enviabuit un correo que teniamos que asistir

sabados anterzores para recuperar esa fechas que pues nos iban a dar esa
semana..

Acto seguido la apoderada de la entidad demanda procedi6 a interrogar a la

parte demandante, asi:
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“PREGUNTADO. Sefiora Sandra manifieste al Despacho segun respuesta anterior,
en donde constan los correos que dice usted referentes a recuperacion de jornadas
de festividades navidetias y de semana santa. CONTESTADO. Esos correos estan
en el correo institucional que me asignaron a mi y también pediria de pronto si es
posible porque apenas terminamos el contrato obviamente me cerraron los correos
y los pueden abrir porque ahi hay bastante informacién y evidencia de las
actividades que desarrollaba y de esa situacion. PREGUNTADO. O sea, no obra en
plenaria prueba alguna de los correos. CONTESTADO. No tengo acceso a los
correos porque cuando terminamos el contrato inmediatamente lo cerraron, pero
st existen ahi (...)”

Ahora bien, procede el Despacho analizar la declaracién rendida por el sefior
JOSE ANTONIO MORALES, de la cual se puede extraer lo siguiente:
“... su sefioria hare referencia hasta la fecha en que sali pensionado de la
Corporacion el 18 de agosto de 2013, es decir de enero de 2012 a agosto de 2013.
(...) en ese periodo ella trabajabu como contratista de la Corporaciéon en la
Subdireccion a mi cargo en el area de gestion documental, de gestion de calidad de
lo correspondiente a la subdireccion. P"REGUNTADO. Recuerda usted que
funciones especificamente desplegaba ella o realizaba ella. CONTESTADO.
Realmente me queda muy dificil tener las funciones especificas o no las funciones
especificas, sino las actividades contratadas a ella para el periodo en que indica.
Normalmente la Corporacién para cada contratista hacia un contrato
discriminado sus actividades a un contrato a una orden de trabajo, discriminado
sus actividades y funciones no funciones sino las actividades que deberia
desempeiiar dentro de ese proceso contractual y en este caso estoy casi sequro que
hubo un contrato para el 2012 y «tro contrato para el periodo 2013 que es donde
estan especificadas y manejaba yo una muy buena cantidad de personal y la
verdad para acordarme de cada uno recordar especificamente cada punto me
queda un poco complicado. (...) PREGUNTADO. Recuerda usted si la sefiora
SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGEL tenia algun lugar para desplegar sus funciones
dentro de la Corporacion Autonoma Regional de Boyaca e igualmente si esas
labores por ella desempeiiada se hacian en un horario especifico o en dias
especificos. CONTESTADQ. Como contratista de la Corporaciéon no tenia que
cumplir un horario especifico, toda vez que es precisamente una relacion de
desarrollo de actividades, sin embargo a todo contratista de la Corporaciéon

teniendo en cuenta que el personul de planta era minimo el existente de la
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Corporacién, la Corporacion [esuiroliuha junciones con un total de 60
funcionarios para toda la jurisdiccién de i.: &7 municipios, habia un espacio que
los contratistas podian utilizar para iiacer sus junciones en el horario que estaba
abierta la Corporacién, sin embaigu no es que se les asignara un horario para
desempenar las funciones, el horuario esitaba como el contrato lo dice para
desempenar actividades para la Corporacion pero no en un horario determinado.

(. . ) »
Mas adelante indic6 lo siguiente:

“.. Las instrucciéon que yo impgrifs Tas tmpartia generalmente al grupo de
Coordinadores para las diferenies areos vy en algunos casos hacia una
comunicacién directa solicitandy: dentro dv ~uiiu una de las actividades que cada
uno tenia asignada la rapidez o consyita de laguna duda que estuviera
presentandoseme respecto de la actividqd que desempenara, pero que
especificamente tenga presente el dig tal tuvec una conversacion con SANDRA
MIMIYA GOMEZ respecto del tema del formiaip tal, no tengo presente esas, pero si
permanente tenia comunicacion y hablabu frecuentemente con casi todos los
funcionarios y contratistas de la Corporacion (...) Casi me atrevo a decir que el 90%
de los contratistas que tenia la Corporacion. mdas la subdirecciéon directamente
desde el punto de vista del area téunica com« juridica que era todo orientado hacia
la parte del funcionamiento de esi« subdiryect i casi todos pasaban cuatro cinco
veces por semana a la Corporacion, cast pyugic decir que absolutamente todos
pasaban a revisar la documentycian i revisay {ramites a revisar pero no es que
tuvieran que estar, pero si puedc decir que pq:-,iiban con una gran frecuencia (..)
PREGUNTADO. Recuerda usted st s¢ llevabia (tigin control de la entrada de los
contratistas especificamente de la seiora SANJRA MIMIYA GOMEZ ANGEL, por
parte de la Corporacion Autonoma regional de Boyaca. CONTESTADO. No que

conozea’.

Seguidamente procede a interrogar al testigo la apoderada de la entidad demandada,

quien manifest6 lo siguiente:

“... PREGUNTADO. Indique al Despacho si usteid sabe o le consta durante el tiempo

que se desempen6 como Subdirector (e Adininisiracion de Recursos Naturales de
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la entidad y que la sefiora SANDRA MIMIYA tuvo suscrito contrato de prestacién
de servicios con Corpoboyacd, si puntualmente llego a observar que ella cumpliera
un horario en las mismas condiciones de los profesionales de planta de la entidad.
CONTESTADO. No ese requisito no existia para los contratistas. (..)
PREGUNTADO. Manifieste al Despacho si usted sabe o le consta que la contratista
Sandra Mimiya repusiera horario o los dias en que no asistia a las instalaciones de
la Corporacion, esto es si ella, no asistia después lo reponia un sabado o si iba los
sabados para reponer dias festivos, navidad o semana santa. CONTESTADO. La
verdad es que durante toda mi vida laboral destine sdbado, domingo para mi
Sfamilia y no iba yo a la Corporacién, muy rara vez fui a la Corporacién un sdbado
o un domingo a menos que fuera una cosa muy especial, yo no puedo dar fe de que
ella estuviera un sdbado o un domingo'en la Corporacioén (..) El correo institucional
se utilizaba mas que todo para el tramite de la documentacién correspondiente a
diferentes tramites y ocasionalmente a ver si recuerdo que una circular que hubiese
llegado por correo institucional, si es posible, que se halla dado y sale generalizado

a todo el sistema pero dice para los funcionarios piblicos”.

De las declaraciones acopiadas, si bien es cierto difieren en cuanto al
cumplimiento del horario del trabajo que cumplia la demandante, lo cierto es que,
de acuerdo las actividades encomendadas para cumplir el objeto contractual se le
asigné un puesto de trabajo, aunado a que dentro de las obligaciones contractuales

cumplir se tienen las siguientes:
1.- Control de seguimiento de acciones de mejora, y productos no conformes.
2.- Seguimientos a los tramites misionales.

3.- Realizar el respectivo tratamiento de peticiones, quejas y reclamos.

Colijase de ello, que es claro que aunque la declaracién rendida por el sefior
JORGE ANTONIO MORALES, no es coincidente en la permeancia de la sefiora
SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGEL, en la entidad demanda, lo cierto es que, es
evidente que para desarrollar las actividades del objeto contractual, debia
permanecer tiempo prolongado en las instalaciones, con el objetivo de cumplir la

funcién asignada.
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Asi mismo en este punt:, e~ pece-yri, mencionar que de acuerdo a la
documentacién que fue allegads er. inedi. megnético que reposa a folio 86 del
expediente, se tiene que la demandznie susziif:ic una carta de compromiso frente a
la observancia del Cédigo de Etica » Deculege de los Valores de la Corporacion

Auténoma Regional de Boyaca.

En virtud a al material pg‘-:,baﬂ;ﬁo rejixcionado en precedencia , el Despacho
considera que ademas del anlisis 3 uj;atorys i forme alas ritualidades del art 176
del C.G.Py de acuerdo a la apreciacii,i; de I:i= puiybas indirectas que debe aplicar el
juez en virtud de una operacion i 1a en jas. - :glas de la logica y en las maximas
de la experiencia, como son .- indicir..  raticulo 242 del C.G.P9 , se puede
establecer en el proceso, que en ; desprroll | contrato de prestacion de servicio,
no hubo independencia sino suiiu;tijiaciv,:, ¢ tanto, tal contrato mutuo a una
relacion laboral, toda vez que, e} s£:3v1:40 s 5720 personalmente, por el mismo se
percibié una remuneracion y li ;i ,‘gx,ar1(-§a§§3;‘¢ siempre estuvo subordinada a la

administracién de la Corporacion asiénormg regional de Boyaca- Corpoboyaca.

En el sub judice, no se acredit<: 1a existepia de cargos similares dentro de la
planta de personal de la entidad para ¢ desusivjiss de las actividades contratadas, sin
embargo, dicha situacién no exuvpera de r?s}.é{;-psabi]idad a la entidad territorial
demandada toda vez que, por tiaizsrse de aepjyidades inherentes al objeto de la
entidad que debian ser desarrollaslas (i forine p«ymanente y subordinada, no podian
ser contratadas con terceros, a} i+ del @utic,Jo 7 del Decreto 1950 de 1973 que
prohibe la contratacion de presté.«.', i ue sﬂups para el desempeiio de funciones
publicas de caracter permaneric, é;i;so e ¢ ppal debieron crearse los empleos
correspondientes para atender i persuiai jie planta las funciones propias y
permanentes de la entidad, toda i+ e lay ii.44;vidades contratadas son inherentes
al objeto de la entidad y por tal razs;, debig, a;é «er atendidas en forma permanente
y con personal de planta con el fin de asegjrir los fines y cometidos de la entidad,
y acudir a la celebracion de contratos de pirstacion de servicios como ocurrid. Mas
aun cuando evidencia el despacho qus la I sncomendada a la demandante, era
como, consecuencia de la implementacion del sistema integrado de calidad, previsto

en la Ley 872 de 2003, de maners que, tal sitijacion era previsible desde la entrada

1% Tribunal Administrativo de Boyaca, providencia ¢:: 4<¢ha 09 de 115, 2,; i 2017, con ponencia de la Magistrada Clara Elisa
Cifuentes Ortiz, dentro del radicado N° 150012333000~ 315-0G 350,
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en vigencia de la normatividad en cita, pues la misma otorgo un plazo para que las

entidades implementan tal sistema.

Precisado lo anterior en el presente caso es dable concluir que los contratos
de prestacidn de servicios suscritos entre la demandante y la Corporacion Auténoma
Regional de Boyaci, en el lapso comprendido entre el 24 de enero de 2012 y el 30 de
diciembre de 2014, conllevo los tres elementos constitutivos de una relacién laboral,
esto es, la prestacién personal del servicio, la remuneracién y la continuada
subordinacién laboral, de mane s que lo que surge es el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicaciéon del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas en las relaciones
laborales, de conformidad con las previsiones del articulo 53 de la Constitucion

Politica, el cual propende la garantia de los derechos minimos de las personas.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, en sentencia de fecha 04 de febrero de
2016, dentro del radicado N° 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), con

ponencia del Consejero Gerardo Arenas Monsalve, indico lo siguiente:

“...1) Que la subordinacion o dependencia es la situacién que se exige del
servidor publico el cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en
cuantoal  modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; ii) le corresponde a la
parte actora demostrar  permanencia, es decir que la labor sea inherente a la
entidad y la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia, para desentranar de la apariencia el contrato de prestacion
de servicios una verdadera relacion  laboral; y iii) por el hecho que se declare la
existencia de una relacién laboraly ~ puedan reconocerse derechos econémicos
laborales a quien fue vinculado bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios que oculto una verdadera relacién laboral, no se le puede otorgar la
calidad de empleado publico, dado que para ello es indispensable que se den

los presupuestos de nombramiento o eleccién y su  correspondiente posesion”.

Teniendo en cuenta el referente jurisprudencial en comento, es dable concluir de
acuerdo al material probatorio que obra en el expediente, que la ejecucién de la
actividad desarrollada por la sefiora SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGEL, implic

una prestacién de sus servicios de manera directa y sin independencia en el
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sefiora SANDRA MIMIYA GOMEZ ANGtL, ias prestaciones sociales, tomando
como base los honorarios mes it wes 2s@hi - ja0s en los contratos de prestacion
de servicios suscritos entre la demaud. «te v {2 ¢ntidad demandada, correspondiente
al periodo en el cual se demostré ia p:ﬁ:;tenmé ae la relacién laboral, esto es, desde el

24 de enero de 2012 y hasta el 30 1e diciembie dc 2014.

QUINTO.- Ordenar ala CORPORA it sIN AUTONOMA REGIONAL DE
BOYACA, a consignar con destine a ia ¢ uti. 1 l ib pensiones que senale la sefiora
SANDRA MIMIYA GOMEZ AN BT el_ i~)0 % de los aportes a pension

correspondientes a los servicios p; o) _.(‘_ 3y DT d ﬁomprendldo entre el 24 de enero

de 2012 hasta el 30 de diciembre de u 44:31 ] m. 1u1c1o de la sanci6én moratoria a que
haya lugar en los términos del artlg-z i ..:,5 de 'w ‘Ley 100 de 1993. Asi mismo, cancelar
el valor de los aportes que debié.g;ir;{-@hr pu ";_*Tesgos profesionales (actualmente
sistema de riesgos laborales Ley =62 de 2(}_‘-:’23‘.‘1:-0r el tiempo de duracion de los

contratos de prestacion de servici:: s';z_i_Scrit(‘-é cii el demandante. En caso de que el

demandante aporte prueba de que jos hvh ew‘ i)u" ado directamente, el valor de tales
aportes se le reintegrard al actor. En. »cqa.‘, _contrario, se consignara a la

Administradora de Riesgos respectiva. -

SEXTO.- La demandada quedu obligi} « 2 disponer de las medidas necesarias,
para dar cumplimiento a lo orde-ﬁado en ¢i ',u‘ésente fallo, en los términos de los
articulos 187y 192 del C.P.A.C.A.- :

SEPTIMO.- Condenar en .cstas 4 la parte demandada. Por secretaria

efectiiese la respectiva liquidacion:.

OCTAVO.- En los términos del acuerde PSAA-16- 10554 y para efectos
cumplir lo ordenado en el numerat siterior fijcse como agencias en derecho la suma

del 4% del valor estimado en las pretersiones. -

NOVENO.- En firme esia jrovidencis para su cumplimiento, por
Secretaria, remitanse los Oﬁ('i()ﬁ cor!._'espuhdientes, conforme lo sefitala
el inciso final del articulo 192 del CPACA A< ,ealizado lo anterior y previamente
las anotaciones y constancias e ngor e‘,nﬂase copia auténtica a la parte
demandante con las constancia de Ljecutc:ia conforme con las precisiones del
articulo 302, 114 y 115 del C.G.P, y cup .obsetf{'ancia de lo preceptuado en el articulo

37 del Decreto 359 de 22 de febrér_(;. de 1995?7 Ia éopias destinadas a la parte actora
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seran entregadas al apoderado judiciai que iia ver.ido actuando previa verificacién
de habérsele conferido la facuitcd expres: -ie recibir conforme al articulo 77
C.G.P, aplicable por remisién del articulo 506 del CPACA. Para efectos de lo
dispuesto, téngase en cuenta las pr..iciones del Acuerdo de la Sala Administrativa
No. PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016.

DECIMO.- Si existe excec nie de pastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaci: . de rigcr en el sistema siglo XX1 y verificado
su cumplimiento (Art. 298 CPAC 4 ), Archivese el expediente dejando las constancias

respectivas.

DECIMO PRIMERO.- ¢« avlido io anterior archivese el expediente,

dejando previamente las anotacio’« s y constancias de rigor.

NO'I}FiOUESE Y CUMPLASE.
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