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Referencia : | 150013333015-201600151-00

Medio de Control { REPARACION DIRECTA

Demandante '+ | LUIS GABIREL DI \L R%MlRE? OTROS .

Demandado E MUNICIPIO DE S(!HQUIRA — CONSORCIO ADYC
2013.

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
REPARACION DIRECTA, promovida por el Sefior ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ!
vy OTROS?, contra el MUNICIPIO DF SOTAQUIRA y el CONSORCIO ADYC 2013.

| ANTECEDENTES

1.1. OBJETO

De acuerdo a lo analizado del petitum y conforme al saneamiento del proceso
efectuado en la audiencia inicial celebrada el 14 de marzo de 2017 (fls. 527 a 543 ¥y

CD 545), el objeto del medio de control de la referencia es el siguiente:

L- Declarar administrativa y extracontractualmente responsable al MUNICIPIO
DE SOTAQUIRA y de manera solidaria al CONSORCIO ADYC 2013, responsables
de todos los dafios y perjuicios morales, materiales y fisiologicos ocasionados a
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, por las graves lesiones corporales sufridas y a
los familiares de la victima, en hechos ocurnidos el 8 de febrero de 2014, en un
accidente que se causé al chocar la bicicleta que la victima conducia con un
monticulo de gravilla dejado cui la via el Tinga- El Espino — Rodesia, en la
construccion y ampliacion correspondiente a la ejecucion del contrato No 006 de

2013 sin la respectiva senalizacion.

o.- En consecuencia solicita se condenen a pagar todos los perjuicios entre
materiales y morales irrogados, a favor de los demandantes en la cuantia

establecida en el introductorio vista a folio 2 y 3 en los siguientes términos:

5.1 PERJUICIOS MORALES: [l equivalente en moneda nacional a CIEN
(100) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, para cada

i En nomhbre propio y en calidad de viclima
= MARIA LASTENIA RAMIREZ DE DIAZ (fl. 11 vto)- GABRIEL DA Wk V100 (fL 11 vto)- LULS GABRIEL DI \Z RAMIREZ
(FL. 10 vto) Y ADRIANA M. \RIA DINZ RAMIREZ (f1 437)
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uno de los demandantes, como compensacion por el profundo dolor que les
causara las lesiones personales sufridas por ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ,

victima de una falla en el servicio.

2.2 PERJUICIOS MATERIALES:

e LUCRO CESANTE

1. Como lucro cesante consolidado, la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS (S
4.510.450), suma que el lesionado ha dejado de percibir a la fecha de la

presentacion de la solicitud de la demanda.

2. Lucro cesante futuro por CUATROCIENTOS TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS (S 352.985.813), suma que el
lesionado dejara de percibir en razon a la merma de su capacidad laboral
que lo aqueja habida cuenta de la edad actual de dieciocho afios yala
esperanza de vida calculada conforme a las tablas de supervivencia

adoptadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
2.3 DANO A LA SALUD

Dano a la vida en relacion por SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCG MIL PESOS (S 64.435.000), que se
liquidan a favor del lesionado ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, por la
pérdida del goce fisioldgico de la vida en relacion debido a las graves lesiones
que han limitado y limitaran notablemente sus actividades normales y
capacidad de disfrutar la vida.

Dano a la salud: Secuelas con deformidad permanente en el craneo y la cara,
las cuales limitaran su capacidad de repuesta frente a los estimulos de
percepcion visual y memoria a corto plazo, asi como la capacidad para realizar
las actividades rutinarias de Andrés Felipe por SESENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS (s
64.435.000).
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Edad de la victima va que el menor ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ al
momento de los hechos tenia 16 anos de edad, por lo que debera padecer el
perjuicio durante largo tiempo, por VEINTICUATRO MILLONES CIENTO
SESENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS (S 24.163.125).

Estimando un valor total de las pretensiones de: Setecientos Tres Millones

Ochocientos Treinta y Cuatro Mil Trescientos Ochenta y Ocho Pesos

($703.834.388).
1.2 FUNDAMENTOS FACTICOS

Como sustento de las pretensiones se narran de acuerdo al introductorio, los
siguientes hechos que el Despacho relacion de manera sucinta, en lo que respecta

realmente a una situacion factica:

Refiere que el Municipio de Sotaquiré celebré contrato de obra publica No.
006 de 2013 con el Consorcio ADYC 2013, el 24 de julio de 2013, cuyo objeto era
"EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TINGA - EL PINO -
RODESIA DEL MUNICIPIO DE SOTAQUIRA".

Acotd que en desarrollo del citado contrato el contratista debia realizar las
labores de excavacién, relleno, afirmado y conformacion de la calzada existente y
para la ejecucion de tal actividad desde el mes de agosto del ano 2013 el contratista

descargo a lo largo de la via sin ningun tipo de sefializacion.

Refirié que el dia 08 de febrero del ano 2014, el menor ANDRES FELIPE
DIAZ RAMIREZ, transitaba por la referida via desde su lugar de domicilio hasta el
drea urbana del municipio (via tinga - el pino - Rodesia del municipio de
Sotaquira), v al tropezar con uno de los monticulos de material dejados por el
contratista cayo y sufrié multiples fracturas a nivel de crdneo y cara las cuales,
entre otras, dafiaron su vida en relacién, pues como secuelas sufrié deformidad
facial por la multiplicidad de cicatrices en el rostro y perdidas del diente nimero 31

y fractura coronal de los molares 32 y 41.

Sefialé que de acuerdo a los hallazgos quirtrgicos describe fractura abierta

con pérdida de liquido cefalorraquideo frontal del seno frontal pared anterior y
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posterior, ruptura de duramadre, perdida del liquido cefalorraquideo, fractura
orbitario bilateral de techo y pared interna orbita derecha, v pared interna de orbita
izquierda con exposicion de grasa periocular, fractura etmoidal anterior SCAIP de

cuero cabelludo frontal.

Arguy6 que segun la valoracidn neuropsicologica del Hospital Santa Matilde
del municipio de Madrid - Cundinamareca, realizada con posterioridad al accidente,
se diagnostico que ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, segin la escala de
inteligencia WAIS 3 su coeficiente intelectual (S1=72) es limitrofe, lo cual indica
que tiene un promedio de inteligencia inferior al nivel promedio de funcionamiento
para la edad de él y con volumen de almacenamiento de la informacién menor al

esperado.

Acota que con base a los diagnosticos antes mencionados ANDRES FELIPE,
fue valorado por la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOYACA, que segin dictamen 193 de fecha 13 de mayo de 2105, asigna un total de
60.75 % de pérdida de capacidad laboral y determinacién de la invalidez, con fecha
de estructuracion del o8 de febrero de 2014.

Finaliza el acdpite de hechos arguyendo que después del accidente la
funcionalidad de ANDRES FELIPE ha disminuido a tal punto que se ha vuelto
negligente con su aseo personal, asi mismo requiere supervision directa para
desarrollar sus actividades basicas de auto cuidado por parte de sus padres y

hermanos.

1.3 FUNDAMENTOS DE DERECHO

La parte demandante, fundamenta el medio de control de la referencia en los
preceptuado en los articulos 2, 24 y 90 de la Constitucion Politica; Capitulo XII,
articulos 109,110 y 115 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre; Capitulo 4 del
Manual de Senalizacién vial de Ministerio de Transporte, los articulos 140, 161 de
la Ley 1437 de 2011.

Argumentando que la responsabilidad patrimonial del Estado, se deriva del
dafio que sufri6 ANDRES FELIPE sin estar en el deber juridico de soportarlo,

causado por el accidente acaecido el pasado 08 de febrero de 2014, cuando se
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transportaba en bicicleta en la vereda Bosigas sur por la via del Tinga - El Pino -
Rodesia al colisionar contra un monticulo de gravilla dejado en la via la cual se
encontraba en trabajos de mantenimiento, sin senalizacion alguna que advirtiera
sobre la ubicaciéon del material dejado en la obra a quienes transitaban en la
misma, situacion que causo el accidente en el que ANDRES FELIPE sufrio
deformidad facial y perdida de la capacidad laboral en un 60,75 %, segtin dictamen

médico emitido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de Boyaca.

Refirio que el comportamiento omisivo le atribuye toda la responsabilidad al
municipio de Sotaquira, pues este incumplio sus deberes de velar por la seguridad
de la via publica en la cual ocurri6 el accidente, toda vez que no tomo las medidas
necesarias para alertar a la comunidad sobre la existencia de las obras y el peligro
que se encontraba en la via, colocando las senales que indicaran que la via se
encontraba en trabajos de mantenimiento vy que habia material granular en ella y
de esta manera evitar que los conductores y peatones pudieran sufrir danos, como
en el caso de ANDRES FELIPE, resenando para el efecto jurisprudencia del
Consejo de Estado entre otras la sentencia de la Seccion Tercera, sentencia de
agosto 30 de 2007, exp. 15635, C.P. Ramiro Saavedra, frente al dano antijuridico y
falla en el servicio y la reglamentacion del Ministerio de Transporte, como

obligacion de la sefializacion vial de las calles y carreteras afectadas.

I1. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 20 de enero de 2016, ante la oficina de
Administracion Judicial (fl. 8 vto) y admitida posterior a la respectiva subsanacion
mediante auto de fecha o1 de abril de 2016 en el cual se ordend notificar
personalmente a los demandados, al Ministerio Publico y se solicit6 a las entidades
allegar el expediente administrativo completo de conformidad con el paragrafo 1°
del articulo 175 del CPACA (fls. 185 a 188).

La providencia fue debidamente notificada al correo electrénico determinado
para notificaciones judiciales de la entidad demandada MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA el dia 18 de abril de 2016 (fls. 193 a 198) y al representante del
CONSORCIO ADYC mediante citaciéon del articulo 200 del CPACA (fl. 199 v s.s),
efectuandose en debida forma la notificacion personal al representante del

consorcio el 15 de junio de 2016 tal como reposa a folio 214.
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1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.1.- El MUNICIPIO DE SOTAQUIRA (fls. 245-254 v 491-501), a través
de apoderado judicial descorri6 la demanda dentro del término concedido para el
efecto, oponiéndose rotundamente a la prosperidad de las pretensiones y
refiriéndose de manera puntual sobre cada uno de los hechos indicando cuales eran

ciertos y cudles no.

De igual manera, la demandada como argumentos de defensa manifiesta que de
la interpretacion y naturaleza juridica del medio de control de reparacion directa de
que trata el articulo 140 del CPACA, debe entenderse de manera amplia y precavida
ya que el dafio deber ser imputable a una entidad publica con ocasion de un hecho,
omisiébn o una operacion administrativa en general por trabajos publicos,
enfatizando que en el presente caso no puede endilgarse de manera simple que el
mismo era de tendencia o uso del Municipio de Sotaquira, ni del contratista es mas
de las apreciaciones fotograficas aportadas por la parte demandante se deja ver y
los trabajos respecto del monticulo de material granular, fue certificado por el
contratista, por lo que no existe nexo causal entre el dano endilgado v el hecho

imputable.

Destacé la culpa exclusiva de la victima como causal de exoneracion de
responsabilidad extracontractual de la administracion, en cuanto a que el
Municipio de Sotaquira podria exonerarse de una declaratoria de responsabilidad
administrativa y como se ha venido demostrado que su actuacién no constituyo una
vulneracion de contenido obligacional pues para la época de los hechos existia
senalizacién de la obra y ademas se demuestra que el nexo causal era apenas
aparente mediante la acreditacion de una causa extrana como fuerza mayor, hecho
exclusivo y determinante de la victima o hecho también exclusivo y determinante

de un tercero.

Acoté que la culpa exclusiva de la victima como causal eximente de
responsabilidad extracontractual de la administracién, es entendida como la
conducta imprudente o negligente que por si sola resulta suficiente para causar o
dar lugar al hecho danoso en cuva ocurrencia por si sola resulta suficiente para
causar o dar lugar al hecho danoso en cuya ocurrencia, por falta de uno de los

elementos estructurales como es la falla del servicio, no hay lugar a declarar la
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responsabilidad del Estado, destacando un segundo aspecto denominado
concurrencia de culpas que resultaria en una responsabilidad extracontractual

atenuada (Compensacion o reduccion de acuerdo con el grado de las culpas).

Destaca que de la culpa dela victima, de la cual se deriva sino la defensa total de
la entidad publica, solicita por lo menos su responsabilidad parcialmente atenuada,
en virtud del comportamiento de la victima que contribuy6 decisivamente al
resultado final y en concausa con la actuacion del agente, a la luz del articulo 2357
del Codigo Civil, por la apreciacion del dano que esta sujeto a la reduccion si el que

lo sufrid se expuso imprudentemente.

Manifestd que el Consejo de Estado, ha utilizado en varias ocasiones la
teoria de la causalidad adecuada, segin la cual no todos los fendmenos que
contribuyeron a la produccién del dano tienen relevancia para determinar la causa
juridica del perjuicio, por lo que se considera que solamente causo el dano aquel o
aquellos fendbmenos que normalmente debieron haberlo producido, precisando que
esta teoria permite romper el dano, la aceptacion de la causa extrana como causal

liberatoria de la presuncion de la produccion del dano.

De otra parte senaldé que en relacion con los dafos ocasionados en el
ejercicio de una actividad peligrosa, cual es la conduccién de vehiculos automotores
o conducir bicicleta en zona rizada, se presumen causados por culpa del conductor,
quien puede liberarse de ella acreditando que el perjuicio provino de la culpa

exclusiva de la victima, fuerza mayor o de la intervencién de un elemento extrano.

En virtud a lo cual, recalcd que tanto de la visita de la obra como del informe
presentado por el Consorcio Contratista, en primer lugar es evidente que el
monticulo de material se encontraba lejos del lugar de ejecucion de los trabajos
publicos v que el lugar del almacenamiento de los materiales del contratista se
encontraban en la parte arriba de la obra y una vez realizada la visita el monticulo
de tierra de material granular no era de propiedad, ni de tenencia del contratista, ni
de uso del Municipio, motivo por el cual se quebrante el esquema de presuncion de
la falla en el servicio, dejando ver que lo sucedido es culpa exclusiva de la victima
quien asumio la fuente del riesgos, pues estd demostrado que existia senalizacion
de la obra como deber objetivo del contratista, ademas por ejecutar una actividad

peligrosa como era conducir bicicleta sobre un terreno rizado.
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Recalcando la amplia distancia entre la obra ptblica y el monticulo de material
descrito que no ocupaba la totalidad de la calzada, razon por la cual habia espacio
de sobra para esquivarlo lo que deja ver una verdadera imprudencia del
demandante en esquivar con toda asertividad el monticulo que estaba lejos de los
trabajo publicos, por lo que considera inexisiente el nexo de causalidad entre el
dano endilgado a la administracion v la participacion en el mismo, por cuanto no se
encuentra demostrado que el dano pueda ser imputado al Municipio de Sotaquiréd o

al contratista.

Conforme a lo anterior, la demandada tanto en el escrito de contestacién
inicial, como al momento de descorrer el traslado de la reforma de la demanda,
propuso como excepciones previa la que denomino “Falta de Legitimacion en la
causa por pasiva” (fIs. 249 y 496) v cuyos argumentos se centraron en definirla y
en la posibilidad de contradecir el determinado derecho subjetivo sustancial sobre
el cual verse la prelension, destacando el contenido de apartes de la sentencia T-

247 de 2007, excepcion resuelta en la audiencia inicial.

Frente a las excepciones de fondo, invoco la “culpa exclusiva de la victima”,
destacando para el efecto apartes de la sentencia con radicado 6644 del 17 de
noviembre de 1991 del Consejo de Estado, para senalar que se trata de una
actividad peligros por conduccion de biciclela por un area rizada, aunado al hecho
que existia la debida senalizacion, situacion que rompe el paradigma de falla en el
servicio, adicionalmente a que el obstaculo estaba lejos del area de los trabajos
publicos y que no hacina parte de los materiales dela obra, como tampoco del obrar
del Municipio, por lo que se trata de un actuar ilicito y culpable del recurrente al
asumir la fuente del riesgo en manejar la hicicleta de terreno rizado sin usar los
elementos de seguridad minimos y lampoco consta el estado de la bicicleta como el
estado mecanico y de frenos de la misma, por lo que manifiesta que es contundente

la existencia de culpa exclusiva de 1 vietima.

Para colegir de los argumentos de detensa que en el presente medio de
control se estd atribuyendo un dano al parecer por una operacién administrativa
del Municipio de Sotaquira, pero que en ninguna parte de la demanda se invoca
que dicho dano sea endilgable v demostrable en cabeza del Municipio v que
tampoco se explica bajo la premisa de la solidaridad la forma en que el Municipio

deberia satisfacer de responsabilidad v de asignacién de riesgo seria quien debe
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satisfacer correlativamente dicha pretension, por lo que solicita se desvincule al
Municipio y se vincule a los integrantes del consorcio bajo la misma premisa del

principio de solidaridad.

1.2.- El CONSORCIO ADYC 2013 (fls. 218 a 228 y 477-490), dentro de
la oportunidad procesal correspondiente descorrié la demanda, oponiéndose a la
prosperidad de todas las pretensiones formuladas por el demandante,

pronunciandose respecto de los hechos y fundamentando la defensa en que

Desatac6 como fundamentos y razones de derecho para la defensa que la
proteccion de los derechos de los asociados establecidos en la Carta Politica,
consagro las acciones tendientes a la reparacion de todo dano antijuridico del cual
no esta obligado a soportar por las acciones u omisiones de las autoridades
publicas, pero también la ley no desconoce los derechos de los imputados a la
defensa de sus intereses y a buscar los eximentes de responsabilidad que los

exonere del pago de indemnizaciones por esos hechos danosos.

Con el fin de soportar la defensa, resefio que en el caso que ocupa la atencién, el
consorcio demandado no es persona juridica legalmente constituida y en
consecuencia, no esta llamada a responder por hechos u omisiones en la ejecucion
del contrato de obra referenciado en la demanda; ademas porque en calidad de
contratista se observd las directrices v cumplié con las exigencias, efectuadas no
solo por el Municipio de Sotaquira como contratante, sino por las especificaciones e
indicaciones dadas por el Instituto Nacional de Vias- INVIAS, como o6rgano

encargado de la red terciaria y férrea de las vias en Colombia.

Concordante a lo anterior, refiere que en el sub examine el comportamiento que
incrementd el riesgo fue el ejecutado por el joven ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ, quien al conducir su bicicleta por un lugar prohibido con ocasién de la
obra puiblica que se estaba ejecutando y que era de conocimiento de la comunidad
en general, asumiendo su propio riesgo, traspasando las barreras de prohibicion en
horas no controladas por el personal de la obra y encaminando su bicicleta en
contravia, estrellindose al parecer por monticulos de materiales de propiedad de
particulares que una vez ocurrido el accidente fueron levantados misteriosamente

del 4rea de intervencion de la obra.
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Adujo que el contrato se liquidd el 28 de febrero de 2014 y que fue la
imprudencia, la falta de cuidado v el deber de cumplimiento de las normas
prohibitivas la causa eficiente para la produccion del resultado danoso que da
cuenta en la demanda v se expuso al riesgo, no midiendo las consecuencias del

lamentable suceso, por lo que no puede atribuirle responsabilidad.

Recordd que el Comité de Conciliacién del Municipio de Sotaquird, se reunio
con motivo de la presente accion y alli determino que cuando se tuvo conocimiento
del accidente inmediatamente hizo la visita prioritaria a la obra y se verifico la
senalizacion en perfecto estado, con la presencia de la Personeria y Secretarios de
Despacho se establecid que el accidentado iba en bicicleta a alta velocidad que no
pudo controlar y se estrellé contra un monticulo de material que no era de
propiedad de la obra y al parecer de propiedad de los particulares, destacando

apartes de la decision del Consejo de Estado, proceso N° 27.302 Sic.

De igual manera, la parte demandada CONSORCIO ADYC 2013, propuso como
medios exceptivos los que denomino “Falta de Legitimacién en la causa por
pasiva- y Falta de Integracién del Litisconsorcio Necesario™. Conforme lo cual y
atendiendo el principio de preclusividad por las previsiones del numeral 6° del
articulo 180 del CPACA v del articulo 100 del CGP, de las invocadas en la audiencia
inicial se estudi6 y resolvio la Falta de Legitimacion en la causa por pasiva y la falta

de integracion del litisconsorcio necesario.

Frente a las excepciones de “Culpa Exclusiva de la Victima - Falta de
Integracion del Litisconsorcio Necesario- Causa extrana y ajena a la obra ajena a
la obra factor que pudo determinar el iccidente aunado a la imprudencia,
negligencia y desobedecimiento a cumplir normas prohibitivas por el area
intervenida con la obra”, preciso que el Consorcio se constituy6 el 28 de junio de
2013, cuyo objeto principal fue la presentaciéon conjunta de la propuesta al
Municipio de Sotaquird para la participacion de la licitacién pablica para el
mantenimiento y mejoramiento de la via Tinga — El Pino — Rodesia, ejecutando la

obra en su totalidad seglin contrato oot de 2013.

Teniendo en cuenta la suscripeion del contrato, se observo la totalidad de los
requerimientos y normas exigidas por ¢l INVIAS, especialmente las que tienen que

ver con la sefalizacion de las dreas intervenidas para la ejecucion del contrato,
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haciendo demarcacién o sefalizacion fuera visual perceptibles a los ojos de las
personas y adicionalmente los tramos y zonas de ejecucion determinaban
prohibido el transito peatonal, vehicular, de semovientes, de maquinaria o
herramienta de terceros ajenos a la obra, precisamente evitando de un lado
accidentes y de otro por seguridad de los trabajadores en la obra y de los mismos

particulares, utilizando cintas especiales cuya especificaciones las da el INVIAS.

Considera que la ejecucion de la obra se adelant6 con observancia de todas
las medidas de seguridad y que no sabe la razén por la cual el joven ANDRES
FELIPE DIAZ RAMIREZ, persona oriunda de la regién utilizo una bicicleta de su
propiedad, violé las normas de prohibiciones de paso o transito por el area
intervenida por la obra, que han no se habia terminado, ni se habia entregado al
Municipio para que este diera el servicio a la comunidad, por lo que manifiesta que
el accionante, se expuso imprudentemente a los riesgos que implicaba el transito
por la via en obra, pues de un lado podia encontrar obsticulos, maquinaria,
elementos, trabajadores, zanjas, perforaciones; por lo que asumi6 el riesgo por su
propia cuenta y no midio las consecuencias de su deber de cuidado y sobre todo de
respetar las sefalas de prohibicion de pasar o transitar por ese lugar, siendo
lamentable el suceso pero es claro que la victima se expuso imprudentemente a la
causacién, ademas de tener en cuenta el informe del accidente del cual se extrae
que circulaba por el carril en contravia y que concretamente en el lugar por la
topografia del terreno no podia ir a velocidad en su bicicleta de ahi que las lesiones

sufridas fueran fuertes.

Finalmente y frente a la excepcion de causa extrana y ajena a la obra factor que
pudo determinar el accidente, considera que conforme a los hechos narrados en la
demanda, el demandante ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, desde el lugar de su
domicilio al 4rea urbana del Municipio se tropez6 con monticulos de materiales
dejados por el contratista y eso fue lo que ocasiono los dafios; sin embargo resalta
que el Comité de Conciliacion del Municipio de Sotaquird en sesion del 15 de
septiembre de 2015, consider6 que para la época del accidente, el Municipio hizo
una visita al lugar de la obra concretamente el 10 de febrero de 2014 en asocio con
el Secretario General y del Personero Municipal, evidenciando que los escombros
que causaron el accidente no pertenecian a la obra que se encontraba
perfectamente sefializada y con acceso prohibido; ademas el accidente ocurrié por

fuera del 4rea intervenida por la obra.
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2 AUDIENCIA

Finiquitada la etapa del admisorio, de notificacion y de traslado, se llevé a cabo
la audiencia inicial celebrada el 14 de marzo de 2017 (fls. 527 a 543 y CD 545), en la
cual se efectud un saneamiento en relacién a las pretensiones incoadas en
el introductorio en uso de los poderes del articulo 42 del CGP y la jurisprudencia

concordante.

Ademas se dispuso, DECLARAR NO probada la excepeién previa de falta de
legitimacion en la causa, propuesta por los demandados respectivamente,
conforme a las consideraciones expuestas en la respectiva audiencia y
DECLARAR NO probada la excepcion de falta de integracion del litisconsorcio
necesario, propuesta por el CONSORCIO ADYC 2013, decision debidamente
notificada en estrados, sin manifestacion alguna, encontriandose

ejecutoriada.

Agotada dicha etapa se realizé el plan del caso, fijacion del litigio, conciliacién y
se procedi6 a incorporan las pruebas allegadas con la demanda y en el respectivo
traslado y se suspendid la diligencia en razon al decreto oficioso del material

probatorio.

Llevindose a cabo la audiencia del Articulo 181 del CPACA el 28 de abril de
2017 (fls. 622 a 633 — CD 634), con el tin de incorporar las pruebas decretadas de
oficio, se recaudo la prueba pericial, el interrogatorio de parte, la recepcién de
testimonios y la documental, suspendiéndose v reanudiandose el 26 de mayo de la
anualidad (fls. 982 a 984 v CD 985), para cerrar el debate probatorio el 13 de
junio de los corrientes ({1s. 989 a 992 v CD 093), donde se prescindi6 de la etapa de
alegaciones y juzgamiento y se corrio traslado de alegatos de conclusion, decision

notificada en estrados sin manifestacion de las partes.
3 ALEGATOS DE CONCLUSION

3.1 La parte demandante ({ls. 1001 2 1003): La apoderado de la parte
demandante, allego escrito de alegaciones, donde reitero los hechos y argumentos
del escrito introductorio, insistiendo en la prosperidad de las pretensiones en los

términos en general de la demanda,
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Refiri6 un analisis de los hechos de la demanda y de las pruebas
incorporadas especialmente de las testimoniales especialmente el de DANIEL
BOSIGAS MATEUS, relacionados con los hechos acaecidos el 08 de febrero de
2014 como gravilla y arena que estaban distribuidas en la mitad de la carretera que
era via doble v donde no habia senalizacién ni nada en la via ya que solo estaban
trabajando obreros hasta el sibado a las doce del mediodia y les tocaba bajar con
cuidado por la construccion, por cuanto del testimonio se advierte que no iban a

exceso de velocidad.

De igual manera, destaca que con dicho testigo también se corrobora que
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ antes del accidente era una persona normal y
que no existe prueba alguna ya que en el momento de los hechos él tenia 16 afios y

cursaba grado noveno y no tenia problemas de socializacion.

Acoto aspectos relacionados con el informe de Neuropsicologia que fue la
base para calificar la perdida de la capacidad laboral de ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ, realizada el 13 de mayo de 2014 en el Hospital San Matilde del
Municipio de Madrid, del cual se evidencia que habia disminuido la capacidad
intelectual debido al trauma craneo teniendo pleno conocimiento del sindrome de
hiperactividad en escala de WAIS — III con desempefio limitrofe con promedio de

inteligencia.

Finalmente destaca que de las pruebas recaudadas se puede establecer
claramente que ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ sufri6 un accidente el
08/02/2014, en la via El Tinga — El Pino- Rodesia que le dejo secuelas de
deformidad facial y que contrario a las manifestaciones de los demandados, por lo

que solicita acceder a las pretensiones de la demanda.

3.2 La parte demandada —-MUNICIPIO DE SOTAQUIRA (fls. 1004 a
1007): A través de apoderada descorrio el traslado de alegatos de conclusion,
mediante el cual reitera los argumentos de defensa expuestos en el escrito de
contestacion y la oposicion a la prosperidad de las pretensiones, para lo cual realizo
un desarrollo por acépites de los antecedentes, del itinerario procesal, examen

juridico de lo probado para descender a la peticion.
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Koo ca"‘?

Destaca que dentro del ex;diente lu parte demandante no logro probar o
establecer que el presunto montici i 1 e matenai sobre la via fuese de propiedad de
alguna de las demandadas, ademas que la via ¢n mencién se encontraba senalizada
desde el mes de agosto de 2013, ¢- Jecir que el paso obligado por el menor para
dirigirse, conocia de los trabajos realizados y ieniendo en cuenta la edad ANDRES
FELIPE DIAZ RAMIREZ, era lo sulicientementie consciente para medir los riesgos
que implicaba una via en construccién y mantenimiento, por lo que debi6 tener las

precauciones necesarias para evit:i i cidentes

Reseno que desde la contea( . ion de 14 lemanda se ha advertido el actuar
negligente del menor accidentado | tiunsita oo la via Tinga- El Pino — Rodesia
toda vez que al estar debidamente scnalizada transito a muy alta velocidad donde
no pudo esquivar el presunto obstaculo conira ¢l cual choco ocasionandole una

grave caida.

Arguy6 que en relacién a la [istoria chiica, esta no es el medio idéneo para
establecer las circunstancias en l4s gue ociirio el aceidente pues aunque en la
misma se consigne los motivos d¢ ingreso Jdel paciente, esta no se trata de una
informacion especifica y que en la tnavoria de lus casos provienen de él mismo; de
igual manera refiri6 que el dictiimen emitido por la Junta de Calificaciéon de
Invalidez — Regional Boyaci, CL!E"I}'I con un o fieit de informacién que los padres
del menor no suministraron a tiemj, por lo (i1c los profesionales que lo realizaron
solo determinaron las heridas v | vuiclas e un accidente por falta de control y
vigilancia del menor ANDRES FEL{1't. DIaz it AMIREZ.

Senal6 que el menor transi|,/ « sin ninguna proteccion, lo que significa que
si hubiese portado las reglas de se .| ilad no hublese sufrido laceraciones o heridas
de las cuales se derivan el dan: jus se | clana, acotando jurisprudencia del
Consejo de Estado en sentencia (c! 12 de abrnl de 2011- expediente 20.441 en

cuanto al eximente de responsabilidid denci.inado hecho de la victima.

Coligiendo que lo ocurrido tie un heelio culpa de la vietima en la causacion
del dano, sin que pueda atritmirle responsabilidad a esta por la falta de
senalizacion, pues aunque se presiiiia que o cnlidad pudo incurrir en una falla por

esa circunstancia no fue la génes . 4! aeoilonte, conforme a lo cual solicita se
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denieguen las pretensiones de la demanda y se declare probada la excepcién de

fondo denominada “culpa exclusiva de la victima”™.

3.3 La parte demandada- CONSORCIO , dentro de la oportunidad
procesal la demandada a través de apoderado judicial constituido para el efecto
alleg6 escrito de alegatos visto a folios 996 a 1000, donde de manera sucinta
retoma los planteamientos descritos en la contestacion, ratificindose en la

oposicién de las pretensiones formuladas en la demanda.

Insistiendo que estd demostrado que en desarrollo del proceso, el
CONSORCIO ADYC-2013, cumpli6é con las exigencias efectuadas no sélo por el
Municipio de Sotaquird, sino por las instrucciones dadas por el INVIAS, aunado a
que el comité de conciliacién del Municipio en sesion del 15 de septiembre de 2015,
consider6 que para la época del accidente se habia realizado una visita el 10 de
febrero de 2014, en asocio del Secretario General y del Personero Municipal,
evidenciando que los escombros que causaron el accidente no pertenecian a la obra
que se estaba ejecutando la cual estaba perfectamente senalizada y con acceso

prohibido, adicionalmente a que el accidente ocurrié por fuera del area intervenida.

De igual manera indic6 que los materiales que al parecer existian en el lugar
fueron depositados por algtin vecino ademés a que el accidente ocurrié a 170
metros de distancia de donde se encontraba el monticulo resefiando sentencia del

Consejo de Estado proceso N° 27.302.

Arguyd que el accidentado ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, se expuso
imprudentemente a un riesgo que implicaba su transito por la via en obra de un
lado que podia encontrar obsticulos, maquinaria, elementos, trabajadores, zanjas,
perforaciones etc.., sin embargo lo hizo por su propia cuenta sin medir las
consecuencias de su deber de cuidado y sobre todo del respeto de las senales de
prohibicién de pasar o transitar de ese lugar, por lo que la victima

lamentablemente se expuso imprudentemente a su causacion.

Finalmente acoté el contenido del articulo 167 del CGP, frente a la carga de
la prueba, para indicar que de prosperar las excepciones la parte demandante debi6
probar cada una de las acusaciones y asi demostrar la responsabilidad de los

demandados v como no ocurrié durante el proceso de la referencia, por lo que
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brevemente expuesto, le solicito a la Senora Juez acceder a todas v cada una de las
pretensiones estipuladas en dicho acépite, las cuales se encuentran en el escrito de

la demanda (Sic):.
3.4 MINISTERIO PUBLICO: No emitié concepto alguno.
I1I. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos
los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide
en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decision de

primera instancia y de fondo en el asunto objeto de Litis4.
PROBLEMA JURIDICO

Tal como fue registrado en la audiencia inicial celebrada el 14 de marzo de
2017 (fls. 527 a 543 v CD 545), al momento de la fijacién del litigio y de acuerdo a
las manifestaciones de las partes v el saneamiento, se plante6 un problema

juridico principal descrito asi:

La controversia se contrae en determinar, si existe responsabilidad
extracontractual y administrativa del MUNICIPIO DE SOTAQUIRA y en
forma solidaria del CONSORCIO ADYC 2013, por los dafos y perjuicios de
caracter material y moral alegados por los demandantes, con ocasion de la
falla del servicio derivada en la omisién de senalizacion la via en
la que se estaban adelantando trabajos de mantenimiento y
construccion y que ocasiono el accidente que de que fue victima ANDRES
FELIPE DIAZ RAMIREZ y gener6 una pérdida de la capacidad laboral
determinada en un 60,5% vy deformidad facial el 08 de febrero de 2014 o si
por el contrarios no se configuran los elementos del juicio de

responsabilidad por causal de exoneracion?

1 Ver especificamente folio 1000

i Se advierte que el proceso ingreso al Despacho para proferir sentencia en los términos del articulo 187 del CPACA, sin
embargo se destaca que desde el 10 de abril de 201~ al 13 de abrl 2017, existio vacancia judicial por semana santa de
la anulidad.
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Para resolver el problema juridico planteado el Despacho se pronunciara

sobre los siguientes items:

D). DE LA NATURALEZA Y REPRESENTACION JUDICIAL DE LOS
CONSORCIOS

En primera medida el Despacho indicara que conforme a la jurisprudencia
de unificacion del Consejo de Estado — Seccion tercera, Consejero
ponente: Mauricio Fajardo Gomez- Bogota D.C., septiembre veinticinco
(25) de dos mil trece (2013).RADICACION:25000232600019970392801

(20.529), se destacan los siguientes apartes:

s

En relacion con las Uniones Temporales y los Consorcios, figuras
descritas en el articulo ~ de la Ley 8o y autorizadas expresamente en
el articulo 6 de ese mismo estatuto para “(...) celebrar contratos con
las entidades estatales (...)", cabe senalar que resulta evidente que se
trata de agrupaciones de contratistas u organizaciones
empresariales que no configuran una persona juridica nueva e
independiente respecto de los miembros que las integran. En ese
sentido, tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como la de la
Corte Constitucional han senalado, de manera uniforme y reiterada,
que el consorcio o la unién temporal que se conformen con el
proposito de presentar conjuntamente una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato con una entidad
estatal, no constituyen una persona juridica diferente de sus
miembros individualmente considerados; asi pues, la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha expresado que
“[EJl_consorcio es entonces una forma no societaria de
relaciéon o de vinculacion de actividades e intereses entre
distintas personas que no _genera olra persona juridica,
con _miras a_obtener la adjudicacion, celebracion y
ejecucion de contratos, regida por las condiciones que
tienen a bien acordar los participantes del consorcio, y por
tanto, correspondiente al ambito de actividad e iniciativa
privada, no obstante la responsabilidad solidaria y la
penal establecidas en la ley (arts. 79y 52, ley 8o de 1993)™.

(i)

(...) Por otro lado en diversos pronunciamientos de esta
Corporaciéon® y de la Honorable Corte Constitucional, se

Consejo de Istado, Sala de Consulla y Servicio Cieidl, Conceplo de 3o de enero de 1997, radicacion

numero 942,

¢ Conscjo de Estado, Seceion Tercerva, auto de trece (123) de diciembre de dos mil uno (2001), {‘onsejo de Estado, Sala de
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ha mantenido la posicién que las uniones temporales no
constituyen una persona juridica, sin perjuicio de la
capacidad para contratar que le ha otorgado la Ley. En
sentencia de 22 de septiembre de 19947, de la Corte
Constitucional respecto a los consorcios, aplicable a las
uniones temporales, se ha dicho lo siguiente:

"En estos eventos el Estatuto no se refiere a una
persona y sin_embargo permite que los
consorcios y a las uniones temporales puedan
contratar con el Estado. lo cual, en resumen
significa que la ley les reconoce su capacidad
juridica a pesar de que no les exige como condiciéon de
su gjercicio, la de ser personas morales.

“El consorcio es una figura propia del derecho
privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacion entre empresas,
cuando requieren asumir una tarea economica
particularmente importante, que les permita
distribuirse de algiin modo los riesgos que pueda
implicar la actividad que se acomete, aunar
recursos financieros y tecnologicos, y mejorar la
disponibilidad de equipos, segin el caso, pero
conservando los consorciados su independencia
juridica.

Gl

(...) 1.3.- Reiteracion de la unificacion Jurisprudencial en

relacion con_la capacidad con la cual cuentan los
consorcios y las uniones temporales para comparecer

como partes en los procesos judiciales.

Mediante sentencia de unificacién de Jurisprudencia, proferida el
mismo _dia en que se dicta este fallo, la Sala modificé la linea
Jurisprudencial que se venia siguiendo y consideré que si bien las
uniones temporales y los consorcios no constituyen personas
juridicas distintas de quienes integran la respectiva pluralidad de
oferentes o de contratistas, lo cierto es que ademds de contar con la
aptitud para ser parte en los procesos judiciales de origen
contractual —comoquiera que por ley cuentan con capacidad

Consulta y Servicio Civil, Concepto de tres de mayo de 1905, radicacion nimero 684, referencia: Consulta del Ministerio de
Defensa Nacional relacionada con los contratos y la participacion de consorcios y uniones temporales.

" Corte Constitucional, Sentencia No. C-414/94, 22 de sepliembre de 1994

Y La representacion legal de los consorcios y uniones temporales no sufrid modificacion especial con la
expedicion de la Ley 1150 de 2007, gque mantuvo vigenles los articulos 6. —y ~o de la Ley 8o de 1993, En
cuanto_al registro_de proponentes. el articulo 6 del primero de los conjunlos normalivos en_mencion
establecid directrices para la acreditacion y verificacion de las condiciones de los proponentes anle las
Camaras de Comercio. a pariir de las cuales el Gobierno Nacional reglamentd la materia por medio del
Decreto 14064 de 2010, lanto para personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras con o sin
domicilio en Colombia. El citado articulo o de lu Ley 1150, posteriormente, seria modificado por el articulo 221 del
Decreto-ley 019 de 2012,
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suficiente para ser titulares de los derechos y obligaciones derivadas
tanto de los procedimientos de seleccion como de los propios
contratos estatales-, también se encuentran facultados para
concurrir a los procesos judiciales de esa misma indole —legitimatio
ad processum-, por intermedio de su representante.

Asi lo expuso la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado dentro del referido fallo de unificacién jurisprudencial*:

“2.- Rectificacion y unificacion de la
Jurisprudencia en relacion con la capacidad con
la cual cuentan los consorcios y las uniones
temporales para comparecer como parte en los
procesos judiciales.

A juicio de la Sala, en esta ocasién debe retomarse el
asunto para efectos de modificar la tesis jurisprudencial
que se ha wvenido siguiendo y, por tanto, debe
puntualizarse que si bien las uniones temporales y los
consorcios no constituyen personas juridicas distintas de
quienes integran la respectiva figura plural de oferentes
o de contratistas, lo cierto es que ademds de contar con la
aptitud para ser parte en el correspondiente
procedimiento  administrativo de  seleccién  de
contratistas —comogquiera que por ley cuentan con
capacidad suficiente para ser titulares de los derechos y
obligaciones derivadas tanto de los procedimientos
administrativos de seleccion contractual como de los
propios contratos estatales—, también se encuentran
facultados para concurrir a los procesos judiciales que
pudieren tener origen en controversias surgidas del
mencionado procedimiento administrativo de seleccion
de contratistas o de la celebracién y ejecucion del
contrato estatal respectivo —legitimatio ad processum-,
por intermedio de su representante.

()

(..) En_este orden de ideas y dado que los consorcios
oferentes o contratistas pueden comparecer _al proceso a

través de apoderado _judicial designado por el
representante de la respectiva agrupacion empresarial
para todos los efectos relativos a la oferta, al procedimiento de
seleccion o al contrato respectivo, se concluye que el Consorcio
VIANCHA-MENDEZ cuenta con capacidad procesal para
comparecer al proceso a través de su representante, comoquiera

que el documento que acreditan quiénes son los
integrantes de la agrupacion y el representante legal de la

v Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sala Plena, Sentencia de 25 de septiembre de
2013, exp. 10033, actor: Consorcio Glonmarex.
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misma fue allegado en copia auténtica (folio 44 cuaderno 2),
lo cual demuestra que el sefior JOSE HERNAN VIANCHA
GUTIERREZ efectivamente ostenta la calidad en que dijo actuar.
(...)" (Negrilla y subrayada fuera del texto original)

Conforme a la posicion unificada de la jurisprudencia referida, en el sub
lite se tiene conforme reposa en el plenario carta de informacién del consorcio (fls.
181-182) y del cual se destaca que el objeto consiste en la representacion conjunta
de una propuesta al Municipio de Sotaquird para participar en el proceso de la
licitacion publica N° LP-001-05-2013, cuyo objeto fue el mantenimiento y
mejoramiento de la via Tinga — ElI Pino- Rodesia, designindose como
representante legal al Senor JOSUE ELIECER ANGARITA MATEUS, quien en la
misma carta acepta el nombramiento (fl. 182) y quien otorgo el poder judicial para
la representacion correspondiente dentro del medio de control de la referencia en
los términos y para los efectos previsto del memorial (fl. 217) al apoderado de la
demandada CONSORCIO AYDC 2013, encontrindose plenamente validada la

representacion acorde con la sentencia del 6rgano de cierre.

II). DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO EN TERMINOS GENERALES.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9o de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA,
que consagra al medio de control de reparacion directa, que establece la posibilidad
que tiene el interesado de demandar el resarcimiento del dano, cuando su causa sea

una aceién, una omision o una operacion administrativa, entre otros aspectos.

No obstante que la norma constitucional hace éntasis en la existencia del
dano antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios
siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, dejando
de lado el analisis de la conducta productora del hecho danoso y su
calificacion como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad
patrimonial del Estado se hava tornado objetiva en términos absolutos, puesto
que subsisten los diferentes regimenes de imputacién de responsabilidad al Estado

que de tiempo atras han elaborado lanto la doctrina como la jurisprudencia, entre
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ellos el de la tradicional falla del servicio, dentro del cual la responsabilidad surge a
partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos fundamentales: el
dano antijuridico sufrido por el interesado, el deficiente funcionamiento del
servicio, porque no funcioné cuando ha debido hacerlo, o 1o hizo de manera tardia
o equivocada, y finalmente, una relaciéon de causalidad entre este tltimo y el
primero, es decir, la comprobacién de que el dafio se produjo como consecuencia

de la falla del servicio.

Asi las cosas, el andlisis de responsabilidad extracontractual del Estado dentro
del régimen subjetivo, bajo el titulo juridico de falla en el servicio requieren de la

concurrencia de varios elementos:

e El desconocimiento por accién u omisién a deberes constitucionales, legales,
reglamentarios o administrativos por parte del Estado que correlativamente
implican derechos de los administrados, en situaciones concretas previsibles.

e El dano, cierto, particular, anormal, a las personas que solicitan
reparacion, a una situacion juridicamente protegida por el Estado.

e Y el nexo de causalidad adecuado, determinante y eficiente, entre el dano y la

conducta irregular del Estado, en el contexto de la imputacion.
Del Dano

Asi las cosas, se hace necesario la conceptualizacion del elemento
fundamental en el estudio de los juicios de responsabilidad
extracontractual, esto es el Dano, para lo cual se retoma del estudio del
ilustre Doctrinante JUAN CARLOS HENAO PEREZ, los siguientes aspectos:

“Dano es toda afrenta a los intereses licitos de una persona, tratese de
derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales o de
colectivos, que se presenta como lesién definitiva de un derecho o como
alteracién de su goce pacifico y que, gracias a la posibilidad de accionar
Jjudicialmente, es objeto de reparacién si los otros requisitos de la
responsabilidad civil- imputacion y fundamento del deber de reparar — se
encuentren reunidos™®.

Es decir que el Dano ha de entenderse como la lesion definitiva a un derecho o

a un interés juridicamente tutelado de una persona, cuyo el dano, puede ser objeto

w Tesis doctoral que sustentd J.C Henao — Paris 2 Panthéon \ssus 27 de noviembre de 2007- p133 y libro El Dano,
publicado en el ano 1998.
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de la reparacion solo si aquel revisie la caracteristica de ser antijuridico; en este
sentido, el dano solo adquirirad el caracter de antijuridico y en consecuencia sera
indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal,

cierto y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté formulado en
ningiin texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que tener un interés:
“Donde no hay interés. no hay accion”. Una vez establecido el principio, ha
surgido el esfuerzo para calificar ese interés que es necesario para dirigirse a los
tribunales: debe ser cierto, debe ser personal. Pero se agrega: debe ser legitimo y
Juridicamente protegido™!.

Por ello, los elementos constitutivos del dano son: (1) la certeza: (2) el

caracter personal, v (3) directo, entendido el caracter cierto, como

elemento constitutivo del dano se ha planteado por la doctrina tanto colombiana
como francesa, como aquel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual* y en
efecto, el Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dano pueda ser
reparado debe ser cierto's-'4, esto es, no un dano genérico o hipotético sino

especifico, cierto: el que sufre una persona determinada en su patrimonio:

“(...) tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado que
dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion economica de los
perjuicios materiales, es indispensable que el dano sea cierto; es decir, que no puede
ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o conjeturas; aunque no se opone a
dicha certeza la circunstancia de que el dano sea futuro. Lo que se exige es que no
exista duda alguna sobre su ocurrencia™.

Entonces para los términos de la estructura de la Responsabilidad
Extracontractual, se requiere comprender el dafno antijuridico desde la dogmatica
juridica de la responsabilidad civil extracontractual y del Estado, que impone
considerar dos componentes: a) el alcance del dano como entidad juridica, esto es,
“el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre
una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio™; o la “lesion de un interés o con la alteracion “in pejus”™ del bien

idéneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un

0 MAZEAUL. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volunen 1 Introduceion al estudio del devecho privado, derecho
objetivo y derechos subjetivos, Traduccion de Luis Aleald-Zamora y Castillo, Buenos \ires, Ediciones Juridicas Furopa-
\mérica, 1950, p.5io,

2 CHAPES, "Responsabilité Publique et vesponsabilitd: privée”, ob. il p.507.

L Seeeion Tercera, sentencia de 2 de junio de 1004, expodicnte 8oo8

1 Seecion Tercera, sentencia de 16 de oetubre de roao. expedionte 50

11 Sulvamento de voto del Consciero de Estado Joaguin Dareeto al fallo del 27 de marze de tago de la Plenaria del ¢onsejo de
Listado, expediente S-021,

o LARENZ. “Derecho de obligaciones”, eitado en Dity Plovzo, s Fundamentos de derecho civil patvimonial. La
responsubilidad cwvil extracontractual, TV (ted. Naparra, Thomson- Clottas, 2011, p.izo
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bien que lo demds permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccién de la posesion de una cosa™; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omision, o de la inactividad de la administracién ptblica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii)

porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente.

En cuanto al dano antijuridico, la jurisprudencia Constitucional senala que
la “antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dano por parte
de la victima™®. Asi pues, v siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha
sefialado “que esta acepcion del dano antijuridico como fundamento del deber de
reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos y libertades de los administrados frente a la propia

Administracion™o.

Y con respecto a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el concepto ha
sido constante, sin dejar de atender la actualizaciéon a la luz de los principios del
Estado Social de Derecho, ya que como lo senala el precedente de la Seccion
Tercera un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de
la persona humana, no puede causar danos antijuridicos y no indemnizarlos™®,
asi que dicho dano tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, anormal y que se trate de una situacion

juridicamente protegida .

De la imputacion

Tal como fue advertido en precedencia, segtin lo prescrito en el articulo 9o
de la Constitucién, la cliusula general de la responsabilidad extracontractual del

Estado?! tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico causado

1= SCONAMIGLIO, R, “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICA\ZO, Luis, Fundamentos de derecho civil patrimonial.
La responsabhilidad civil extracontractual. T.V. 19 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.320.

18 Corte Constitucional, sentencia (-25) de 2003

0 Segtin lo ratificado por la sala en la sentencia de o de mayo de 2012, expediente 203:34: “El dano antijuridico comprendido,
desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual 21 y del Estado impone considerar aquello que
derivado de la actividad o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable i) bien porgue es contrario a la
Carta Politica o a una norma legal, o i) porque sea “irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente
reconocidos

=0 Seccion Tercera, senlencia de 10 de mayo de 2005, expediente 20010151 AG. 25 “por haber excedido los inconvenientes
inherentes al funcionamiento del servicio™. Seccion Tercera, sentencie de 14 de septiembre de 2000, expediente 12166, 20
Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2oog, expediente 1000-02382 A6

21 Hasta la Constilucion de 1991, no existia ¢n la Constitucion ni en la ley una elausula general expresa sobre la
responsabilidad patrimontal del Estado. Sin embargo, ia jurisprudencia de la Corte Suprema de JJusticia y, en especial, del
Consejo de Fstado enconlraron en diversas normas de la constitueion derogada —en especial en el articulo 16- los fundamentos
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a un administrado, y la imputacion del mismo a la administracion pablica® tanto
por la accién, como por la omision de un deber normativo, argumentaciéon que la
Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, acogié al unificar=s la

jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012 y de 23 de agosto de 2012.

Conforme a lo cual, para determinar la imputacion, se exige analizar dos

esferas: de un lado el aspecto factico, v _de otros la denominada

imputacion juridica, en la que se debe determinar la atribuciéon
conforme a un deber juridico (que opera conforme a los distintos titulos de
imputacion bien sea por: falla o lalta en la prestacion del servicio —simple,
presunta y probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dano

anormal-; riesgo excepcional).

Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teoria
de la imputaciéon objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado;
precisamente, en la jurisprudencia constitucional sostiene, que la “superioridad
Jerarquica de las normas constitucionales impide al legislador disenar un sistema
de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los danos antijuridicos que
son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los
entes ptblicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de
esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma
expresa que asi lo define, sino también porque los principios y valores que

Jundamentan la construccién del Estado segun la clausula social asi lo exigen™A.

Asi las cosas, debe plantearse un juicio de imputacion en el que
demostrado el dano antijuridico, de igual manera, deberd analizarse la
atribucién factica y juridica en tres escenarios: peligro, amenaza y dano, para que
en concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada, sin fijar un

solo titulo de imputacién en el que deba encuadrarse la responsabilidad

constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el campo extracontractual, la existencia de
diversos regimenes de responsabilidad, como la fallu en el servicio, el régimen de riesgo o el de dano especial. Por el contrario,
la actual Constitucion reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”, Corte Constitucional, sentencia C-
86y de 2004. Puede verse también: Corte Constitucional, senlencia C-037 de 2003fondejo

= Conforme a lo establecido en el articulo oo de ke Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dano antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de octubre de 1909,
Exps.10048-11643. Es, pues "menester. que ademdas de constatar la antijuridicidad del | dano], el juzgador elabore un juicio de
imputabilidad que le permita encontrar un titulo jurichco distinto de la simple causalidad material que legitime la decision;
vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la imputatio fucli™ Sentencia de 173 de julio de 1005,

= \er las sentencias: Seccion Tercera, sentenciu 10 de abril de 2012, expediente 21515, Pon. Hernan Andrade Rincon, 42
Seccion Tercera y la sentencia 23 de agosto de 2012, expodiente 254092 Pon. Hernan Andrade Rineon,

= Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004
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extracontractual del Estado=5, por ello es necesario examinar si procede encuadrar
en la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes normativos, que
en muchas ocasiones no se reducen al &mbito negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e
intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del Estado
Social y Democratico de Derecho; en caso de no poder hacer su encuadramiento en
la falla en el servicio, cabe examinar si procede en el dano especial, sustentado en
la argumentacion razonada de como (probatoriamente) se produjo la ruptura
en el equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo

excepcional.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera del

Consejo de Estado, se advierte que:

“(...) en lo que se refiere al derecho de danos, el modelo de responsabilidad
estatal que adopté la Constitucion de 1.991 no privilegié ningtin régimen
en particular, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada
caso en _concreto, la construccion de una motivacion que
consulte las razones tanto facticas como juridicas que den
sustento _a la decision que habra que adoptar. Por ello, la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la
utilizacion de diversos “titulos de imputacion” para la solucién de
los casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda
entenderse como la existencia de un mandato que imponga la obligaciéon al
Jjuez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas —a manera de
recetario- un especifico titulo de imputacion (...)™° (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

En cuanto a la imputabilidad del dafo a la administracién y tal como fue
indicado en lineas considerativas atrds, es pertinente poner de presente que la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en pleno senald que, asi como la
Constitucion Politica de 1991 no privilegié ningiin régimen de responsabilidad
extracontractual en particular, tampoco podia la jurisprudencia establecer un tinico
titulo de imputacién a aplicar a eventos que guarden ciertas semejanzas facticas
entre si, ya que éste puede variar en consideracion a las circunstancias particulares
acreditadas dentro del proceso y a los parametros o criterios juridicos que el juez

estime relevantes dentro del marco de su argumentacion.

25 Seccion Tercera, sentencias de 10 de abril de 2012, expediente 21515; de 23 de agosto de 2012, expediente 23402
=t [ hidem.
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Asi las cosas, de conformidad con la jurisprudencia citada, no todos los casos
en los que se discuta la responsabilidad del Estado por dafos derivados de un
supuesto de hecho que guarde semejanzas tienen que resolverse de la misma forma
pues, pues se insiste, el juez puede en cada caso concreto validamente considerar
que existen razones tanto juridicas como fécticas que justifican la aplicacion de un

titulo o una motivacion diferente.

Del Nexo Causal

El nexo causal, se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dano y el dano probado, de alli que tanto la jurisprudencia
como la doctrina han sido precisas en senalar que para poder atribuirle
responsabilidad a la Administracion a través de sus agentes como consecuencia de
una aceién u omision entre otras, es indispensable que se encuentre acreditado la
relacién causa — efecto para continuar con un juicio de responsabilidad serio v

concreto.

En secuencia conceptual con lo anterior y desde el punto de vista de la
dogmatica penal, el Profesor Reyes Alvarado senala que resulta polémica la
existencia de una relacién causal en las omisiones, va que quien entienda la
omisién como inexistencia de actividad debe imperiosamente concluir que la nada,
nada produce y, en consecuencia, no siendo capaz de modificar el mundo
fenomenologico, no puede engendrar una relacion de causalidad, postura de la
causalidad hipotética en las omisiones aparece recogida por un sector de la

doctrina, y a este tenor senala:

“(...)

La omision surge como tal solo en un plano valorativo para destacar que
determinadas personas desplegaron una actividad diversa de aquella que
Juridicamente les era exigible (...)

No es que neguemos el caracter normativo de la omision, sino que, por el
contrario, proponemos distinguir entre una vision naturalistica a la cual es ajeno
el concepto de omision y un ambito valorativo donde ella surge, aun cuando como
una simple contrapartida de la accion y no como una figura diferente de esta; en
sintesis, si se entiende la omision como el desarrollo de una conducta diversa de la
Juridicamente esperada es innegable que en esa desobediente accion existe un
nexo causal [juridico] que solo en ese sentido puede ser entendido como la
causalidad de las omisiones ™",

== REYES ALVARADO, Yesid, Imputacion objetiva, Temis, Bogol:, 2005, pp. 45 a 50.
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En similares términos la jurisprudencia del 6rgano de cierre, al analizar el
fenémeno de la imputacion desde el plano de lo material o factico y desde el punto

de vista juridico, ha discurrido:

“-)

En materia del llamado nexo causal. debe precisarse una vez mas que
este constituye un concepto estrictamente naturalistico que sirve de
soporte o elemento necesario a la configuracion del dano, otra cosa diferente es
que cualquier tipo de analisis de imputacion, supone, prima facie, un estudio en
términos de atribuibilidad material (imputatio facti u objetiva), a partir del cual
se determina el origen de un especifico resultado que se adjudica a un obrar —
accién u omision-, que podria interpretarse como causalidad material, pero que
no lo es juridicamente hablando porque pertenece al concepto o posibilidad de
referir un acto a la conducta humana, que es lo que se conoce como
imputacion (...)™"

II1). DE LA FALLA EN EL SERVICIO Y SUS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS

Teniendo en cuenta el marco preliminar, es del caso destacar que la
jurisprudencia del Consejo de Estado®, se ha pronunciado en varias hipotesis,
respecto de la ocurrencia del dafio y del régimen de responsabilidad ademas del
titulo juridico, asi para resolver el problema juridico planteado en el caso concreto,
es necesario remitirse al texto del introductorio y a la fijacion del litigio, de manera
que se estructura las argumentaciones de la parte demandante en imputaciones
relacionadas a la responsabilidad derivada del régimen de responsabilidad
subjetiva bajo el titulo de falla en el servicio, régimen tradicionalmente utilizado
para endilgar la responsabilidad en cabeza del Estado ante la inexistencia de un

titulo juridico especial, destacando para el efecto los siguientes apartes:

“(...) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 9o de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los danos
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades piblicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del Codigo
Contencioso Administrativo que consagra la acciéon de reparacién directa cuyo
ejercicio dio origen al presente proceso y que establece la posibilidad que tiene el
interesado de demandar la reparacion del dano cuando su causa sea un hecho,
una omisién, una operacion administrativa o la ocupacion temporal o

28 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2000, exp. 17004, M.P. Enrigue Gil Botero.

20 Seccion Tercera, Consejero Ponente: Doctor RAMIRO SAN VEDRA BECERRA Sentencia del 11 de febrero de
2009, expediente: 2501)0-23-20-000-1002-070065-01 (15030). Consejo de Estado. Seccion Tercera, Consejero Ponente:
Doctora RUTH STELLA CORREA P LACK), Sentencia de 20 de septiembre de 200 7, expediente: 0B001-23-31-000~
1901-00250-01(21322) y Consejo de Estado, Seecidn Tercera, Consejero Ponente: Doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA
Sentencia de 24 de febrero de 20035, expediente: 85001-23-31-000-1003-00074-01 (1 4 1 70)
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permanente de un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier
olra causa.

No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del dano
antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios
stempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal. dejando de
lado el andalisis de la conducta a productora del hecho danoso y su calificacion
como culposa o no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial
del Estado se haya tornado objetiva en términos absolutos. puesto que
subsisten los diferentes regimenes de imputacion de responsabilidad
al Estado que de tiempo atras van elaborado tanto la doctrina como la
jurisprudencia. entre ellos el de la tradicional falla del servicio, dentro
del cual la responsabilidad surge a partir de la comprobacién de la existencia de
los elementos fundamentales: el dano antijuridico sufrido por el interesado, el
deficiente funcionamiento de! servicio, porque no funciono cuando ha debido
hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente, una relacion de
causalidad entre este ultimo y el primero, es decir, la comprobacion de que el
darno se produjo como consecuencia de la falla del servicio. (...)"

Es importante sefalar que partir de esa causa petendi, resulta evidente,
como la parte demandante estructura su argumentacion hacia la configuracion de
una falla del servicio, régimen que supone, para la prosperidad de las pretensiones
de la demanda, tanto la acreditacion del dano, como de los elementos
constitutivos de la responsabilidad de las entidades demandadas a causa
de la omisién en la senalizacion de la via en la que se estaban adelantando trabajos
de mantenimiento y construccion v que ocasiono el accidente que de que fue
victima ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, el cual le generé una pérdida de la
capacidad laboral determinada en un 60,5% y deformidad facial en hechos

acaecidos el 08 de febrero de 2014.

Teniendo en cuenta lo anterior, es del caso acoger una vez mas a la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, de tiempo atras, donde senalé que la
falla del servicio ha sido en nuestro derecho continia siendo, el titulo

juridico de imputacion por excelencia para desencadenar la obligacion

indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez Administrativo le compete una
labor de control de la accion administrativa del Estado y si la falla del servicio tiene
el contenido final del incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de
que es ella el mecanismo mas idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial

de naturaleza extracontractuals.

o Sentencius del 13 de julio de 1903, expediente No. 81674 y del 10 de marzo del 2011, expediente 17.738, MLP. Mauricio Fajardo
Gomez



29
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA
Fallo Escrito
Sistema Oral
Reparacion Directa
Rad: 2016-00151

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 29 inciso 29, consistente en que las autoridades de la Republica tienen el
deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos v libertades “debe entenderse dentro de lo que
normalmente se le puede exigir a la administraciéon en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su
actuacién o intervencién acorde con las circunstancias tales como disposicion del
personal, medios a su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender
eficazmente la prestacion del servicio que en un momento dado se requiera™', asi,
las obligaciones que estin a cargo del Estado v por lo tanto la falla del servicio
que constituye su trasgresion, han de mirarse en concreto frente al
caso particular que se juzga, teniendo en consideracion las
circunstancias que rodearon la produccion del dano que se reclama, su

mavor o menor previsibilidad v los medios de que disponian las

autoridades para contrarrestarlo -

En tal sentido, se le exige al Estado la utilizacién adecuada de todos los
medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el
caso concreto; si el dano se produce por su incuria en el empleo de tales medios,
surgira su obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dano ocurre pese a

su diligencia no podra quedar comprometida su responsabilidad.

in consecuencia, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por
ausencia del mismo, enlendiendo el retardo, cuando la Administracion actta con
demora ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se
configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u érdenes que lo

regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero no

con diligencia v eficacia, como es su deber legal; y obviamente se da la omision o
ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber legal
de prestar el servicio, no actia, no lo presta y queda desamparada la

ciundadania’’,

+ Sentencia del 8 de abril de 1908, expediente No. 118717
= Sentencia del 3 de febrero de 2000, cxpediente No. 14,787
1 Sentencia del ;0 de noviembre de 2006, expediente No. 1,880,



30
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA
Fallo Eserito
Sistema Oral
Reparaciin Directa
Rad: 2016-00151

Agotadas las precisiones del marco constitucional, legal y jurisprudencial
procede el Despacho a efectuar el estudio del fondo para resolver el problema
juridico planteado conforme a lo probado en virtud de las pruebas allegadas al

plenario.

IV) DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMISION EN
LA SENALIZACION DE VIAS PUBLICAS

Para derivar la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado por
deficiencias u omisiones en la senalizacion v control de seguridad de vias publicas
es indispensable demostrar, ademds del dano antijuridico v el nexo causal, la falla
en el servicio consistente en el desconocimiento de los deberes de la
Administracion de vigilar la realizacion de las obras puablicas, controlar el
transito en calles y carreteras v prevenir los riesgos que con ellos se

generan.

Asi las cosas v teniendo en cuenta que el régimen de responsabilidad

aplicable en sub judice es la falla en el servicio, corresponde al Despacho analizar si

en el asunto concreto, se demostraron los requisitos necesarios para que se
configure la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado (dafio
antijuridico, imputacion a titulo de falla y nexo causal), pues es claro que el simple
incumplimiento de las disposiciones contenidas en las normas que regulan los
requisitos v condiciones de las seniales preventivas en carreteras y vias publicas, no
genera, en el evento de ocurrir un accidente, la responsabilidad automatica de la

entidad encargada de colocar y conservar las senales respectivas.

De modo que resulta necesario, analizar el presente caso, a fin de establecer
si existio dano antijuridico, falla en el servicio y si la ausencia de las senales que
reclama el demandante, fue la causa para que acaeciera el accidente, o por el

contrario, la conducta del demandante fue la causa determinante de los hechos.

Aunado a lo anterior la jurisprudencia del 6rgano de cierre de esta
jurisdiccién, ha sido enfatica y reiterativai4 respecto de la responsabilidad del

Estado derivada por la omisién en el mantenimiento, cuidado y en especial sobre la

“ Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A\, sentencia de 29 de enero de 2014, exp. 30350, ML.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera
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sefalizacién de las vias publicas en las cuales se ejecuten las obras de la misma

naturaleza, al respecto esta instancia destaca reciente pronunciamiento?’s asi:

“(...) Al respecto, esta Corporacién ha sostenido que el Estado esta obligado
a realizar las labores necesarias para cumplir con el sostenimiento de la
red vial, de manera que deberda responder en los siguientes eventos:
i) cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales sea
previsible el desprendimiento de materiales de las montanas aledanas a las
carreteras y, sin embargo, no adopte las medidas necesarias para evitar la
ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de transitos, ii) cuando
incurra en omisiéon de sus tareas de conservacion y mantenimiento
rutinario y periddico de la infraestructura vial, responsabilidad que
acarrearda mayor exigencia si se demuestra que los danos u obstaculos
permanecieron sobre una carretera durante un tiempo razonable para
actuar, sin que la entidad demandada hubiere efectuado las obras de
limpieza, remocion, reparacién o _senalizacién, con miras a
restablecer la circulacion normal en la via3™; en este evento, se
deberan evaluar las condiciones y circunstancias del caso particular, con el
Jin de determinar la razonabilidad del tiempo, pero dicha
valoracién sera auin mas estricta si se llega a demostrar que el
hecho anormal que presentaba la via fue puesto en conocimiento
de la accionada y que ésta omitio el cumplimiento de sus
Jfunciones; no obstante, en este punto cabe advertir que la falta
de aviso a la entidad encargada no la exonera de
responsabilidad’.

Concordante con lo anterior y tal como fue desatado también por la
jurisprudencia, para determinar la responsabilidad del Estado en relacién con el
mantenimiento y senalizacion de las vias publicas, se requieren de la

construccion de unos elementos por lo cual se destacan los siguientes apartes:

()
En casos en que se debate la responsabilidad del Estado como consecuencia de un
dano producido por el incumplimiento del deber legal de la Administracion de
mantener en éptimo estado de conservacion, mantenimiento. senalizacion y
seguridad las vias ptiblicas. el titulo de imputacién por excelencia es el
de falla del servicio?®.

En efecto, ésta surge a partir de la comprobacion de que el dano se ha producido
como consecuencia de una violacion —conducta activa u omisiva- del contenido
obligacional, determinado en la Constitucion Politica y en la ley, a cargo del
Estado, lo cual constituye una labor de diagnéstico, por parte del juez, de las
falencias en que incurrio la Administracion y que implican un consecuente juicio
de reproche; por su parte, la entidad piblica demandada podra excluir su
responsabilidad si prueba que su actuacion no constituyé una vulneracion a ese

15 Consejo de Estudo, Seceion Tercera, Subseccion B, sentencia de 20 de agosto de 2010, exp. 38155, M.P. Ramiro Pazos
Guerrero.

# Sentencia del Consejo de Estado, Seceion Tercera, 24 de febrero de 2005, expediente 14335, U.P. Ruth Stella Correa Palacio.

= Senfencia del Consejo de Fstado, Seecion Tercera, 50 de marzo de 2000, expediente 11877, C.P. Jesis Maria Carrillo
Ballesteros.

i# Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001 (expedientes 13232 Y 15640).
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contenido obligacional que le ¢ra exigible, ¢s decir, que acaté los deberes a los que
se encontraba obligada — positivos o negativos- o si demuestra que en la
produccion del dano medié una causa extrana como la fuerza mayor, el hecho
exclusivo y determinante de la victima o el hecho también exclusivo y
determinante de un tercero.

Para que surja la responsabilidad de la Administraciéon. se requiere,
entonces. la concurrencia de dos factores: 1) la comprobacion de la
ocurrencia de un incumplimiento omisivo del contenido obligacional
impuesto normativamente a la Administracion. de un lado y ii) la

relacion _causal adecuada entre dicha omision y la produccion del
dano. de otro’.

Asi, por ejemplo, la responsabilidad del Estado, por omisiones en el deber de
mantenimiento de las vias, resulta comprometida cuando se demuestra que las
condiciones naturales del terreno, conocidas con anterioridad por la autoridad
competente, hacian previsible el desprendimiento de materiales o de tierra de las
montanas aledanas a las carreteras y que, a pesar de ello, no se implementaron
las medidas necesarias para evitar una situacion de peligro; astimismo, cuando
se demuestra que. a pesar de haber informado a las autoridades sobre
danos en la via. que impiden su uso en condiciones de seguridad y
normalidad. no es atendida la solicitud de reparacion_y tampoco se
instalan las correspondientes senales preventivas+,

(...)

En este caso, como se dejo dicho, las dificiles condiciones del clima y de la via y los
deslizamientos previos a los hechos hacian previsible que un evento como el que
cobré la vida del estudiante Caiza Parra ocurriera, de suerte que el departamento
de Narino y las Directivas de la Institucion Educativa Nuestra Senora de las
Mercedes debieron tomar las precauciones del caso. pero ello no se hizo.
pues el primero ningiin mantenimiento realizé a la carretera y
tampoco la senalizo, a lo cual se agrega que ninguna informacién suministré a
la poblacion sobre el estado de ella, de lo cual tenia conocimiento o, al menos,
debié tenerlo, habida cuenta que dias previos a los hechos ocurrieron otros
deslizamientos de tierra, y a ello se suma que la referida Institucion Educativa no
desplegd los deberes de vigilancia y control que debia desplegar sobre el menor
fallecido. Asi las cosas, para la Sala queda claro que, de haberse tomado las
medidas preventivas y correctivas del caso, se hubiera podido evitar la tragedia
que enluto a los demandantes. pues lo cierto es que las condiciones anteriormente
descritas de la via permitian evidenciar la probabilidad de que se produjera un
nuevo deslizamiento de tierra, como en efecto ocurrio. (...)". (resaltado fuera de
texto)

En consecuencia, frente a la responsabilidad del Estado por los dafios que se
causen por obras publicas ante Ia ausencia de senalizacion en las vias, el

Consejo de Estado#! ha considerado:

(...) La Sala observa que en relacion con los accidentes de transito causados
por la falla del servicio de la administracion, consistente en la omision del

e Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 8 de marzo de 2007 (expediente 27..4:13)

1w Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2oo1 (expedientes 15,252 i 15.0.40).

# SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION B-Consejero ponente: RAMIRO
DEJESUS PAZOS GUERRERCO-Bogota D, ., doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014)-Radicacion nimero: 05001-
2:3-31-000-2002-03252-01(35708)-Actor: LUIS A\LBERTO [BARRA LOALZA Y OTROS-Demandacdo: MUNICIPIO DE
CHIGORODO.
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deber legal de senializacion de la via en la que se realizan obras publicas+ o
que se consideran de alto riesgo, la Sala ha indicado que los dafios que se
deriven de estas le son imputables al Estado+ siempre que se verifique que la
entidad encargada de instalar las respectivas senales no lo haga,
incumpliendo asi el contenido obligacional a su cargo, y teniendo en cuenta
que ello debe incidir en la produccion del dano correspondiente+.

(...) De esta manera, es posible atribwirle a la entidad estatal
respectiva la responsabilidad del dano ocasionado como
consecuencia de la omision de instalar la senalizacion adecuada.
sea porque en la via pertinente se realicen obras piiblicas o debido
a que la misma implica una alta peligrosidad que deba ser puesta
en conocimiento de los transetintes.

(...) Ahora bien, en relacion con la normatividad vigente al momento de
ocurrencia del accidente de transito, esto es, el 1 de noviembre de 1996, la
senalizacion de las vias urbanas se encontraban a cargo de la administracion
municipal segiin lo dispuesto en el Decreto Ley 1344 de 1970%, mediante el
cual se expidio el Codigo Nacional de Transito Terrestre.

(...) Al respecto, se debe tener en cuenta que el articulo 112 del Decreto Ley
1344 de 1970 establece que existen distintos tipos de senales, consistentes en
dispositivos fisicos o marcas especiales que indican la forma correcta en que
deben transitar los usuarios de las vias, entre la cuales se encuentran las
denominadas senales preventivas, que buscan alertarlos sobre situaciones o
circunstancias riesgosas o de peligro y su naturaleza. La referida

= Cita original; “Dado que en la demanda se adujo que el daio se produjo como consecuencia de la colision de un vehiculo
automotor contra un monticulo de piedras y tierra dejado sobre la via, con ocasion de la construccion de una obra piblica, sin
la debida sefalizacion, considera la Sala que el asunto debe definirse con fundamento en el régimen de falla del servicio, en
primer lugar, porque ese fue el crilerio de imputacion insinuado en la demanda, pero ademds, en consideracion a que
tratandose de la construeeion de obras piiblicas la responsabilidad del Estado se deduce cuando no se loman las medidas
reglamentarias, necesarias y eficaces tendientes a prevenir a las personas, a fin de evitar que éslas puedan sufrir accidentes
contra la misma. es decir, lo que genera la responsabilidad es el incumplimiento del deber de sehalizar esas obras, o impedir ¢l
transito por las areas aledanas, pero no la construceion de la obra en si”. Consgjo de Estado, Seccion Tercera, senlencia del 20
de septiembre de 2007, exp. 08001-23-31-000-1991-006250-01(21322), actor: Martha Judith Quiroz y otres, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio.

i3 Cita original: “(...) el dafio ariginado como consecuencia de un deslizamiento de tierra es imputable al Estado en los
eventos en los cuales el hecho se eausa por la omision, o defectuosa seializacion de las vias publicas, o cuando se produce
un deslizamiento intempestivo de tierra el cual exigia la instalacidn de sehales preventivas, o cuando no se realiza la
sefializacion de vias que se encuentren en reparacion o en sitios que sean considerados de alto riesgo, o cuando existe
omision por parte de la administracion en la ubicacion de medidas preventivas que informen la presencia de cambios
transitorios en las vias piblicas. También ha determinado la Sala que para que se pueda establecer la imputabilidad al
Estado por los danos sufridos por las deficiencias u omisiones en la senalizacion de vias piblicas, es indispensable
demostrar la falla en el servicio consistente en la omision por parte de la administracion en el camplimiento de sus deberes
de vigilancia y control respecto de la realizacion de obrus piiblicas y del transita en las vias, con el fin de prevenir los
riesgos que eon ellos se generen. (...) Por lo tanto, es obligacion del Estado cumplir con las disposiciones contenidas en las
normas que regulan las condieiones y requisitos que deben reunir lus senales preventivas en vias publicas con ¢l fin de
cvitar dafios a los transetintes o conductores que transitan por las mismas”. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
del 20 de septiembre de 2007, exp. 79001-24-31-000-1007-05020-01(15740), actor: Yimed Ramirez Gallego y otros, C.P.
Ruth Stella Correa Palacio. Ver también sentencia de 13 de febrero de 2003, expediente 12.500; senlencia de 4 de
septiembre de 2003, expediente 11.015; sentencia de 5 de diciembre de 2003, expediente 14.5506 sentencia de 8 de noviembre
de 2001, expediente 12.820.

+ Cita original: "En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacion de que el dano se hubiere
producida como consecuencia de una violacion —¢ snducta activa u omisiva- del contenide obligacional, determinado en la
Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una labor de diagnostico por parte del juez, de las
falencias en las cuales incurrié la Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte, la entidad
puiblica demandada podra excluir su responsabilidad si prucha que su actuacion no constituyo una vulneracion a ese
contenido obligacional que le era exigible, es decir que acatd los deberes a los cuales se encontraba obligada —positivos o
negativos- o si demuestra que medio una causa extrana: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o. hecho
también exclusivo y determinante de un tercero (...)l 'na vez se ha establecido que la entidad responsable no ha acatado -o lo
ha kecho de forma deficiente o defectuosa- el referido contenido obligacional, es decir, ha omitido el cabal cumplimiento de las
funciones que el ordenamiento juridico le ha asignado, es preciso revisar si dicha falencia en su proceder tiene relevancia
Jjuridica dentro del proceso causal de produccion del dafio. En olras palabras, es necesaria la concurrencia de dos factores
para que proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos: la comprobacion de la ocurrencia de un
incumplimiento omisivo al contenido obligacional impuesto normativamente a la Administracion, de un lado y la relacion
causal adeeuada entre dicha omision y la produecion del dano, de otro”. Consejo de Estado, Seccion Tercera, senlencia del 26
de mayo de 2010, exp. 60001-23-31-000-1997-03742-01(18238), aclor Sonia Dolly Herrera y otros, C.P. Mauricio Fajardo
(omez (¢).

i3 Cita original: Fue publicado en el Diario Oficial n.” 33.130 del de agosto de 1970.
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senalizacion en vias municipales es responsabilidad de las Secretarias de
Obras Publicas Municipales, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 5% y 113+ del decreto ley aludido. De igual forma. cabe
precisar _que le corresponde al municipio cumplir con_la
obligacion _en mencion. habida cuenta de gque es deber de las
autoridades de policia “el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ptiblicas” -
articulo 218 de la Constitucion Politica- y que. de acuerdo con el
numeral 2 del articulo 315 itbidem. el alcalde municipal es la
primera autoridad de policia del municipio.

(...) De otro lado, respecto de los deberes relacionados con las vias en su
estructura o edificacion, de conformidad con lo senalado por los articulos
1145, 174, 195 y 20" de la Ley 105 de 1993, el perimetro del transporte
distrital y municipal comprende las areas urbanas y suburbanas; de igual
forma, hacen parte de la infradstructura de trasporte distrital y municipal,
las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean de propiedad del
municipio, cuya planeacion, construccion, conservacion y mantenimiento le
corresponde a la respectiva entidad territorial, es decir, al distrito o al
municipio correspondiente™”.(Negrilla fuera texto)

V) DE LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
CUANDO CONTRATA CON UN TERCERO LA EJECUCION DE UNA
OBRA PUBLICA

De manera uniforme lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado
que no es infrecuentes los casos en que un dafio antijuridico resulta del proceder
por accion u omision de un tercero contratista del Estado, lo que implica en estos
casos, que la administraciéon contrata a un tercero para la ejecucion de una obra
pablica, asi la jurisprudencia tiene determinado desde 1985 que los eventos

relacionados con danos a terceros con ocasion de la ejecucion de obras ptiblicas con

1 Cita original: “El Ministerio de Obras Publicas y Transporte dictarda las resoluciones sobre utilizacion y seialamiento de
carreteras nacionales: las Secretarias de Obras Piblices Departamentales de las vias departamentales y las Secretarias de
Obras Priblicas Municipales de las vias municipales en los términos y para los fines contempludos en esle estatuto”.

i” Cita original: “Las autoridades encargadas de la conservacion y mantenimiento de las carreteras o la autoridad de
transito competente en el perimetro urbano, colocaran y demarcaran las seiales de transito de acuerdo con las pautas que
el Instituto Nactonal de Transporte y Transito determine’

# Cita original: Articulo 11 de la Ley 105 de 1063 “Ferirmetros del transporte por carretera. Conslituyen perimetros para el
transporte nacional, departamental y municipal, los siouientes: ()

c. El perimetro del transporte distrital y municipal comprende las dreas urbanas, suburbanas y rurales y los distritos
territoriales indigenas de la respectiva jurisdiccion.

w Cila original: Articulo 17 de la Ley 105 de 1993: "Integracion de la infraestructura distrital y municipal de transporte.
Hace parte de la infraestructura distrital municipal de transporte, los vias urbanus, suburbanas y uquellas que sean
propiedad del municipio, las instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte
lerrestre, de acuerdo con la participacion que tengan los municipios en las sociedades portuarias y aeroportuarias, en la
medida que sean de su propiedad o cuando eslos le scan transferidos.”

i Cita original: Articulo 19 de la Ley 105 de 1003 “Constitucion y Conservacion. Corresponde a la Nacion y a las entidades
territoriales la construccion y la conservacion de tpdos y cada uno de los componentes de su propiedad, en los términos
establecidos en la presente Ley.”

# Cita original: Articulo 20 de la Ley 105 de 100 "Corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del Orden
Nacional con responsabilidad en la infraestructry de transporte y a las Entidades Territoriales. la planeacion de su
respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades para su conservacion y construceion

Para estos efectos, la Nacion y las Entidades Territdriales haran las apropiaciones presupuestales con recursos propios y con
aquellos que determine esta Ley”

# Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion /1, senlencia de 29 de julio de 2013, exp. 24003, M.P. Danilo Rojas
Betancourth.



. A bl ‘-"'ﬁ

»

vl 35

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA
Fallo Escrito
Sistema Oral
R Reparacion Directa

Rad: 2016-00151

el concurso de contratistas, comprometen la responsabilidad de la Administracién

Publica, por los siguientes aspectos:

i) Es tanto como si la misma Administracién la ejecutara directamente,
la Administracién es siempre la duena o titular de la obra ptblica,

ii) La realizacion de las obras siempre obedece a razones de servicio y de
interés general,

iii)  No son oponibles a terceros los pactos de indemnidad que celebre con
el contratista, esto es, exonerarse de responsabilidad extracontractual
frente a esos terceros, en tanto la Administracién debe responder si el
servicio no funciono, funcioné malss.

En estos eventos se configura la responsabilidad del Estado por la actuacion
de su contratista bajo el titulo de imputacién de falta o falla del servicio y por lo
mismo debe asumir la responsabilidad derivada de los perjuicios que puedan llegar
a infligirse con ocasién de los referidos trabajos, puesto que se entiende como si la
administracién hubiese dado lugar al dafio antijuridico, dijo la Sala en criterio

que se reiterdss:

“Es ella [la administracion] la duena de la obra, su pago afecta
siempre el patrimonio estatal y su realizacion obedece siempre a
razones de servicio y de interés general. El hecho de que no la ejecute
con personal vinculado a su servicio obedece mds a insuficiencia o

33 CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Auto del 25 de junio de
1997, exp.10.50.4. actor: Capolican Rojas Herndandez.

51 CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia del 28 de
agosto de 1997 Fxp. 13028, Actor: Wenceslao Garefa Parra y otros. En la misma providencia se dejé en claro que: “La
expresion actividad contractual debe entenderse en su mds amplio sentido, es decir que cobija todos los hechos, actos, ete.,
que se generen con motivo de la ejecucivn o construceion de la obra independientemente que tal actividad la adelante la
propia entidad o con el concurso de un contratista. En este ultimo caso cuando la actividad desarrollada por el contratista
en la realizacion de la obra ocasione daiios a los particulares ¢ a sus dependientes, dicho grupo de personas podra
demandar si lo prefieren a la entidad duena de la obra o a quien ordend su elaboracion. Evento en el cual la entidad podra
llamar en garantia o repetir contra los servidores publicos, contratistas o los terceros responsables ¢l monto de las
condenas que se impongan de la declaratoria de responsabilidad en la respectiva providencia.

“Por lo antes expuesto puede afirmarse que la administracion piiblica responderd de los danios causados a terceros siempre
que sean consecuencia del funcionamiento normai o anormal de lo servicios publicos, bien sea en el caso especial que la
ejecucion de las obras piblicas las adelante con servicios y medios propios, o bien mediante el concurso de un contratista,
pues no debe olvidarse que el titular de la obra piiblica es siempre la administracion y que ejercita sobre ella sus potestades
por lo cual debe cargar con la responsahilidad y la obligacion de reparar los danos derivados de dicha actividad.”

35 CONSEIO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- Consejera ponente:
RUTH STELIA CORREA PALACIO- veinte (20) de septiembre de dos mil siete (2007)- Radicacidn nimero: 08001-23-31-
000-1991-00250-01(21322) y Actor: VIARTHA JUDITH OUIROZ Y OTROS:

“Como de manera uniforme lo ha indicado esta Sala, no son infrecuentes los casos en que un dano antijuridico resulta del
proceder -por accion u omision- de un tercera contratista del Estado. En estos eventos, vale decir, cuando la
administracion contrata a un tercero para la ejecucion de una obra publica, la jurisprudencia tiene deternminado -desde
1985 que los eventos relacionados con dafios a terceros con ocasion de la ejecucion de obras piblicas con el concurso de
contratistas, comprometen la responsabilidad de la Administracion Piblica, porque: i) es tanlo como st la misma
Administracion la ejecutara directumente, i) la \dministracion e¢s siempre la duena o titular de la obra piblica, i) la
realizacion de las obras stempre obedece a razones de servicio y de interés general, iv) No son oponibles a terceros los
pactos de indemnidad que celebre con el contratista, esto es, exonerarse de responsabilidad extracontractual frente a esos
terceros, en tanto la Administracion debe responder si el servicio no funciond, funciond mal. En estos eventos se configura
la responsabilidad del Estado por la actuacion de su contratista bajo el (itulo de imputacién de falta o falla del servicio y
por lo mismo debe asumir la responsabilidad derivada de los perjuicios que puedan llegar a infligirse con ocaston de los
referidos trabajos, puesto que se entiende coma si la administracion hubiese dadeo lugar al daiio antijuridico”.
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incapacidad técnica de su propio personal o a falta de equipo
adecuado. >

“C..IEn definitiva] cuando la administracion contrata a un
tercero para la ejecucion de una obra a través de la cual va
a prestar el servicio ptiblico. es tanto como si_aquélla la
ejecutara directamente. esio es. que _debe asumir la
responsabilidad derivada de los perjuicios que puedan
llegar a ocasionarse con ocasion de los referidos

trabajos ™.

VI) DEL CASO CONCRETO

El Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente manera, valorando a través
de la sana critica lo arrimado al plenario debidamente decretado e incorporado
tanto en la audiencia inicial como en la audiencia de que trata el articulo 181 del
CPACA, estudiando la identificacion del elemento esencial de la responsabilidad

denominado dano v en caso de encontrarse consolidado proceder al estudio de

la imputacion y nexo causal, para 1o cual atenderd la prueba documental, los
testimonios e interrogatorio de parte, pruebas debidamente agregadas, aunado al
dictamen pericial en cumplimiento del tramite previsto por los articulos 219 y s.s
del CPACA, y de lo correspondiente a la prueba indiciaria atendiendo el régimen
de responsabilidad v criterio del superior™, el marco general de consideraciones
expuestos en precedencia.

Precisado lo anterior el Despacho, para desalar el problema juridico
planteado en audiencia inicial, luego de  wvalor el material probatorio arrimado al
plenario y al efectuar el analisis de las pruebas bajo las ritualidades del art 176
del C.G.P y de acuerdo a la apreciacion que debe aplicar el juez en virtud de una

operacion apoyada en las reglas de la logica y en las maximas de la experiencia y

#“Ver entre otras, sentencia del 13 de octubre de 1ss, cxp. Noo gas6, actor: Gladys Mamby de Delgado. in esle caso, se
trataba del dano sufrido por una persona uswarid de fa ofwa piblica que fue lesiomada a consecuencia de la dinamita
ulilizada para remover una roca. In la jurisprodeniia francesa ko sucrte del participante que inlerviene en la ejecucion del
{rahajo publico como profesional - obrervo, arquito o - ha sido definda en forma bastante severa ya que “el dercecho a la
reparacion de los danos causados o sus bienes o o g ontegridad supone wuna culpa (simple) imputable al dueno de la obra o
al empresario de los trabajos piblicos implicados {01, 15 de diciembre de 1og7, Préjet de la Gironde, Rec. CE, p. 1044 :
accidente causado a un participante por el hundinento de un pucnte con ocasion de su ensayo). Esta exigencia permaneece
aun st en ¢l origen del accidente se encuentra una cosa pefigrosa L o de junio de ooz, EgDE o/Malfait, Ree. L, p.377:
clectrocucion por una linca cléctrica). Bl trato dado al participante es asi poco fucorable pues ¢l no se beneficia del
liberalismo que impregna de una manera general of vegimen de los danos por los trabajos piblicos, Se explica por lo
general esta severidad subrayando que ¢l participante no es del todo extrano al riesgo creado y que en tanto que
profesional remunerado se beneficia de un régimen legal de proteceion que cubre o gue es un riesgo del oficio.” (Michel
Paillet. La responsabilidad \dministrativa. Bogota, t niec rsidad Fxternado de Colombia. 2001, Pagina 1a.).

CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCHOSO ADVINISTRATIVO, SECCION TERUERA, Sentencia de 28 de abril de
2005, exp. 14478 En ol mismao sentido, sentencws Jit o de diciembre de zoog, exp. 14,0075 g de 28 de noviemibre de zooz, oxp.

14007, Criterio retterado recientemente por la misma Sala on Sentenca de 20 de agosto de 2007, Rad. 5200125:3100078438-01
(14.804), \ctor: A\melia Yomaira Vela Belaledzar y ofyos, Demandado: Empopasto y ofro, P Ruth Stella Correa Palacio
# Acogiendo la postura del Tribunal administarin Coneneia de la Magistrada Clara Flisa Cifuentes Ortiz- ardicado 15001

B30 005 2013 00000 (0]
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atendiendo ademés los postulados del articulo 242 del C.G.P5 , precisa acorde al

sub-lite lo siguiente:

6.1 DEL DANO ALEGADO

En primera medida, se advierte que de los hechos probados y determinados
en la audiencia inicial reposa copia de la epicrisis*® respecto de la atencion que
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, por parte de Salud Vital de Colombia IPS- SAS

(fls. 17 a 19), de la cual se extrae:

“(...) MOTIVO DE CONSULTA

Paciente de 16 anos quien a las 4:30 p.m de hoy presenta trauma
en cara al caer de una bicicleta con pérdida de la conciencia y
multiples heridas en la cara ademas dificultad respiratoria
progresiva y alteracién del estado de conciencia, fue remitido a
urgencias de Hospital Regional de Duitama en donde toman TAC
cerebral y es wvalorado por Neurocirujano encontrando
Neumoencefalo, fractura de pared anterior y posterior de seno
frontal, fractura de nasal orbitaria, por lo cual es llevado a salas
de cirugia.

En hallazgo quirtirgico describen: fractura abierta con pérdida de liquido
cefalorraquideo frontal de seno frontal pared anterior y posterior, ruptura
de duramadre, perdida de liquido cefalorraquideo fractura orbitario
bilateral techo y pared interna orbita derecha, y pared interna de orbita
izquierda con exposicién de grasa periocular, fractura etmoidal anterior
scalp de cuero cabelludo frontal.

(i)

Antecedentes: Trastorno de Hiperactividad en la nines (Sic) que
fute manejado con Ritalina y Acido Valproico.

Andlisis: Paciente joven quien presento trauma craneoencefalico severo
con trauma facial severo por miiltiples fracturas, con ruptura de
duramadre y perdida de liquido cefalorraquideo, hemodinamicamente
estable sin requerir soporte vasopresor. (...)” (Negrilla y Subrayado fuera
del texto original)

De igual manera, reposa la historia clinica de ANDRES FELIPE DIAZ

RAMIREZ, relacionado con la atencién del servicio de salud que recibié en el

. El juez apreciara los indicios en conjunto, teniendo en consideracion su gravedad, concordancia y

- . » "
convergencia. y su relacion con las demas pruebas que obren en el proceso

vo Ver folio 17 — registro de fecha 08/02/201.4
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HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SANTAMARIA (fls. 20 a 138 y 279 a 400) v
mediante oficio O5GIS1S visto a folio 976, suscrito por el Director Cientifico de la
entidad hospitalaria realiza la trascripeion del historial destacando los siguientes

aspectos:

“(...) El senior ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ identificado con cedula de

ciudadania 1057603762 ingreso al Hospital Universitario de la
Samaritana, el dia 13 de febrero de 2014, remitido de Duitama por

haber presentado traumatismos miiltiples secundario a caida de
bicicleta; con diagnéstico de ingreso de:

o FRACTURAS MULTIPLES QUE COMPROMETEN EL CRANEO Y LOS
HUESOS DE LA CARA

HERIDA DE OTRAS PARTES DE LA CABEZA

FRACTURA DE PARED ANTERIOR Y POSTERIOR DE SENO FRONTAL
FRACTURA DE HUESOS PROPIOS NASALES

FRACTURA DE REBORDE ORBITARIO SUPERIOR DERECHO

POSTOPERATORIO DE CRANEOTOMIA DESCOMPRESIVA E INJERTO
DURAL EXTRAINSTITUCIONAL.

Se le practicaron todos los examenes de rigor y fue valorado
multidisciplinariamente  por  las  especialidades de  urgencias,
otorrinolaringologia, cirugia general, neurocirugia, -cirugia plastica,
odontologia maxilofacial, anestesia, realizando entre febrero y junio los
siguientes procedimientos quirtirgicos:

El 19 de febrero de 2014:

e SINUSOTOMIA FRONTAL VIA CORONAL CON CRANEALIZACION DE
SENO FRONTAL

DESCOMPRESION DE ORBITA VIA TECHO DE ORBITA
RECONSTRUCCION DE ORBITA
INJERTO EN HUESO FACIAL

REDUCCION ABIERTA DE FRACTURA NASO-ORBITO-ETMOIDAL CON
FIJACION INTERNA

REDUCCION CERRADA DE FRACTURA NASAL
e DACROCISTORRINOSTOMIA VIA EXTERNA
e DECORTICACION O CURETAJE OSEO EN HUESO FACIAL

s

Fue dado de alta el 24 de febrero de 2014, con las respectivas érdenes de
control para continuar proceso de atencién, llevando sus respectivos controles
periddicos con cirugia plastica mdxilofacial, otorrinolaringologia.

Los diagnésticos de egreso fueron:

POSTOPERATORIO DE CRANEOPLASTIA FRONTAL+ CRANEALIZACION
DE SENO FRONTAL+ RAFIA DE FRACTURA NOE 1I DERECHA+RAFIA DE
TECHO Y REBORDE ORBITARIO DERECHA.
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En el mes de septiembre se programé para cirugia de retiro de material de
Crawford usado en cirugia y plastia de canaliculo lagrimal derecho, lo cual se
realizé el 15 de octubre de 2014.

(...)

Adicional a lo solicitado por el juzgado, es importante informarle que
posterior a junio el paciente continuo en controles y que en el mes
de julio de 2014, se le programé la cirugia pendiente de septo
rinoplastia funcional primaria, considerandose por cirugia
maxilofacial que era prudente esperar un ano para mejor
resultado. Cumpliendo con lo anterior en febrero de 2016 se
programa el septo rinoplastia funcional, procedimiento que se
llevé a cabo el 20 de abril de 2016, con controles postoperatorios
adecuados, el ultimo realizado el 4 de mayo de 2016 con una
evolucion postoperatoria adecuada.

Posterior a mayo de 2016 el paciente no ha vuelto a control, a pesar de haber
sido citado para control” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Aunado se encuentra probado que en la E.S.E Hospital Santa Matilde el
26/06/2014, se realizo a ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, evaluacion
neuropsicologica (fls. 139 a 143 v 401 a 405), de la cual se destacan los siguientes

aspectos:

“(...) Historia

Adolescente de. 17 anos de edad. diestro, natural y procedente de Madrid
(Cundinamarca). Es estudiante de noveno grado, ha perdido dos anos
escolares (...). Actualmente vive con sus papds. Tiene dos hermanos que
viven fuera del hogar. Su mama refiere que en febrero de este ano sufrié un
accidente, se cayd de su bicicleta tras lo cual estuvo en coma inducido par
una semana (un edema cerebral) y se le realizaron varias cirugias para
reconstruir craneo y cara. Como secuelas del TCF refiere ocasionales
dolores de cabeza y adormecimiento de las extremidades pero no refieren
alteraciones cognitivas. Adicionalmente, refiere antecedentes de sindrome
de déficit de atencién con hiperactividad tratado con Ritalina.

A nivel cognoscitivo, refiere poca capacidad atencional, se distrae
facilmente. También refiere desorientacion espacial ocasional. En cuanto a
la praxis. Refiere que su letra ha cambiado desde el accidente ahora es
menos legible y desautomalizé la firma. No refiere alteraciones a nivel del
lenguaje, la memoria y el funcionamiento ejecutivo.

(...)

Se le aplicé la prueba de inteligencia general WAIS-111 que proporciona
ademas de un coeficiente intelectual general, un coeficiente verbal y uno
manipulativo asi como indice, en memoria de trabajo, organizacion
perceptual, comprension verbal y velocidad de procesamiento de la
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informacién, permitiendo encontrar un perfil de las fortalezas y
debilidades de cada paciente. Su rendimiento en la prueba es en general
limitrofe, no existe una disociacion significativa en su ejecucion en pruebas
yerbales y manipulativas. La puntuacion de C.1. Obtenida es
limitrofe, lo cual indica que tiene un promedio de inteligencia
ligeramente por debajo del nivel de funcionamiento normal. Se
identificaron algunas fortalezas con relacion a su propia
ejecucion en las pruebas: la capacidad de abstraer conceptos y
relaciones categoriales a partir de material verbal (semejanzas)
y la capacidad de abstraccion conceptual no verbal y el
razonamiento espacial (cubos). Por otra parte., se identifico una
debilidad respecto a su propia ejercicio en las pruebas: la capacidad de
atencion al detalle, la organizacién perceptual Y la memoria a largo plazo
(figuras incompletas). (...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto)

A su turno, se encuentra acreditado que la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Boyacd, el 13/05/2015, emitio el dictamen para calificacion de la
perdida de la capacidad laboral y ocupacional de ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ N°© 1932015 (fls. 144 a 145 v 406 a 407) v del cual se extraen los
siguientes apartes:

*(...)

5. FUNDAMENTOS DE LA CALIFICACION

6.1 RELACION DE DOCUMENTOS
Historia Clinica
Exdmenes o prusbas paraclinicas
Valoraciones por especialistas

5.2 DIAGNOSTICO MOTIVO DE LA CALIFICACION

TRAUMATISMO INTRACRANEAL, NO ESPECIFICADO
FRACTURA DE OTROS HUESOS DEL CRANEQ Y DE LA CARA
FRACTURA DE LOS DIENTES

6.3 EXAMENES O DIAGNOSTICO E INTERCONSULTA PERTINENTES PARA CALIFICAR
Examen Resultado Fecha

Hospital Universitario la Samaritana pcte 19/02/14 POP de craneoplastia frontal + 01/04/2014
cranealizacibn de seno frontal + rafi de fx noe |l
derecha + rafi de lecho y reborde orbitario derecho..
EF: otoscopia normal bilateral , se evidencia leve

ledema del puente nasal

Neuropsicologia ' Conclusién: se trata de un hombre de 17 afios de 26/06/2014
edad con antecedente de trauma craneo encefélico
severo y anlec de déficit de alencion por
hiperactividad. Su coeficiente de inteligencia,

(...)
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6. DESCRIPCION DEL DICTAMEN

TITULO I. Descripcion de Deficiencias

N°. Orden Daseripeion % Asignada Capitulo, Numeral, Literal, Tabla
Secuelas de TCE y fractura de hueso fronial

1. (disfuncién cognitiva) 20% CAP XII T: 12.1
2. Pérdida de 1 diente y fractura de tres piezas. 3% Cap IV T-4.5(r1, 7, TN 1P
) 1

A+(100-A)"BM0O0 25,75%

Resultado X 0.5 Calificacién MAxima Posible 50%

7. VALOR TOTAL PERDIDA DE CAPACIDAD
Calificacién: Yo

Titulo | - 25,75 Estado PCL: [Invalidez
Titulo . 35 Fecha de Cstructuracion PCL: 08/02/2014

Requiare Ayuda de Terceros: No
% Tolal 60,75

Esta calificaciéin de basa en el Decreto 1507 de 2014

Manual tnico para la calificacisn d= la pérdida de la capacidad Laboral y Ocupacional

Dictamen aportado desde la presentacion de la demanda por la parte
interesada y en los términos de los articulos 219 y 220 del CPACA se decret6 en la
audiencia inicial celebrada el 14 de marzo de 2017 (fls. 527 a 544 y CD 545) vy en
concordancia con lo establecido en el articulo 227 del CGP, se tramité en los
términos del numeral 2 del articulo 220 de la Ley 1437 de 2017, en la audiencia de
que trata el articulo 181 ibidem el 28 de abril de la anualidad (fls. 622 a 633 y CD
634), acompanado por el expediente e historico clinico de ANDRES FELIPE DIAZ

RAMIREZ que fue adjuntado visto en el cuaderno anexo identificado como Exp-

193-2015.

Por lo que el Despacho se pronunciara respecto del dictamen pericial y la
valoraciéon probatoria dentro del medio de control de la referencia, para
lo cual retoma que ha sido definido por la doctrina como el reconocimiento,
analisis v valoracién que un experto realiza en relacién con una persona, un objeto,
un fenémeno o un procedimiento, para establecer o excluir una realidad®!, en tal
sentido es indispensable recordar que es un medio probatorio que procede para
verificar los hechos que interesan al proceso v que requieren especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos de auxiliares de la justicia, quienes
realizan un examen personal de las cosas o personas objeto del mismo, a través de
experimentos e investigaciones, de la cual se deduce claramente, que para que se

pruebe un hecho mediante dictamen pericial (conducencia) es necesario que el

o1 Duque (), Mauricio. Prueba Documental y Pericial, pags :j25. Primera Edicion. Editorial Juridica Bolivariana.
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mismo requiera para su verificacién, de especiales conocimientos cientificos,
técnicos o artisticos, v que son indispensables para lograr la apreciacion, deduccion

v entendimiento de ciertos hechos o sucesos de naturaleza “especial”.

En tal sentido la doctrina (Parra Quijano Jairo. Manual de Derecho
Probatorio, pags 351- 352. Tercera Edicién. Edicién Libreria del Profesional), ha
manifestado que la pericia por ser una declaraciéon de ciencia, ya sea técnica,
cientifica o artistica, no recae sobre puntos de derecho, como asi sefiala el articulo

233 inciso 3 del Cédigo General del Proceso.

Para el efecto, se destaca el contenido del articulo 227 del CGP, mediante el
cual senala que: “La parte que pretenda valerse de un dictamen pericial debera
aportarlo en la respectiva oportunidad para pedir pruebas”, de igual manera la
disposicion también refiere, que si la parte no cuenta con tiempo suficiente para
aportar el dictamen deberd al menos anunciarlo v posteriormente entregarlo
dentro de los diez dias siguientes, también destaca que el dictamen debera ser
emitido por instituciéon o profesional especializado, aspectos que merecieron la
atencion v que genero el estudio constitucional contenido en la Sentencia C-279
de 2013 vy la posicion doctrina del Dr. RAMIRO BEJARANO GUZMAN a través de
la Universidad Externado, que fue divulgada en la publicacién especializada

Ambito Juridico®2 y en donde senala que:

“La _forma como se ha redactado la anterior disposicion (se refiere al articulo 227
del CGP) implica que, salvo que el juez decrete un dictamen pericial de oficio, ya
no se podra solicitar en la demanda o en su contestacion que se realice una
experticia en el curso del proceso. Quedara abolida la opcion que hoy se tiene de
pedir la practica de un dictamen pericial a través de un experto nombrado de la
lista de auxiliares de la justicia, o acompanar uno rendido por un experto.

Gs)

Es necesario destacar al respecto, que previo la expedicion del CGP, las partes
cuando se trataba de aportar un dictamen pericial, tenian que sufragar los gastos
y honorarios, y no por ello se estaba limitando su derecho al acceso efectivo a la
administracion de justicia. Con el nuevo CGP se hace mas evidente que este gasto
Judicial debe ser contemplado por las partes. Otra novedad en la norma que
merece nuestra _atencion radica en que los experticio aportados de
parte y en un escenario de oralidad representan un reto. que requerira
desplegar unas mayores funciones de calidad en los experticio. y las
respectivas _habilidades de sustentar y defender los mismos
oralmente. (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

En relacion a lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado:

o= hitp: //danosyperjuicios.webnode com.co/neies/el-perito-judicial-y-la-prueba-pericial-en-el-codigo-general-del-proceso/
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“Al respecto resulta pertinente puntualizar que la Sala, en oportunidades
anteriores se ha pronunciado acerca de los poderes del juez en la

valoracion del dictamen pericial, asi”:
(o)

“Ahora bien, la doctrina ha sostenido que es necesario que el dictamen pericial,
para ser apreciado por el Juez reina una serie de requisitos de fondo o de
contenido para poder ser valorado, entre ellos los siguientes:

“f) Que el dictamen esté debidamente fundamentado. Asi como el testimonio debe
contener la llamada ‘razén de la ciencia del dicho’, en el dictamen debe aparecer
el fundamento de sus conclusiones. Si el perito se limita a emitir su concepto, sin
explicar las razones que lo condujeron a esas conclusiones, el dictamen carecera
de eficacia probatoria y lo mismo serd si sus explicaciones no son claras o
aparecen contradictorias o deficientes. Corresponde al juez apreciar este aspecto
del dictamen y (...) puede negarse a adoptarlo como prueba si no lo encuentra
convincente y, con mayor razon, si lo estima inaceptable. (...)

“g) Que las conclusiones del dictamen sean claras, firmes y consecuencia logica
de sus fundamentos (...)

“h) Que las conclusiones sean convincentes y no parezcan improbables, absurdas
o imposibles (...) no basta que las conclusiones sean claras y firmes, como
consecuencia logica de sus fundamentos o motivaciones, porque el perito puede
exponer con claridad, firmeza y logica tesis equivocadas.(...)”

*1) Que no existan otras pruebas que desvirtiten el dictamen o lo hagan dudoso o
incierto. Es obvio que si en el proceso aparecen otras pruebas que desvirtiten las
conclusiones del dictamen o al menos dejen al juez en situacion de incertidumbre
sobre el mérito que le merezca, luego una critica razonada y de conjunto, aquél
no puede tener plena eficacia probatoria™-.

En este orden de ideas, el dictamen pericial no puede ser considerado
como una camisa de _fuerza. sino que constituye un medio probatorio
que debe ser analizado en los términos del articulo 187 del C. de P.C.:
por otra parte. el articulo 241 del C. de P.C.. dispone:

“Articulo 241. Al apreciar el dictamen se tendra en cuenta la firmeza.
precision y calidad de sus fundamentos. la competencia de los peritos

y los demas elementos probatorios que obren en el proceso.

“Si se hubiere practicado un segundo dictamen, éste no sustituira al primero
pero se estimara conjuntamente con él, excepto cuando prospere objecion por
error grave”.™ (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

ot Consejo de Estado, Scecion Tercera, sentencia del 5 de junio de 2008, Fxp. 15011

of DEVIS ECHANDILN, Hernando, Teorta general de la prucha judicial. Tomo segundo, Temis, Bogola, 2002, pp. 321-320.
o5 Consejo De stado Sala De Lo Contencioso Admimstrativo Seccion Tercera Subseccion A Conscjero
ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogota, D.C., veinliséis (20) de agosto de 2015 Radicacion niimero:
O4001-2:1-31-000-2001-15358-01 (30827) Actor CONSTRUCCIONES BUENDIAVS LTDA
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De igual manera, el Consejo de Estado en sentencia de 23 de enero de

2014"", sostuvo lo siguiente:

*(...)

Tal como ha sido senalado por esta Corporacion, “[lJa prueba pericial se valora
de acuerdo con la sana critica. En virtud de este principio el juez tiene
la facultad de analizar el dictamen, no sélo por sus conclusiones, sino
por los elementos que tuvo en cuenta para emitirlo. De manera gue si
alguno de esos elementos no otorga la certeza suficiente para soportar
el dictamen. simplemente. el dictamen pierde su valor™. (Negrilla y
Subrayado fuera del texto).

De igual manera valga traer a colaciéon los pronunciamientos realizados por

el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca al respecto®®:

“La procedencia de la prueba pericial en el proceso contencioso
administrativo, por remision expresa del articulo 267 del C.C.A., se encuentra
consagrada en el articulo 233 del Codigo de Procedimiento Civil de la siguiente
manera:

[...]

La peritacion es procedente para verificar hechos que interesen al proceso
y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos.

[...]
(s

Por tanto. la prueba pericial puede ser estimada bajo dos
connotaciones: la primera como mecanismo auxiliar del juez dado

gue no _se _aportan _hechos diferentes a los discutidos dentro de la
contienda. en razéon a que el mismo brinda conocimientos técnicos.
cientificos y artisticos especializados que ofrezca al juez claridad de
los aspectos facticos alegados y la segunda: considerada como un
verdadero medio de prueba que conduce a comprobar o constar los
hechos material del debate de forma objetiva. que permita la
conviccion de las afirmaciones iniciales de las partes.

()

Por su parte, el articulo 241 ibidem senala que al valorar o apreciar el juez
el dictamen de los peritos tendra en cuenta la firmeza, precision y calidad
de sus fundamentos, la competencia de los peritos y los demas elementos
probatorios que obren en el proceso. Con esto se quiere significar que
el juez es auténomo para valorar el dictamen y verificar la logica
de sus fundamentos y resultados, toda vez que el perito es un
auxtlhiar de la justicia. pero él no la imparte ni la administra. de

v CONSEJO DE ESTADO. sala de lo Contencioso Admimstrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente: Dr. Guillermo
Vargas Ayaleu Sentencia de 23 de enero de 2014, Radicaciin Num.: 25000~ 2:4-24-000-2005-00000-01. Actor: Distribuidora
Comercial de Lentes Lidu. — Dicolentes Lida.

*= Consgjo de Listado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Cuarta, sentencia del 25 de marzo de 20073, Rad. No.
25000-23-27-000-2000-00175-01. C.P.; Hugo Bastidas Barcenas

4 Iribunal Admaimistrativo De Boyacd Sala De Decision De Descongestion No.g  Magistrado Ponente Dr.
Alberto Espinosa Bolanos veintiocho (28) de agosto de dos mil doce (2012) RADICACTON: 150013155011-2002-00180-01.
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manera que el juez no esta obligado a “...aceptar ciegamente las
conclusiones de los peritos, pues si ello fuese asi. estos serian
falladores...™. "t (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Y de manera reciente mediante decision del 14 de septiembre de 2016, con
Ponencia de la Magistrada: Clara Elisa Cifuentes Ortiz dentro del radicado: 15001-

3331-007-2006-00041-01 y del cual se extrae el siguiente aparte:

“Asi las cosas, al cubrirse el dictamen con ese manto de duda, el peritaje
debe ser excluido de valoracion probatoria como lo concluyé el a quo, pero
por las razones expuestas en esta oportunidad, puesto que al no dar
certeza sobre dicho elemento de la experticia, el mismo pierde su valor,
como lo senala la jurisprudencia del Consejo de Estado arriba
mencionada, pues el mismo no resulta convincente para esta Sala™
(Negrilla y subrayada fuera del texto)

Concordante a los lineamientos del superior jerdrquico, también se destaca
que la norma procesal vigente y aplicable al asunto en estudio por remision expresa
del articulo 306 del CPACA, es la contenida en el articulo 232 del CGP, que al

texto refiere:

“ARTICULO 232. APRECIACION DEL DICTAMEN. El juez apreciara el
dictamen_de acuerdo con las reglas de la sana critica. teniendo en
cuenta la solidez. claridad. exhaustividad. precision y calidad de sus
fundamentos., la idoneidad del perito y su comportamiento en la
audiencia. y las demas pruebas que obren en el proceso.

Asi las cosas para el sub lite, atendiendo la naturaleza de la prueba pericial
aportada por la parte correspondiente desde la presentacion de la demanda, en los
términos de los articulos 219 y 220 del CPACA se decreté en la audiencia inicial
celebrada el 14 de marzo de 2017 al tenor del numeral 1 del articulo 220 del
CPACA, sin que los demandados en la audiencia inicial formularan
alguna objecién al dictamen aportado y puesto en conocimiento desde
el auto admisorio, por lo cual se procedié en concordancia con lo establecido en
el articulo 227 del CGP v se tramit6 en los términos del numeral 272 ibidem,
en la audiencia de que trata el articulo 181 ibidem el 28 de abril de la anualidad (fls.

622 a 633 v CD 634), otorgdndose pleno valor probatorio en el marco de la sana

o0 PARRA QULIANO, Jairo, Manual de Derecho Probatorio, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., 2004, Pag. 6.40.

~ Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccion Tercera. Consejera Ponente:

Ruth Stella Correa Palacio. 19 de agosto de 2009. Radicacion niimero: 25000-23-26-000-1004

=1 -01(17957).

= (...) 2. Durante la audiencia de pruebas se discutiran los dictdmenes periciales, para lo eual se llamara a los peritos, con el
fin de que expresen la razén y las conclusiones de su dictamen, asi como la informacién que dio lugar al mismo y el origen de
su conocimiento. Los peritos tendrdn lu facultad de consultar documentos, nolas escritas y publicaciones y se pronunciaran
sobre las peticiones de aclaracion y adicion, asi como la ,Jyh-va'-}n.,fhrlrruhm‘u en contra de su dictamen. St es necesario, se dara
leetura de los dictamenes periciales.

("
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critica, por ser procedente?, en virlud a que permiti6 verificar hechos de interés de
la litis por los especiales conocimientos cientificos y técnicos destacando los
siguientes apartes de la exposicion de la Médica Ponente e integrante de la Junta

emisora del dictamen N° 1932015:

“(...) PREGUNTADO: Doctora le concedo entonces el uso de la palabra
para que exprese las razones y conclusiones del dictamen 1932015 ... asi
como la informacion que dio lugar al mismo asi como su conocimiento
para lo cual se le pone de presente el documento (...). CONTESTO: Bueno
en la junta el procedimiento es el siguiente una vez recibido la solicitud de
calificacion y aportada la documentacién especialmente de historia clinica
Yy examenes paraclinicos asi mismo la solicitud que esta requiriéndose sea
de parte de una entidad ... nosotros tenemos un decreto bajo el cual se surte
todo el funcionamiento de la Junta el 1362 de 2013 y tenemos un decreto
también para la calificacion para la perdida de la capacidad laboral ... el
dictamen tiene tres componentes digamoslo asi uno es cuanto a perdido la
persona después de un evento como en este caso o después de una
enfermedad que la estimamos que puede ser comun o laboral y tiene una
fecha de estructuracién que es a partir de la cual se registra se surten los
cambios las secuelas que han dejado ciertas situaciones o ciertos eventos de
salud y un tercer aspecto es la parte del origen entonces si el origen tiene
de laboral o si el origen es conuin o si es un accidente ahorita el decreto nos
especifica mas si tiene relacion con el accidente o si no tiene relacién con el
accidente si se debi6 a una secuela por un accidente por SOAT en ese
sentido estructuramos el dictamen y finalmente elaboramos una ponencia
después de haber citado valorado al paciente ... ahora viene el campo de la

“Deeretado por reunir los requisitos y rilualidades del articulo 216 del CGP que al lexto refiere:

“ARTICULO 226. PROCEDENCIA. L& prucha pericial ¢s procedente para verificar hechos que interesen al
proceso y requieran especiales conocimienos cientificos, (éenicos o artisticos

()

Il perito debera manifesiar bajo juramento que se entiende prestado por la firma del dictamen que su opinion es
independiente y corresponde a su real convieaon profesional. El dictamen deberd acompanarse de los
documentos que le sirven de fundamento y Jo aguellos que aerediten la idoneidad y la experiencia del perito.

Todo dictamen debe ser claro, preciso. exhaustivo y detallado: en él se explicardan los exdamenes,
métaodos, expertimentos e invesligaiones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos
cientificos o artisticos de sus conul_l_s.ku Hes.
El dictamen suscrito por el perilo del i conten . como minimo. las siguientes declaraciones e
informaciones: |

1. La identidad de guien rinde el dictar: 2| de quien particp en su elaboracion.

2, La direccion, el niimero de teléfono, nisaero 1 ideniyicoeion g los demds datos que faciliten la localizacion del
perito.

3. La profesion, aficio, arte o actividad egp. cval cjercidi por vuien rinde el diclamen y de quien participé en su
elaboracion. Deberdn anexarse los docujonios idoneos que lo habilitan para su ejercicio, los titulos académicos
y los documentos que certifiquen la respectiva experiencia profesional, téenica o arlistica.

4. La lista de publicaciones, relacionadas oom fa materia del peritaje, que el perito haya realizado en los dltimos
diez (10) anos, si las tuviere.

5. La lista de casos en los que haya sido-ddsignado como perito o en los que haya participado en la elaboracion de
un dictamen pericial en los altimos cuatrd (4) anos. Dicha lista deberd incluir el juzgado o despacho en donde se
presento, ol nombre de las partes, de los apoderados de las partes y la materia sobre la cual versa el dictamen.

0. S ha sido designado en procesos anteviores o en curso por la misma parte o por el mismo apoderado de la
parte, indicando el objeto del dictamen.

7. St se encuentra incurso en las causales dontenidas en el articulo 50, en'lo pertinente.

8. Declarar si los examenes, métodos, experimentos ¢ investigaciones’ efectuados son diferentes respecto de los
que ha utilizado en peritajes rendidos en unteriores procesos gue versen sobre las mismas materias. En caso de
que sea diferente, deberd expliear la justificacion de la cariacion

9. Declarar si los examenes, métodos, dxperimenios e investigaciones efectuados son diferentes respecto de
uquellos que utiliza en el gjercicio requlur He su profesidn u oficio. En case de que sea diferente, debera explicar la
Justificacion de la variacion.

10. Relacionar y adjuntar los documentos ¢ informacion ubilizados para la elaboracion del dictamen”
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capacidad laboral que tiene varios capitulos tiene un capitulo para
deficiencias que son los danos que se causan en los 6rganos directamente
en cuanto a su funcionalidad un capitulo que va para el campo laboral
aclaro este nuevo decreto hoy en dia se llama perdida de la capacidad
laboral y/o ocupacional antes solamente lo teniamos como pérdida de
capacidad laboral en vista que ese decreto no daba un cubrimiento
suficiente para calificar niftos o personas ancianas o que no estén en un
estado de desempeno laboral sale el decreto y entonces tenemos un campo
para evaluar lo laboral si esta en esa edad y otro para calificar lo
ocupacional y sumadas finalmente aritméticamente las tres nos da la
perdida de la capacidad laboral ... si si a partir del 13 de febrero del 2015
iniciamos la aplicacién del Decreto 1507 del 2014 (...) la perdida que
esta registrada como 60.75 es la global esta incluido tanto
deficiencias como la parte ocupacional en las deficiencias las
secuelas del joven son a nivel craneoencefalico y tenemos unos
soportes se hacen con los soportes las valoraciones por
especialistas o examenes paraclinicos que se realizan y hay un
soporte de neuropsicologia que nos determina a nosotros en qué
condiciones se encuentra a nivel de la esfera cognitiva psiquica y
emocional de la persona esto lo llevamos a unas tablas en este
capitulo tenemos en el capitulo trece unas tablas en donde de
acuerdo con los hallazgos de acuerdo con la valoracién de
especialista nos lleva a determinar un porcentaje para ese
6rgano y en este caso correspondio al 50% el otro que es el de la
parte dental también lo llevamos en el capitulo de la boca y de
acuerdo a las caracteristicas que se describan cuantas piezas
dentales ... finalmente las deficiencias se les aplica ... aca tenemos
unas reglas de combinacién y al final eso _debe. de acuerdo a nuestro
decreto actual debe multiplicarse por cero cinco por eso nos da la mitad de
lo que en su momento se produce y en cuanto al otro capitulo sale de
acuerdo a esta categoria entonces el 35 estd dentro de dificultad severa
dependencia ayuda de otra personas para las actividades de dependencia
entonces sumados esos dos capitulos entonces ya encontramos el total de la
perdida de la capacidad laboral (...) PREGUNTADO: (...) Recuerda usted
cual fue la causa CONTESTO: En los hallazgos se menciona que sufrio
accidente el 08 de febrero de 2014 cuando se desplazaba en bicicleta y al
bajar tropieza con material de la via produce caida recibiendo trauma
craneoencefalico con fractura en el hueso frontal. (...) PREGUNTADO:
Puede recordarme cual fue la historia clinica o de quien qué entidad
hospitalaria fue allegada la historia clinica que sirvié de soporte para que
ustedes rindieran el dictamen. CONTESTO: Inicialmente habian muchas
transcripciones sobre las evoluciones y atenciones que se hacian en el
momento de la urgencia posteriormente en el hospital de la Samaritana
donde se realiza un procedimiento... nos dan una referencia a como se
encuentra en ese examen fisico y que se hallé como secuela del accidente Yy
la prueba que nos es de pronto que mads nos aporta es como secuela la
evaluacién que se hace por neuropscologia porque neuropsicologia nos dice
como esta mentalmente tanto en la parte de comunicacién en la parte de
relaciones sociales en la parte de coeficiente intelectual y con esos
resultados nosotros vamos a la calificacion de las secuelas. (...)
PREGUNTADO: a que se refiere el término de hiperactividad asociado
con ese trastorno de déficit de atencion CONTESTO: hiperactividad es
mucha manifestacién generalmente se asocia a movimiento pero mas que
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movimiento es la variacién de lo esta haciendo es decir esta concentrado en
tantas cosas que esta moviéndose o desplazarse a tantas cosas que no se
concentra que no fija la atencién. (...) PREGUNTADQ: Con base en que
determinan la junta la fecha de estructuracién de la enfermedad o de la
limitante a la cual se refiere en el dictamen. CONTESTO: Bueno la fecha
esta definida y generalmente lo que traduce es que es en el momento en los
que se causen unos trastornos que podemos calificar alteran en términos
generales tanto la funcién del érgano... en este caso como es un trauma de
esta categoria pues al ocasionarse esto al tener esta valoracion se toma
como secuela (...)".(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Atendiendo a que el dictamen es emitido por la Junta que también la integra
la fisioterapeuta del tramite del numeral 2° del articulo 220 del CPACA, se extraen

los siguientes a partes:

“(...) PREGUNTADO: Atendiendo Doctora a que usted participo en el
diagnostico del Serior ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ puede precisarle
al Despacho como en qué punto de la descripcién del dictamen usted realizo
su intervencion con fundamento en que documentos como fue la valoracién
que se le efectud y porque llego a las conclusiones que se consignaron en el
dictamen. CONTESTO: Bueno pues como lo menciona mi compaiiera
Aurora se hace una valoracion conjunta mi parte es observar mas el
impacto que tiene la deficiencia como tal que es el diagnostico que presenta
el paciente para el caso que tenemos aca del joven ANDRES sobre su roll
ocupacional y no roll laboral debido a que en el momento en que fue
valorado ANDRES pues era un estudiante no era un menor trabajador
una persona de 17 anos que desempenaba un roll como estudiante se le
debe calificar segtin el Decreto Manual 1507 el roll ocupacional como tal.
PREGUNTADO: Cuales fueron los documentos y o exdmenes que valoro
para efectos de valorar las condiciones para efectos de valorar las
condiciones que se vieron afectados del menor en su momento.
CONTESTO: Bueno durante la valoracion se hace una entrevista se hace
una anamnesis donde se indaga acerca de su funcionalidad en actividades
de la vida diaria en actividades basicas cotidianas y sumado a esto luego se
hace una revision de historia clinica para la parte que califico tiene un peso
importante el informe de Neuropsicologia que habla obviamente del
desempeno de sus actividades en la via diaria y las funciones ejecutivas
entonces basicamente la calificacién del titulo dos que corresponde al roll
ocupacional esta basada principalmente en el informe de Neuropsicologia
y en la informaciéh suministrada por el familiar del paciente en la
valoracion. (...) PREGUNTADQ: Doctora 'frente a su experiencia
idoneidad puede precisarnos si el golpe que sufrié el menor ANDRES
FELIPE DIAZ RAMIREZ y que dio origen a la calificacién que ustedes
realizaron en el dictamen ya aludido va a impactar de alguna manera
como va a impactar en su vida normal en su desarrollo normal desde el
punto de vista ... CONTESTO: bueno primero comentarles la calificacién
que se dio respecto a este roll ocupacional él se le da una calificacién con
dificultad severa dependencia severa que esto corresponde a un 35% de la
calificacion esto significa que el joven requiere de ayuda de otras personas
para las actividades actividades como no quiere decir en todas pero el item
incluye actividades como higiene alimentacion vestido cuidado de parte del
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cuerpo y actividades que tienen que ver con proceso cognitivos porque se
escoge este item dificultad severa lo voy a decir asi no puedo escoger el
anterior dificultad moderada basicamente porque en dificultad moderada
la dificultad moderada no incluye la ayuda de otras personas si el paciente
solo requiere por decirlo un bastoén ... cuando el paciente requiere de la
ayuda de otra persona el item de ayuda de otra persona y el item que
empieza a contemplar la ayuda de otra persona en este roll es la dificultad
severa ... como vemos en la valoracién del Neuropsicologo aqui el
Neuropsicologo comenta voy a leer  ANDRES ha disminuido su
funcionalidad después del accidente se ha vuelto negligente en su aseo
personal por lo cual ahora requiere supervision para sus actividades
basicas de autocuidado esto digamos se correlaciona con lo que nosotros
encontramos en valoracion su patrén de sueno esta afectado para el sueno
sus habitos alimenticios estan afectados por inapetencia se le debe
presionar para que coma ... entonces en este orden de ideas para el
momento de la valoracién el paciente si requiere la ayuda de otra persona
para desarrollar algunas actividades completarlas o realizarlas
actividades como vimos del aseo hay que motivarlo actividades de
alimentacién necesita como dice hay supervisarlo en el aseo que ya nos
habia comentado la mana en la valoracién es decir puede que quede voy a
poner un ejemplo con el Shampo en la cabeza o puede que entre vaya y se
moje y no se haga ningtin tipo de limpieza lo mismo con el aseo de los
dientes pues de ahi en adelante el paciente requiere de una supervision y de
un tipo de acompanamiento para este tipo de superuvisiones cotidianas el
Neuropsicologia también hace relacion a una alteracién en la memoria
entonces para el momento de la valoracion era una persona o es una
persona que tiene inconveniente para seguir una instruccién donde deba
planear donde deba ejecutar donde deba organizar donde deba finalizar
una tarea dificultad para salir solo a la calle porque de pronto se le olvida
la direccién para regresar a la casa dificultad para hacer una diligencia en
el banco porque puede que por su alteracion de memoria olvide lo que tiene
que hacer o puede ser que llegue y olvide lo que le dijeron en el banco (...)"
(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

En consecuencia, teniendo en cuenta la presentacion y valoracion del
dictamen pericial allegado por la parte demandante y que no fue desvirtuado
por ninguno de los demandados quienes contaban con los medios de
defensa procesales advertido por esta instancia desde el mismo auto admisorio
garantizando con ello la contradiccion y del demds acervo extraido hasta esta etapa,
el Despacho considera que el dafio demostrado e invocado por la parte actora, se
concreta en que el Joven ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ resulto lesionado

en hechos ocurridos el 08 de febrero de 2014 en la via Tinga- El Pino — Rodesia del

Municipio de Sotaquird, ocasionindole una pérdida en la capacidad laboral v
ocupacional determinada en un 60,5%, siendo relevante continuar con el estudio
del fondo para determinar los demas elementos del juicio de responsabilidad,
generandose con ello una afectacion de una situacion favorable de la persona y de

su ntcleo familiar directo.
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Ahora bien para la calificacion de su antijuridicidad depende de su oposicién
directa con el ordenamiento juridico, en la medida en que éste no imponga la
obligacion de soportar la carga danosa (elemento formal)™ y donde las
demandadas debian desvirtuar su responsabilidad, se entra a estudiar el elemento

del juicio denominado la imputacion.

6.2 DE LA IMPUTACION

En cuanto a la imputacion del danio a los demandantes, es pertinente
poner de presente que fue suscrito convenio interadministrativo N° 2526 de 2012
entre el Municipio de Sotaquird y el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, cuyo
objeto correspondia al mantenimiento y mejoramiento de via Tinga- El Pino —

Rodesia (fls. 231 a 237y 641 a 648), del cual se destacan los siguientes aspectos:

W)

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO- Por el presente Convenio EL
MUNICIPIO realizara el MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
DE LA VIA TINGA - EL PINO - RODESIA, MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, de acuerdo con las
estipulaciones del presente convenio. PARAGRAFO PRIMERO: EL
MUNICIPIO debera contratar las obras de conformidad con los
documentos técnicos entregados por EL INSTITUTO, tales como
presupuesto de obra, andlisis de precio unitario y guias técnicas.
PARAGRAFO SEGUNDQO: Las obras que se van a ejecutar deben
cumplir las especificaciones generales para la construccién de carreteras
del Instituto Nacional de Vias de 1996, adoptadas mediante Resolucién No
3288 del 15 de agosto de 2007. PARAGRAFO TERCERO: Para el
cumplimiento del objeto del presente Convenio EL MUNICIPIO: 1)
Invertira integralmente los recurso del objeto de este Convenio, llevando a
cabo proceso de seleccion por licitacién publica o seleccién abreviada de
conformidad con el presupuesto otorgado al Ente Territorial, cumpliendo
con lo dispuesto en la Ley 8o de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentario 734 de 2012, a fin de seleccionar al contratista idéneo que
ejecute una obra, sin que supere el término de seis (6) meses siguientes a la
fecha de la orden de iniciacion impartida por el Subdirector de la Red
Terciaria y Férrea. 2). Deberda contar con todos los permisos y tramites
administrativos requeridos sobre los predios, previamente a la suscripcion
del respectivo contrato de obra. (..) CLAUSULA OCTAVA:
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO.- EL MUNICIPIO se obliga a: (...)
d). Proyectar y elaborar el pliego de condiciones para la contratacién de
las obras sin superar el valor entregado en el presente Convenio y sin
Jformula de reajuste. (...) f). Adelantar el proceso de contratacion de
obra y celebrar el respectivo contrato, siguiendo el
procedimiento de licitacion publica, salvo que el ente territorial

= Cf Adriano de Cupis, El Dano, Teorta General dé la Responsabilidad Civil. Traduecion de la Segunda Edicion italiana.
Barcelona, Bosch, 1075, p. 84
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demuestre que el monto de su presupuesto permita llevar a cabo
el proceso de seleccion abreviado; en ambos eventos se tendra en
cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de1993, Ley 1150 de 2007 y su
Decreto Reglamentario 734 de 2012, a fin de seleccionar el contratista
idéneo que ejecute la obra, sin que se supere el termino de seis (6) meses
siguientes a la fecha dela orden de iniciacién impartida por el Subdirector
de la Red Terciaria y Férrea. (....) ) Exigir_al contratista de obra con
colocacion de vallas informativas. en cada uno _de los sitios
donde se adelante la obra. con base en las especificaciones

senaladas en la Resolucion No 00890 del 08 de marzo de 2012,

emanada por el Ministerio de Transporte. (..)" (Negrilla y
subrayado fuera del texto original).

De igual manera reposa el oficio SRT 3050 del 25 de enero de 2013 (f1.650),
suscrito por el Subdirector de la Red Terciaria y férrea del Instituto Nacional de
Vias, correspondiente a la orden de inicio del Convenio Interadministrativo
No2526 de 2012, con plazo hasta el 31 de diciembre de 2013 y remitiéndose los pre-
pliegos convenios 2526 y 1835 a través de oficio del 17 de abril de 2013 con
radicado 33986 (fl. 654), obteniendo el visto bueno con oficio DR- BOY 21061 del
o1 de mayo de 2013 suscrito por el Director Territorial Boyaca INVIAS (fl. 657).

Como consecuencia de lo anterior, el MUNICIPIO DE SOTAQUIRA emiti6 el
aviso de licitacién publica del proceso de licitacién publica No LP-001-05-2013 (fl.
658), acompafiado de los estudios previos (fls. 659 a 676), del pre- pliego de
condiciones obrantes a folios 677 a 737 y pliego de condiciones (fls. 753 a 809),
destacando tanto del pre- pliego como del pliego de condiciones los siguientes

aspectos:

“(...)
6.32. PREVENCION DE ACCIDENTES, MEDIDAS DE SEGURIDA
Y PLANES DE CONTINGENCIA

El contratista en todo momento tomara todas las precauciones necesarias
tanto del personal empleado en la ejecucién de la obra, como de terceros. Yy
se acogerd a todas las normas que a este respecto tenga el INVIAS y sus
cédigos de construccion.

Antes de comenzar los trabajos, el contratista debe realizar un plan de
contingencia de manera que dentro de su organizacién se establezca
claramente correspondientes lineas de mando y los grupos o brigadas
responsables, como minimo para los siguientes casos de emergencia:

(...)
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El contratista asumira todos [os riesgos sobre la prevencién de accidentes y
sera responsable de las indemnizaciones causadas por accidentes que,
como resultado de su negligencia o descuido, puede sufrir su personal, el de
la interventoria, el del ente territorial, los visitantes autorizados asi como
terceras personas.

G

Desde la fecha de la orden de iniciacion del contrato, el
contratista es el tinico responsable de disenar e implementar el
plan de manejo de transito y seguridad del transito en el sector
contratado; por lo tanto. a partir de esa fecha y hasta la entrega
definitiva de las obras al MUNICIPIO DE SOTAQUIRA, el
contratista esta obligado a senalizar y mantener el transito en el
sector contratado. Esta obligacion debera cumplirla en la_forma
establecida en el Manual de Dispositivos para la Regulacion del
Transito en las Calles y Carreteras y en la Resolucion No 001050
del 08 de mayo de 2004, emanada por el Ministerio de
Transporte.

El contratista debera garantizar el libre y continuo uso de las vias a
terceros en cuanto se relacione con la ejecucion de sus trabajos.
A este respecto, el contratista debera notificar al interventor y al
MUNICIPIO DE SOTAQUIRA por lo menos con quince (15) dias
de_anticipacion sobre la iniciacion de cualgquier trabajo que
pueda causar _interferencia en el transito de vehiculos y
peatones. El contratista debera reducir a un minimo tales
interferencias.

El contratista debera emplear los medios razonables para evitar que se

su uso, por él mismo o por sus subcontratistas. En particular, seleccionara
la ruta y usara vehiculos adecuados para restringir y distribuir las cargas,
de modo que el transporte que se derive del movimiento de la planta y
material hasta el sitio y desde él, quedo limitado a las cargas premisibles y
se desarrolle de manera que se evite causar danos previsibles a las vias
publicas.

El desacato de cualquiera de esias condiciones, constituye causal de
incumplimiento del Contrato.

(...)775
(...)

3.17. SENALIZACION EN I.A ZONA DE LAS OBRAS Y VALLAS DE
INFORMACION

Son de cargo del proponente favorecido todos los costos requeridos para
colocar y mantener la senalizacion de la obra y de las vallas

informativas, la iluminaciéon nocturna y demas dispositivos de

seqguridad y de comunicacion y coordinacion del plan de manejo
de transito de actividades que debera cumplir de conformidad

I\ er especificamente folio 717 vto y 718 del pre- plicg
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con lo establecido en el Manual de Senalizacion — Dispositivos
para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y
Ciclorutas de Colombia, y en la Resolucion No 890 del 12 de

marzo de 2012, emanada del Ministerio de Transporte y en
Ultimas Resoluciones emanadas del Ministerio de Transporte (Resoluciéon

46 del 10 de enero 2013, Resolucion 114 del 21 de enero de 2013, Resolucion
309 del 06 de febrero del 2013). Dicha senalizacién es de obligatorio
cumplimiento en cada frente de trabajo que tenga el contratista’. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original).

Por lo que agotado los demds requisitos del procedimiento previo y
administrativo (fls. 810 a 961), el MUNICIPIO DE SOTAQUIRA y el CONSORCIO
ADYC 20137, suscribieron contrato de obra publica N° 006 de 2013 el 294
de julio de 20137%, cuvo objeto era el mantenimiento y mejoramiento de la via
TINGA-EL PINO- RODESIA, del cual se extrae:

“(...)

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: El objeto del presente contrato es EL
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA VIA TINGA- EL
PINO- RODESIA MUNICIPIO DE SOTAQUIRA -
DEPARTAMENTO DE BOYACA, de acuerdo con la propuesta descrita a
continuacion: (...) CLAUSULA SEGUNDA: LOCALIZACION DE LOS
TRABAJOS Las obras objeto del presente contrato se realizaran en El
municipio de Sotaquird en las veredas Bosigas norte y centro. CLAUSULA
TERCERA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: (..) d) La
senalizacion se ejecutard teniendo en cuenta lo estipulado la normatividad
vigente del INVIAS. (.. JCLAUSULA QUINTA: VIGENCIA DEL
CONTRATO Y PLAZO DE EJECUCION DELA OBRA: El plazo de
ejecucion, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se
compromete a ejecutar y entregar a entera satisfaccion del MUNICIPIO, la
totalidad de la obra objeto del presente contrato, serd de CUATRO (04)
MESES, contados a partir dela fecha de la suscripcién del acta de inicio; y
la vigencia del contrato serd por el tiempo determinado para evaluar por
parte del MUNICIPIO la ejecucién contractual, adelantar las acciones
necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contratado o imponer
las sanciones en el evento contrario; este término se computara a partir
dela fecha del perfeccionamiento del contrato.”. (Subrayado fuera del texto
original).

Conforme al clausulado destacado en precedencia, es claro que la

Entidad Municipal demandada entregé la ejecucion de la obra de

mantenimiento y mejoramiento de la via Tinga- El Pino- Rodesia del
Municipio de Sotaquira, Departamento de Boyaca al contratista

~ Ver folio 705 vto.

= Para lo cual, el 28 de junio de 2013, se suscribid la carta consorcial del CONSORCIO ADYC 2015 (fls. 181 a 182, 2473 a 24.4;
428-420 y 962 a 965), con registro unico tributario (fl. 241-242)

8 Ademds se suscribié piliza de responsabilidad civil extracontractual devivada de cumplimiento (fls. 434 a 435)
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CONSORCIO ADYC 2013, con plazo de ejecuciéon de cuatro (4) meses y teniendo
en cuenta la certificacion suscrita por el Representante Legal del CONSORCIO
ADYC 2013 vista a folio 578, se encuentra acreditado que para la época en que
ocurrio el hecho alegado por los demandante todavia se encontraba en
realizacion la misma como lo convalida el siguiente extracto de prueba

documental:

()

Por medio de la presente CERTIFICAMOS que dando cumplimiento a lo
establecido en las normas de senalizacién del Instituto Nacional de Vias
INVIAS como ente interventor y del Municipio de Sotaquird como
supervisor y contratante del contrato No. 006 de 2013, cuyo objeto es
Mantenimiento y Mejoramiento de la via Tinga- El Pino- Rodesia del
Municipio de Sotaquird, cumplimos a cabalidad con todas y cada una de
las normas de senalizacion establecidas en este tipo de obras, como: vallas
informativas de ejecucion del proyecto colocada al inicio de la obra donde
se indicaba, el niimero del contrato, objeto del mismo, el valor, contratante,
contratista e interventoria, para que la comunidad socializara la ejecucion
de la obra. Esta valla cumplié con los requerimientos que hace el INVIAS,
mediante una resolucién interna para todos los contratos de obra,
igualmente conté con la senalizacién vertical en lamina, cintas reflectoras
de NO PASE o prohibicién de circulacion de personas ajenas a la obra,
Conos de color naranja que indicaban que la via estd cerrada, que hay
obstaculos en la misma, pasacalles, estas senalizaciones son obligatorias
para el contratista, encontrandose el perimetro cerrado y con los
avisos de senalizacion respectivos en el tramo de ejecucion de
obra durante la totalidad del periodo de ejecucion de la misma
el cual incluye el dia 08 de febrero de 2014. como puede dar fe
Interventoria y Supervision, los cuales durante la ejecucion del
proyecto y finalizacion del mismo no presentaron queja alguna
de dicha senalizacion”. (Negrilla y Subrayado fuera del texto original)

Agotadas las precisiones respecto de quien ejecutaba la obra publica y
condiciones de seguridad y previsién respecto de las senalas de seguridad vial
acordadas en el contrato de obra publica N° 006 de 2013, se procede al
estudio especifico conforme al problema juridico planteado derivado

de los danos producto del accidente que de que fue victima ANDRES FELIPE

DIAZ RAMIREZ y que le generd una pérdida de la capacidad laboral determinada

en un 60,5%, en hechos acaecidos el 08 de febrero de 2014.

Asi las cosas esta mas que demostrado que desde la etapa previa y en el
mismo texto del contrato N© 006 de 2013, concordante con la ocurrencia del

hecho el 08 de febrero de 2014 el contratista CONSORCIO ADYC 2013, estaba
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obligado a senalizar y mantener el transito en el sector contratado,
obligacién que debia cumplir en la forma establecida en el Manual de
Dispositivos para la Regulaciéon del Transito en las Calles y Carreteras y
en la Resoluciéon No 001050 del 08 de mayo de 2004, emanada por el
Ministerio de Transporte y el MUNICIPIO de SOTAQUIRA como parte
contratante que tenia dentro de sus deberes adelantar las acciones necesarias para
asegurar el cumplimiento del objeto contratado o imponer las sanciones en el
evento contrario lo que per se implicaba la vigilancia frente a la toma de las
medidas de seguridad a favor de la comunidad que incluida la sefializacién de la

obra contratada en los términos técnicos.

Por lo cual, se destaca que aunque desde el afio 2015, fue expedido por el

Ministerio del Transporte el Manual de Senalizacién Vial- Dispositivos uniformes
para la regulacién del trénsito en calles, carreteras y cicloramas en Colombia™,
documento técnico que contiene una recopilacion de los diferentes tipos de
dispositivos de regulacion del transito que se utilizan a nivel mundial y en el pais, y
que deben ser usados obligatoriamente por las autoridades de transito y por las
entidades u organismos encargados de la administracién de la redes viales, sin
embargo para el sub judice y conforme a la jurisprudencia resenada en el
acapite de consideraciones se debe cotejar con la regulacién que existia para la
época de la ocurrencia de los hechos, asi que las disposiciones técnicas que
corresponden son las contenidas se insiste en la Regulacién del Transito en las
Calles y Carreteras y en la Resolucién No 001050 del 08 de mayo de 2004 “Por la
cual se adopta el Manual de Senalizaciéon Vial - Dispositivos para la
Regulaciéon del Transito en Calles, Carreteras y Ciclorrutas de
Colombia, de conformidad con los articulos 5°, 113, 115 y el paragrafo
del articulo 101 de la Ley 769 del 6 de agosto de 2002" y de la cual se

destacan los siguientes apartes:

(...

Que el Ministerio de Transporte debe disenar y definir las caracteristicas
de las serales de transito, su uso, su ubicacion y demdas caracteristicas que
estime convenientes, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 de
la Ley 769 de 2002.

Que el Ministerio de Transporte conformé un Comité Técnico
para el estudio y elaboracion del Manual de Senalizacion Vial, el

~ hitps://drive.google.com/file/d/0B2t0NIkW 0aeSDM NIV NRCON /view
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cual estuvo integrado por fimcionarios de dicho Ministerio, del
Ministerio de Desarrollo Economico, el Instituto Nacional de
Vias, la Secretaria de Transito y Transporte de Bogota y el
Fondo de Prevencion Vial;

Que el citado Comité Técnico presenté el documento "Manual de
Senalizacion Vial - Dispositivos para la Regulacion del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclorrutas de Colombia", el cual corresponde a una
adaptacion a las condiciones del pais del "Manual Interamericano de
Dispositivos para el Control del Transito en Calles y Carreteras”;

Que en mérito de lo anterior este Despacho,

RESUELVE:

Articulo  1°. Adoptar ¢l "Manual de Senalizacion Vial -
Dispositivos para la  Regulacion del Transito en  Calles,
Carreteras y Ciclorrutas de Coloinbia”, como reglamento oficial
en_materia de senalizacion, de acuerdo con el documento
adjunto, el cual forma parte integral del presente acto
administrativo.

Las disposiciones contenidas e¢n este documento son de aplicacién en todo el
territorio nacional para las calles, carreteras, ciclorrutas, asi como para
los pasos a nivel de estas con vias férreas o cuando se desarrollen obras
que afecten el transito sobre las mismas.

(...)™ (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Remitiendo las especificaciones técnicas a la Resolucién No 00890 del 08 de
marzo de 20128 “Por la cual se establece el diseno y los parametros que deben
contener las vallas informativas e las obras de infraestructura del ISNTITUTO
NACIONAL DE VIAS - 'INVIAS I'A  AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, y la NIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL- AEROCIVIL", y en similar sentido v atendiendo el clausulado
del contrato de obra publica, la Resolucion N° 0001236 del 25 de abril de 2013 “Por
la cual se adiciona senales alternativas al Manual de Senalizacién Vial- Dispositivos
para la regulacion del transito en calles, carreteras vy ciclorutas de Colombia”,
adoptado mediante la Reé}o!uczkin No. oo1050 del o5 de mayo de 2004", de las

cuales se destacan los siguientes apartes:

o (95

ARTICULO 2°. Las vallas deben ser de doce (12) metros de ancho por cuatro (4)

o hitp:/fwwwealcaldiabogola.gov. co/sisiur/norma s Nor UL SpPi=124058

“hitps:/fwww.mintransporte.goc.co/Documentos /N o atividad / Resoluciones/ 201z
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metros de altura.

PARAGRAFOQ: Las vallas para aquellos contratos de obras cuyas inversiones sean
menores de mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes, seran de cinco
(5) metros de ancho por dos (2) metros de altura.

(...)

ARTICULO 5°. La cantidad de vallas informativas de las obras de
infraestructura del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL sera:

a. Una (1) valla, cuando se ejecuten obras en la red vial, de longitudes no mayores de
dos (2) kilometros.

b. Cuando se ejecuten obras en la red vial, en tramos longitudinales superiores a dos (2
kilémetros, las vallas se colocaran al comienzo y al final del tramo que corresponda
con la ejecucion total de la obra objeto del contrato. Adicionalmente las entidades
contratantes adscritas al Ministerio de Transporte, podran aumentar la cantidad de
las vallas informativas, cuando asi lo requieran, procurando que exista por lo menos
una valla permanente en el lugar de ejecucion de los trabajos por cada frente de
obra.

()

PARAGRAFO 1°. En las dreas en donde se ejecuten obras cuyo acceso al piblico
sea restringido, la entidad contratante podra eximir al contratista de la instalacion
de las vallas de informacién objeto de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2°. Las vallas de informacion deberan instalarse por parte del
contratista, en un plazo no mayor a veinte (20) dias calendario, contados a partir de
la fecha de suscripcion del acta de inicio de las obras.

)"

Disposiciones que reglamentaban para la época en la que ocurrieron los
hechos objeto de demanda lo correspondiente a las sefalizaciones en las vias objeto
de obra publica determinado el concepto de vallas, cantidad y lugares donde debian

estar ubicadas minimo en la parte inicial y final de la obra.

Encontrindose claramente acreditado que las demandadas tenian
obligaciones descritas en el contrato desde el pliego de condiciones
resenadas en precedencia, relacionadas con la senalizacion y la toma de
las medidas de seguridad conforme a lo contratado y dentro del marco de la
norma téenica, sin que se desvirtuara por ninguin medio que en efecto para el dia de
los hechos se cumpli6 con tal obligacion y con el fin de determinar la omision en la
senalizacion de la obra que se estaba ejecutando el Despacho destaca para el efecto

en la prueba de declaracion de parte, asi:
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INTERROGATORIO DE PARTE de la madre de la victima, Sefiora MARIA
LASTENIA (Parte II del registro en audio)

“(...) PREGUNTADO: Precisele al Despacho st usted estuvo presente en el
lugar de los hechos cuando su hijo ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ,
insistio el 08 de febrero de 2014. CONTESTO: No Senora no estuve en
el lugar de los hechos él estaba en la casa con nosotros cuatro y
media de la tarde busco un companero que tenian gue hacer
unos trabajos para el lunes llevarlo alla entonces como no hay
internet ni nada en la vercda pues ellos se _fueron en cicla para el
Municipio de Tuta entonces yo estaba al cabo de un cuarto de hora
cuando me llamaron que su hijo se habia accidentado entonces yo
estabamos con mi esposo y le dije que el nino se accidento él cogio el carroy
se fue a mi me dejo y yo como pude consegui como irme entonces en el
momento me llamo él senor que lo recogié que no pudo venir a declarar
Don Saul me dijo senora Maria su hijo lo deje en Paipa fue lo tinico que me
dijo no mas entonces como pude yo consegui un senor que tenia una moto y
me llevo hasta Paipa en Paipa llegamos al hospital no ya a él lo remitieron
para Duitama (...) llegamos a Duitama y ya mi hijo lo habian entrado por
urgencias y ya esperamos y esperamos hasta que el Neuropsicologo (Sic) el
Neurocirujano lo opero y nos dijeron que habia quedado en coma y que
teniamos que esperar lo mas malo porque no sabia como iba a reaccionar
él después del golpe y nosotros lo vimos tipo dos tres de la manana en el
hospital eso fue lo que ocurrio. (..) PREGUNTADO: Indiquele al
Despacho quien les comento como fue el accidente en donde y a qué horas.
CONTESTO: Si Senora el companero de estudio de él que venia
con él fue el que me llamo y me dijo y él fue ¢l que le dio el teléfono al
Senor que lo auxilio y lo llevé al hospital y me dijo donia Maria él se cayo
aqui veniamos juntos sino que él venia atras mio yo venia adelanta y
cuando yo llegue a la avenida él ya no aparecié entonces yo me devolvi a
mirar donde estaba y cuando yo lo encontré es que ya estaba ahi
accidentado y no se le veia ni la cara porque como esto le quedé colgando el
pelo le quedo aqui ... que le doy gracias a Dios que venia con él porque él
tenia una radio teléfono que esta comunicado con la seguridad de
Sotaquira y Tuta y el otro Senor que lo recogié es el que manda en la
seguridad en esos Municipios a él la Senora del frente no sé cémo se
llamara ... y la Senora le colaboro ... entonces Daniel dice él iba adelante él
se cayo yo me devolvi y lo auxilie y ya no sabiamos que hacer en ese
momento porque la via estaba tenia estaba en obra pero tenia via para
transitar los peatones y las ciclas como en toda obra dsea porque esa es la
via central para poderse comunicar para la avenida pa” Tuta

PREGUNTADQO: Dona Maria Lastenia quien era la persona que
acompanaba a su hijo el dia del accidente. CONTESTO: Daniel Bosigas el
companero de estudio de él. PREGUNTADO: (...) Cual fue la via donde
sufrio el accidente su hijo menor. CONTESTO: Nosotros viviamos en
Sotaquird la vereda se llama se llama Bosiga centro entonces pues alla
viviamos y después nos salié una oportunidad de trabajo ... cerca donde
vive el companero de él entonces por eso el accidente sucedié alla bajando
de Bosiga Centro a bajar al Alto de San Martin que llaman para poder
coger la avenida. PREGUNTADQO: Puede precisarme cual fue la via donde
sufrié el accidente su hijo donde esta ubicada esa via. CONTESTO: Pues
yo tengo entendido que se llama Bosiga centro la via central que va hacia
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alla no se mas. (...) PREGUNTADQO: Es decir donde tuvo el accidente era
una via central principal o una via Veredal. CONTESTO: Veredal pero
era la que habia 6sea dentro de la vereda era la central para
salir a la carretera la que iba para cualquier sitio los buses.
PREGUNTADO: Puede indicarme si usted sabe si en el Municipio de
Sotaquird ahi una via que se llama no hay una vereda que se llama El tingo
el Pino y Rodesia  CONTESTO: No Senora yo tengo entendido que ese fue
el nombre que le dieron al contrato para efectuar las placas huellas de ese
Municipio pero la vereda donde nosotros viviamos tiene el nombre de
Bosiga centro. (...) PREGUNTADO: (...) usted me dice que hacia diez
meses atras habian llegado recuerda usted cuando se empezd la realizacion
de la obra como supieron ustedes que efectivamente estaban haciendo
trabajos en esa via (..). CONTESTO: Porque comenzaron a dejar
materiales... eso lo deducimos nosotros porque a nosotros no nos informo
nada ni nadie. (...) PREGUNTADO: Precisele al Despacho si antes de lo
ocurrido el 08 de febrero de 2014, ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ sufria
de alguna enfermedad, en caso afirmativo, especifique cudl, desde cuando,
que tipo de tratamiento médico le fue prescrito Yy cuales fueron las
recomendaciones dadas a ustedes como padres de familia para la
recuperacion del joven ANDRES FELIPE. CONTESTO: Si él cuando estuvo
pequerio mas o menos cinco seis anos él dio que él no aprendia bien que él
era himperactivo (Sic) entonces nos mandaron para el psicologo... entonces
el duro de seis a diez anos tomandolo y él se quedé ya prestaba atencion y
todo porque él solo perdié un dano no mas (...).PREGUNTADO: Puede
precisarme si usted cuando estaban desarrollando esta obra vio ubicada
dentro de la zona de circulacion no en el sitio donde estaba accidentado su
hijo o en algun paso de la via una cinta un cono o vio una vaya donde se
indicara que se estaba ejecutando la obra. CONTESTO: No Senora no
habia nada de eso. PREGUNTADOQO: Ni_al empezar usted me dice
que esta desemboca a la via principal en la via principal habia
alguna senalizacion. CONTESTO: No Senora. PREGUNTADO: Como
sabian que era el Municipio que estaba realizando la obra. CONTESTO:
Porque todo el mundo decia que el Alcalde que estaba estaba arreglando
las carreteras entonces uno escucha el comentario y uno sabe que eso fue el
Municipio. PREGUNTADO: Que dia de la semana era el 08 de febrero de
2014 CONTESTO: Febrero cuatro y media cuando salié de la casa. (...)
PREGUNTADO: Como es su hijo antes del accidente y como es ahora.
CONTESTO: Pues antes del accidente él era demasiado amigable
hacia sus tareas se banaba era demasiado ordenado y tenia
hasta novia y todo él era un nino muy normal ahora tengo que
estar diciendo camine se bana no quiero yo estoy limpio que le
hago de comido no quiero nada FELIPE vamos no mami yo no voy
entonces del pasado al presente hay mucha distancia. (...)
PREGUNTADO: Actualmente usted puede describir como es socialmente
ANDRES FELIPE. CONTESTO: Socialmente ya casi no tiene amigos inicta
una amistad y de la nada la deja... a veces no me da ninguna explicacion y
yo tengo que deducir de su forma de ser y su trauma que sufrio tiene esos
comportamientos... entonces yo me adapto a la forma de él. (...)
PREGUNTADO: (...) La via donde se estaba llevando a cabo la obra
estaba totalmente cerrada o como era. CONTESTO: No Senora no
estaba cerrada porque por ahi subiamos bajabamos salian los
muchachos... lo tinico que no se podia transitar de lo obvio era
los carros (...). PREGUNTADO: (...) usted sabe si posterior al accidente
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pusieron una senalizacion o si la via continio igual como estaba
CONTESTO: Pues le puedo decir la verdad desde el accidente yo dure mds
de un mes en Bogotd yo no le puedo decir porque ya cuando llegue alla me
dijeron ya dieron via (...). PREGUNTADO: (...) En el momento que botan
la gravilla en el momento que ya estaban haciendo el mantenimiento o el
arreglo esta gravilla la utilizaron abarcando toda la via cerrando
totalmente el paso. CONTESTO: Estaba mas del 50% hacia la mitad de la
calle. PREGUNTADO: En el momento del accidente LUIS FELIPE (Sic)
cae sobre la gravilla. CONTESTO: La cicla se le atasco en la gravilla de
l6gica no cayé en la gravilla porque lo mando al piso a la carretera pero la
cicla si le quedo atascada dentro de la gravilla que habia en la via.
PREGUNTADO: Usted tiene conocimiento porque él no cogié por la parte
en que habia paso. CONTESTO: Es que la gravilla en la mitad mds hacia
aca que hacia el rincén entonces él paso pero como de subir y bajar la
gravilla se fue extendiendo entonces en ese momento el freno pero la cicla
se estaco y lo mando no fue mas... PREGUNTADO: Las fotos que ustedes
aportan con el libelo demanandatorio fueron tomadas tres dias después del
accidente en ese momento hicieron alguna variacién dentro de esos tres
dias con relacion montén de la gravilla. CONTESTO: No Seiora No

hay quedo igual y los trabajadores seguian y yo decia como no
va ver una senalizaciéon que no podia pasar o equis cosda...

nosotros tomamos las fotos el dia martes después del accidente. (...)
PREGUNTADO: Dona Maria, Informe al Despacho desde que momento
dejo LUIS FELIPE (Sic) de tomarse la ritalina y el dcido valproico
CONTESTO: A los Diez anos ya el médico dijo no ya no necesita y lo
mismo ya no hubo terapia ocupacional ya no hubo nada (..)
PREGUNTADO: Sirvase informarnos st el sitio donde ocurrié el accidente
teniendo en cuenta sus respuesta anteriores se encontraba o no se
encontraba con la placa huella a la cual usted hace referencia.
CONTESTO: Estaba como en mitad de obra no estaba ni terminada ni
empezada estaba en obra. (...) PREGUNTADQO: Sabe o tiene conocimiento
de propiedad de qué persona o personas era la gravilla a la cual usted se
esta refiriendo y que fue causa del accidente. CONTESTO: Pues yo

tengo entendido que era de la obra porque no habia nadie mas
construyendo pienso yo nadie va tirar un viaje de gravilla en la
mitad de la carretera porque si porqgue de todas formas si estaba

construyendo era de la obra lo mas. PREGUNTADO: Sirvase
indicarnos que equipo utilizaba su hijo para montar bicicleta.
CONTESTO: No Senor alla nunca usaban nada ahora después del
accidente y todo eso_ahora si en el colegio la policia fite y les regalo los
chalecos y les dio unos cascos el ano pasado (...)".(Negrilla y subrayado por
el Despacho).

INTERROGATORIO DE PARTE del Padre Senor GABRIEL DIAZ (Parte 11

del registro en audio)

“(...) PREGUNTADO: Don Gabriel puede precisele al Despacho teniendo
en cuenta su condicién de padre ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, todo lo
que le conste es decir si usted estuvo presente en el lugar de los hechos
donde sucedié el accidente de su hijo ANDRES FELIPE sino estuvo presente
como supo del accidente nos puede precisar detalles y porque llegaron a su
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conocimiento y a través de quien. CONTESTO: Yo supe del accidente
porque yo estaba en la casa y nos hicieron una llamada que él se habia
accidentado Daniel Daniel Bosiga que ¢l se habia accidentado y que habia
sido grave porque él iba para Tuta hacer un trabajo una plancha para el
colegio para el lunes entonces él me llamo. (...) PREGUNTADQO: Usted
sabe detalles de cémo fue el accidente que sufrié su hijo. CONTESTO: Pues
a mi me comentaron que se habia accidentado y que habia sido grave y
yo llegue a Paipa (...) PREGUNTADQO: Usted sabe detalles de como fue el
accidente que sufrié su hijo. CONTESTO: Pues a mi me comentaron que
se habia accidentado que habia sido grave y yo llegue a Paipa que alla me
dijeron que estaba en urgencias. PREGUNTADQO: Pero preciseme usted
sabe el sitio donde se accidento porque se accidento como se accidento.
CONTESTO: El sitio Si Senora él iba para Tuta y él se cayé porque habia
un viaje de gravilla y la gravilla me comentan porque yo habia bajado
también y los dias anteriores y la gravilla estaba regada en la carretera.
(..)JPREGUNTADO: Durante esa lapso de tres meses que usted mads o
menos usted dice que estaban desarrollando la obra en esta via habian en
este tiempo depositaban siempre gravilla o materiales dentro de la via
como o que previsiones tenian ustedes para no estrellarse con estos
obstaculos y como hacian como determinaban los trabajadores el sitio
donde debian depositar pues los materiales. CONTESTO: El material lo
descargaban siempre subian por la autopista hacia arriba y lo
descargaban en la parte de abajo.. PREGUNTADO: (...) habia algin
letrero que indicara que era pues del Municipio o era INVIAS o era no se el
CONSORCIO el que era el encargado de realizar esta obra. CONTESTO:
No ningun aviso ni ninguna clase de senalizacion no habia nada.
PREGUNTADO: Ustedes observaron alguna valla en la carretera central
en donde se indicara que efectivamente se estaba realizando esta obra en la
via que conducia a su casa. CONTESTO: No Senora ninguna los carros
subian hasta la parte donde estaban trabajando y ellos se devolvian otras
vez para abajo hay no habia ningun obstaculo de ninguna clase.
PREGUNTADO: Usted observo algun letrero que dijera obreros en la via
CONTESTO: No Senora. (..) PREGUNTADO: Recuerda usted
precisiones sobre el accidente de ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, es
decir si alguien le comento como sucedieron los hechos en el sitio donde se
accidento ANDRES FELIPE. CONTESTO: Pues lo 1inico que yo supe
fue que el nino iba con Daniel y él bajo y lo espero en la avenida
y como no bajaba él se subioé y lo encontré tirado ahi en la via
sangrando y todo y él lo ayudo a levantar del piso y todo porque
él tenia esto de aca todo aqui caido. (...) PREGUNTADO: don
Gabriel manifiéstele al Despacho quien fue el que tomo las fotos que
reposan en la demanda. CONTESTO: Eso fue mi hijo mayor el trajo una
camara digital LUIS GABRIEL DIAZ. PREGUNTADO: Y porque decidi6
tomarlas. CONTESTO: Porque era para tomar que se diera uno de
cuenta donde fue el accidente. (..)PREGUNTADO: Don Gabriel usted
acomparnio a su hijo LUIS GABRIEL a tomar esas fotos. CONTESTO: (Se
deja constancia que aunque no manifesté verbalmente movié la cabeza
indicando que si)*. (...) PREGUNTADO: Podia un vehiculo pasar por
encima de la gravilla CONTESTO: Si. PREGUNTADO: Su hijo con la
bicicleta podria haber pasado por encima de la gravilla o pasé por encima
de la gravilla. CONTESTO: Pues en ese sentido si porque si podia pasar.
PREGUNTADO: Es decir que el obstaculo no era de tal magnitud que

82 Ver especificamente el video parte {1 en 1:53.4: 47 ninutos.
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impidiera el paso de una persona normal por ese sitio. CONTESTO: A pie
o0 en bicicleta... de toda manera a pie no habia ningtin problema de todas
maneras si pasaba en bicicleta se cae no mas que cojan piedras o algo se
puede uno caer. (...)" (Negrilla y subrayado por el Despacho).

Atendiendo las consideraciones expuestas por los demandantes como padres
de la victima ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ y donde se puede colegir
claramente que ellos no estuvieron ni el momento ni en el lugar de ocurrencia de
los hechos, pero si de las circunstancias previas en las que sali6 su hijo de la casa,
es del caso remitirse a las manifestaciones a la trasmitido por el testico DANIEL

BOSIGA (Parte 111 del audio registro), del cual se destaca:

“(...) PREGUNTADO: Puede indicarle al Despacho lo que le coste sobre los
hechos que dieron origen a e¢ste medio de control, es decir si a usted le costa
u observo que sucedié el dia 08 de febrero de 2014, con ocasién a lo que dio
origen al accidente que sufrio ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, en la via
el Tingo- El Pino -Rodesia d¢l Municipio de Sotaquira. CONTESTO: Bueno
ese dia ibamos para Tuta hacer un trabajo del colegio (...) y bajando por el
lado por la entrada principal mejor dicho para la vereda él se quedé un
poquito atrdas y yo segui no le pare bolas llegue ya a la central si y ya lo
espere un ratico y él pues no aparecia entonces me devolvi haber que habia
pasado y pues sin embargo yo escuchaba algunos gritos pero pues a mi se
me hacta raro no y me devolvi y fue cuando ya lo vi alla tirado al lado de la
gravilla y estaba todo abierto (... PREGUNTADQO: Usted dice que
acompanaba o que iba con el joven ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ el
dia del accidente porque decidieron desplazarse al Municipio de Tuta pues
si bien es cierto dice iban hacer un trabajo usted recogi6 a ANDRES
FELIPE DIAZ en su casa y usted vive cerca ANDRES FELIPE.
CONTESTO: Si Senora en ese entonces viviamos cerca (...)
PREGUNTADO: En el momento que decidieron desplazarse a Tuta cada
uno llevaba su bicicleta. CONTESTO: Si Senora. (...) PREGUNTADO:
Hacia cuanto tiempo conocia a FELIPE desde la fecha del accidente atrdas
cuanto tiempo llevaba frecuentando a FELIPE CONTESTO: Pues mas o
menos dos anos ano y medio que ellos llegaron ahi a la vereda y pues yo a
él lo conoci fue en el colegio. PREGUNTADQO: Como era el
comportamiento normal de ANDRES FELIPE CONTESTO: Pues él era
una persona normal amigable muy inteligente por ejemplo el arreglaba
ciclas celulares él fue el que me enseno arreglar mi cicla mi celular incluso
hasta motos sabia y pues hacia uno planes todo era de ambiente si me
entiende. PREGUNTADQ: Puede precisarle al Despacho pues ustedes
Sfrecuentemente se desplazaban por la via donde sucedié el accidente que
previsiones tomaban ustedes para el desplazamiento de esta via
atendiendo a que se estaban realizando unos trabajos para efectos de
arreglarla. CONTESTO: Pues como siempre normal bajabamos despacio
y ya. (...) PREGUNTADO: Is decir ustedes no podian pasar por esa via
CONTESTO: Pues habia un campo pequeno pero muy reducido si me
entiende. PREGUNTADQO: Y a diario... ustedes como hacian para pasar
por esa via si habia un campo muy reducido para el desplazamiento.
CONTESTO: Pues nos tocaba por obligacién porque como le digo es la via
principal y para el colegio es la mds cercana la mas apta.
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PREGUNTADO: es decir que las personas que vivian en esa vereda que
debian transitar por esa via tenian dificultad para su desplazamiento.
CONTESTO: Si claro st senora porque por ejemplo ahi como estaban en
construccion habian las tablas todo lo de la construccion varillas y todo
esto. PREGUNTADQO: Usted como transitaba por esa via observo una
valla donde indicaran el niimero del contrato, conos naranja franjas que
colocan en varios espacios de la via, alguna senalizacion, algo que informe
o habian obreros que estuvieran indicando que habia que se estaba
realizando esta obra. CONTESTO: No_ Senora hay no habia
senalizacion ni nada pues obreros si ellos trabajaban de lunes a
sabado hasta medio dia y ya no habian conos no habia la
senalizaciones como tal que deben estar siempre no en alguna
construccion. PREGUNTADQO: Habia carretillas, habia material,
habian palas no se usted observo algo de esto. CONTESTO: No pues ese
dia ya como era sabado pues ya habian salido de trabajar los obreros y
pues no habian carretillas solo habia la gravilla los materiales por decirlo
asi. PREGUNTADO: Que precauciones tomaba usted y ANDRES para el
desplazamiento por esta via.. CONTESTO: Pues bajar con mucho
cuidado no porque como estaban en construccion y eso pues
tocaba tener mas cuidado de lo normal. (...). PREGUNTADO:
Usted vio cuando se cayé ANDRES. CONTESTO: Pues yo no vi como le
digo hace un momento él se quedé un poquito atras y yo seqgui ya llegue
pase la doble calzada y yo estaba alla esperandolo y no llegaba escuchaba
solo los gritos pues yo me devolvi y fue cuando lo encontré tirado (...).
PREGUNTADO: Cuando usted evidencio que ANDRES FELIPE sufrié un
accidente llamaron alguna autoridad para que levantaran un croquis para
que hiciera una inspeccién pues usted me dice que tenia un radio teléfono y
lo que reacciono fue llamar la ambulancia. CONTESTO: Si Senora yo por
el radioteléfono lo primero que hice fue solicitar la ambulancia pero alla
me dijeron la ambulancia esta en otro procedimiento no puede atender
entonces Don Saiil el Senor que lo recogio él me dijo ya voy para alla estoy
aca cerca entonces eso si él no se demoro ni tres minutos y llego y lo recogio
pero pues nadie fue hacer croquis ni nada de eso. PREGUNTADO: Como
sabe usted cual fue el sitio donde se cayé ANDRES FELIPE como tiene
precision que fue ese el sitio donde se cayé. CONTESTQO: Pues porque ahi
era donde él estaba botado y la cicla estaba ahi en ese lugar.
PREGUNTADO: Y porque sabe que fue el monticulo o la gravilla la que
origino el accidente. CONTESTO: Porque la cicla estaba ahi al lado
de la gravilla. PREGUNTADQ: Cuando ustedes se desplazaban
realizaban algun tipo de competencia recochaban que hacian.
CONTESTO: No pues normal nosotros no hacinamos ahi si como dice el

cuento maromas ni nada de eso lo normal solo que no nos desplazabamos
pro las otras vias porque uno son mas lejanas y dos son mas empinadas.
PREGUNTADQO: Realizaban algun tipo de competencias jugaban.
CONTESTO: No Senora. (..) PREGUNTADO: Cuando usted tuvo
conoctmiento que empezaron a realizar a mejorar esa via que precaiciones
les sugirieron tomaran para evitar cualquier tipo de accidentes.
CONTESTO: Pues ahi nadie nos dijo nada ni como le digo no
habia senalizacion ni nada desvié peligro o algo asi no habia no
habia ningiin tipo de esos letreros. PREGUNTADO: Y ustedes
cuando se desplazaban en cicla tomaban algin tipo de precaucion.
CONTESTO: Pues normal no utilizabamos ningtin tipo de elementos de
proteccion ni nada de eso pues porque uno alla puede andar en moto en
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cicla asi sin casco sin nada allé no molestan para nada mejor dicho.
(..)PREGUNTADO: El dia que sucedieron los hechos, estaba lloviendo,
estaba haciendo sol digame usted recuerda. CONTESTO: Pues habia
llovido pues no un aguacero duro solo una lloviznita y ya después fue
cuando nos fuimos después de que llovié fue que nos fuimos para Tuta o
ibamos. (..) PREGUNTADQ: Después del accidente como es el
comportamiento de ANDRES FELIPE CONTESTO: Pues él ya no es igual,
él ya no puede desarrollar las mismas actividades que antes porque no se él
ya se sienta discriminado por las demas personas no ya no le habla a uno
es ya como mas desorientado ya no es igual mejor dicho.
(....)PREGUNTADO: Sirvase informarnos si en el sitio donde ANDRES
FELIPE se cayé habia o no habia ya pavimentado habia o no habia placa
huella CONTESTO: Donde FELIPE se cayé no habia placa huella habia el
recebo es que incluso ahorita donde él se cayé incluso no han construido
placa huella, la construyeron mas arribita. (...) PREGUNTADO: yo
quiero que me aclare esto antes de terminar si ustedes practicaban algun
deporte extremo con ANDRES FELIPE. CONTESTO: No senora lo dije
hace un momento. PREGUNTADO: y el ciclo montanismo. CONTESTO:
No Sefiora pues nosotros teniamos nuestro teniamos nuestra ciclas incluso
yo todavia tengo mi cicla bien armada pero no participo ni poco hago
ejercicio poco en eso. PREGUNTADO: (..) quiere decir algo mds.
CONTESTO: Pues yo queria agregar que antes del accidente no
habia senalizaciéon ni nada ya como a los tres dias que paso eso
ahi si ya todo el mundo se enteré ahi si de un momento a otro
mejor dicho resulto todo con senalizacién con todo eso.
PREGUNTADO: A que se refiere con senalizacion. CONTESTO: Pues ahi
si ya aparecieron los conos la cinta amarilla que dice peligro todo eso”.
(Negrilla y subrayado por el Despacho).

En virtud de lo anterior este Despacho, destaca unas vez agotados los apartes
destacado del acervo probatorio recaudado y analizadas las obligaciones de
cada uno de los demandados del conjunto de estas pruebas, que el dano si le es

imputable a los demandados en forma solidaria en proporcién igual, por

cuanto la gravilla que se encontraba en la via en la que se origin6 el accidente de
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, correspondia a material de una obra
publica de mantenimiento que no se encontraba debidamente
senalizada, ni que las accionadas lograron desvirtuar que no
correspondia a elementos utilizados en la obra publica, v por lo tanto, no
pudieron ser advertidas por los transetintes, aunado a que de los testimonios se
desprende como la comunidad del sector solo podia transitar a pie con limitaciones
de acceso que no fueron previstas ni por el ejecutor contratista de la obra, ni por el
Ente Municipal que de acuerdo a las obligaciones determinadas desde el pliego de
condiciones del contrato, por lo que en efecto se gener6 una falla en el servicio por

la omisién en el deber de la senalizaciéon adecuada que debian cumplir con
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unos estandares de seguridad reglamentados previamente por el INVIAS y el

Ministerio del Transporte.

Para soportar las anteriores consideraciones, el Despacho destaca los
testimonios de la parte demandada CONSORCIO, en virtud a que el
MUNICIPIO DE SOTAQUIRA NO soporto con ninguna prueba

testimonial su defensa (Registro de audio parte I'V), asi

“(...) CONTESTO: Mi nombre es YAZMIN ALAJANDRA VARGAS
VARGAS, soltera, era la secretaria de planeaciéon del Municipio de
Sotaquira en la época que sucedio el accidente actualmente me
encuentro de contratista pero no es con el Municipio (...) CONTESTO:
Pues la verdad nosotros yo me entere como cuatro meses después cuando
llegé la nota al Municipio de lo que habia pasado sucedido 6sea en el correo
de mi dependencia no habia nada no tenia conocimiento de lo que habia
pasado, sin embargo nosotros hicimos una eh yo empecé a trabajar desde
el 2014 hicimos una visita a la obra porque el personero pues pidio el favor
y él me dijo que queria ver el avanza de la obra y fuimos fue el 10 de
febrero de 2014, pero sin conocimiento de que habia sucedido algo y fue
por todo el tramo es que eran varios tramos entonces ese era el tltimo
tramo al que fuimos pero hasta después un tiempo que llego la nota y ahi
fue donde nos enteramos pero digamos un papel que haya llegado en los
dias después del accidente no. (...) CONTESTO: Pues ya llevaba un avance
pues ya iba adelantada la obra la parte me acuerdo tanto que ellos nos
dijeron que les hacia falta un mes para entregar fue precisamente la tiltima
parte que visitamos ese tramito donde sucedié el accidente le hacia falta
unos metros de placa huella (...) CONTESTO: Si pues cuando nosotros
hicimos la visita en la parte de abajo pudimos constatar y con las fotos que
vimos del expediente pues ahi se notaba donde fue el accidente hay habia
un morro de gravilla un morrito de gravilla pero estaba mas o menos como
a media cuadra de donde se termina la placa huella como a 50 metros.
(...JCONTESTO: si eso lo pueden mirar en el expediente porque ahi esta en
las fotos ... me acuerdo habia una senalizaciéon en la parte de
arriba que decia via cerrada en color naranja y las letras en
negro y abajo habia una cinta que decia peligro el dia que fui, no
puedo contestar antes porque esa fue la primera vez que yo fui
(...)" (Negrilla y subrayado por el Despacho).

Del registro de los testimonios decretados a favor del CONSORCIO, NO se
encontré prueba contundente y certera frente al cumplimiento de las obligaciones
especificas de sefalizacion de la obra, por el contrario llama la atencion de este
estrado que los tres testigos de los cuales reposa las declaraciones en la parte IV del
audio del decreto de pruebas, refirieron que solo tuvieron conocimiento de los
hechos cuando arribo al Municipio la solicitud de la conciliacion, aunado a que al

unisono los testimonios refieren que se efectud una visita dos dias después de la
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ocurrencia de los hechos por peticion del personero municipal, pero no con el fin
de determinar las condiciones u obligaciones de la obra, destacandose que la
Secretaria de Planeacion de la ¢poca, manifesté que habia una senal de
via cerrada pero en la parte de arriba, mas no en el lugar donde se

reconoce el monticulo de gravilla.

Lo anterior denola en criterio de este Despacho inconsistencia en cuanto a la
obligacion de la Entidad Municipal de la supervisiéon adecuada de la obra en
ejecucion , limitandose a referir que era obligacion de la profesional universitaria
vinculada en provisionalidad que no fue llamada al proceso ni siquiera para rendir

testimonio, por lo que se insiste llama la atencion que ausencia de

defensa técnica de las demandadas especialmente del MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA, en tanto que ni siquiera hizo uso de la afectaciéon de las
polizas y contratos de seguros de responsabilidad que debe ser
suscritas desde el marco de la Contratacion Estatal como principio de
proteccion del patrimonio pablico pese a que la inadmision del llamamiento
fue respecto de los integrantes como personas naturales del consorcio pero no
reposo solicitud alguna respecto de un llamamiento de las aseguradoras para
proteccion del patrimonio en caso de condena de responsabilidad de la entidad
conforme a la poliza de responsabilidad civil extracontractual tomada en virtud
del contrato 006 de 2013, distinguida con el No. 39-40-101014317, expedida por la

Compania de Seguros  del Estado® .

Aunado para esta instancia, no se encontrd6 prueba que validara los
argumentos esgrimidos por parte de las demandadas, pues las accionadas, no
lograron desvirtuar que desde la {echa de la orden de iniciacién del contrato, el
contratista era el responsable de disenar e implementar el plan de manejo de
transito y seguridad del transito en el sector contratado; por lo tanto, a partir de esa
fecha v hasta la entrega definitiva de las obras tanto el MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA, como el contratista estaban obligados a senalizar v
mantener el transito en el sector contratado. esta obligacion debia
cumplirla en la forma establecida en el Manual de Dispositivos para la Regulacion
del Transito en las Calles y Carreleras v en la Resolucion No 001050 del 08 de

mayo de 2004, emanada por el Ministerio de Transporte y dentro del recaudo

® Ver CUADERNO 2 .FLS 434-435
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probatorio no se encontrd prueba que en efecto determinara con certeza que el
lugar donde se ejecutaba la obra y donde ocurrié el accidente se encontraba

debidamente senalizado.

Por el contrario para esta estrado esti mas que comprobado que el
contratista debia garantizar el libre y continuo uso de las vias a terceros en cuanto
se relacione con la ejecucién de sus trabajos y que la entidad Municipal debia
supervisar dichas obligaciones, encontrandose de la documental resefiada en
precedencia que el contratista deberia notificar al interventor y al MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA por lo menos con quince (15) dias de anticipacién sobre la iniciacion
de cualquier trabajo que pueda causar interferencia en el transito de vehiculos y
peatones y asi reducir a un minimo tales interferencias, no encontrandose prueba
de ello conllevando a la determinacién en proporciones iguales dentro del prineipio
de la solidarizada a las demandadas como responsables de lo acaecido el 08 de

febrero de 2014.

Se colige que de las pruebas obrantes en el plenario se concluye que las
demandadas si son responsables de la obra, la que no contaban con la
senalizacion adecuada, siendo esta la causa determinante del accidente que
sufric ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, acogiendo para el efecto el analisis
Jurisprudencial del Consejo de Estado, el cual considera que existe responsabilidad
de los municipios en las obras llevadas a cabo en sus vias, toda vez las mismas les

pertenecen, con base en el siguiente razonamiento®4:

2. CONDUCTA FALENTE:

Se demostré que la via ubicada en la avenida 8 Oeste con calle 22 A del
Barrio Terrén Colorado de la ciudad de Cali es publica y por tanto, segiin
el Codigo Nacional de Transito Terrestre, en ella pueden transitar
vehiculos, personas y animales sujetos a la reglamentacion de las
autoridades administrativas, segun lo senala el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre: El Decreto Ley 1.344 de agosto 4 de 1970% (Cédigo
Nacional de Transito Terrestre), expedido con base en las facultades
extraordinarias otorgadas por la Ley 8° de 1969, modificado por el
Decreto Ley 1.809 de agosto 6 de 1990%¢, proferido con base en las
Jacultades extraordinarias otorgadas por la Ley 53 de 1989, dispuso:

8 Consejo de stado. Seccion Tercera, sentencia del 1 de marzo de 2000, exp. 1628=, V.P. Maria Elena
Giraldo Gomer; este razonamivnto fue reiterado en sentencia de esta subseceion del 2= de marzo de 2014,
exp. No. 31002, MLP. Ramiro Pasos Guerrero.

5 Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 551040 de seplicmbre

# Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 50,400 de agosto 6
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“ARTICULO 1°. Las normas del presente cédigo rigen en todo el territorio
nacional y regulan la circulacién de los peatones, animales y vehiculos por
las vias publicas y por las vias privadas que estén abiertas al publico.

El transito terrestre de personas, animales y vehiculos por las vias de uso
publico es libre, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacién de las
autoridades, para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes.

ARTICULO 2°. Para la interpretacién y aplicacién del presente codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

ACERA O ANDEN: Parte de via destinada exclusivamente al transito de
peatones. (... )

CALLE O CARRERA: Via urbana de transito publico, que incluye toda la
zona comprendida entre los linderos frontales de propiedad. ( ... )

VIA: Zona de uso puiblico o privado abierta al piiblico destinada al transito
de vehiculos, personas y/o animales™.

Se establecié que en esa via, la Secretaria de Obras del Municipio de Cali
Hene las obligaciones de mantenimiento y que la empresa EMCALI a pesar
de que es la encargada del servicio publico de alcantarillado en el
territorio del municipio, no habia realizado las obras de culminacion de
otra que desplegé la comunidad, a través del Plan Padrino; sélo después
de la muerte del menor Miguel Angel, construyé el muro o baranda de
contencién en uno de los colectores de aguas que atraviesa la via. (...)

Las normas_juridicas le atribuyen a las autoridades municipales las
funciones de planeacién y ejecucion de todo lo relacionado con las vias
ptiblicas y con los servicios publicos, tanto para su construcciéon como para
su mantenimiento y vigilancia, sin perjuicio de que con fundamento en el
postulado  constitucional de la participacion comunitaria en el
mejoramiento de sus condiciones de vida, intervengan directamente los
particulares en tales actividades. Ast el decreto ley 1.333 de abril 25 de
19865 (Cédigo de Régimen Municipal), expedido con base en las
facultades otorgadas por la Ley 11 de 1986, establecio:

“ARTICULO 34°. La planeacién urbana comprenderd principalmente: (...)

2. La localizacién adecuada de servicios publicos cuyo funcionamiento
pueda afectar el ambiente.

ARTICULO 40°. Corresponde a los Concejos Municipales disponer lo
conveniente sobre trazado, apertura, ensanche y arreglo de las calles y de
las poblaciones y caserios; y conceder permiso para ocuparlas, con
canalizaciones subterrdneas y postes para alambres y cables eléctricos,
rieles para ferrocarriles, torres y otros aparatos para cables aéreos, y en
general, con accesorios de empresas de interés municipal. ( )

s Nota original de la sentencia citada: Diario ficial 7.466 del 14 de mayo.
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ARTICULO 42°. Los Municipios podran ordenar la suspensién de las obras
o explotaciones que afecten la seguridad publica o perjudiquen el area
urbana.

ARTICULO 130°. El Alcalde es el Jefe de la administracion publica en el
Municipio y ejecutor de los acuerdos del Concejo. Le corresponde dirigir la
accion administrativa, nombrando y separando libremente sus agentes y
dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la
administracion.

El Alcalde es jefe de policia en el Municipio™.

Por su parte la Ley 9 del 11 de enero de 198938, de Reforma Urbana,
dispuso:

"ARTICULO =2°. El articulo 34 del Decreto-Ley 133 de 1986
(Codigo de Régimen Municipal) quedara ast:

Los Planes de Desarrollo incluiran los siguientes aspectos: ...
2. Un Plan Vial, de Servicios Piiblicos y de Obras Publicas....

ARTICULO 5°. Entiéndese por Espacio Publico el conjunto de inmuebles
ptblicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacién, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden. por
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Ast constituyen el Espacio Publico de la ciudad las dreas requeridas para
la circulacién, tanto peatonal, como vehicular, las areas para la recreaciéon
publica, activa o pasiva; para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las
Jranjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua,
parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacién y mantenimiento de los servicios piblicos basicos...”

La Constitucion Politica de 1991, promulgada el 7 de julio, establece:

“ARTICULO 311. Al Municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios piiblicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de
su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.’

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: .. 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y
de obras puiblicas (...).

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: ... 2. Conservar el orden
publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del Presidente de la Repiblica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio.

8 Nota original de la sentencia citada: Diario Oficial 38.050 del 11 de enero
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La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo;
representarlo_judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios _bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. (...)

Igualmente el Alcalde, como primera autoridad administrativa en el
municipio, esta en la obligacién, como administrador, de evitar las
situaciones que perturben la seguridad, tranquilidad y salubridad de los
habitantes de su jurisdiccién, para lo cual, concretamente en los casos de
obras e infraestructuras realizadas sobre el espacio publico,
debera tomar las medidas preventivas necesarias para
garantizar la seguridad de los transetiintes e incluso puede
ordenar la suspension de las obras que no cumplan con los
requisitos _constructivos o amenacen la seguridad de las
personas o cosas(...).

Asi las cosas v del conjunto normativo al cual se hace referencia en el
pronunciamiento citado, al igual que los razonamientos efectuados en el acapite de
consideraciones generales en aplicacion del mismo, son enteramente extensibles al
sub lite, y no dejan lugar a la menor duda en el sentido de que los municipios
tienen obligacién legal y reglamentariamente atribuida la funcién de velar por la
conservacion vy el sostenimiento de las vias publicas destinadas a la circulacion de

personas, vehiculos o cosas®.

Reforzando la posicion anterior, es del caso destacar que de conformidad con el
articulo 311 de la Constitucién Politica, a los municipios les corresponde los
servicios publicos que determine la ley y, de conformidad con los
articulo 55 y 57 de la Ley 143 de 1994, conforme lo anterior, en el caso bajo
estudio se tiene que correspondia al MUNICIPIO DE SOTAQUIRA la conservacion,
mantenimiento y sostenimiento de la via ptiblica donde ocurri6 el accidente de que
fue victima ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, para el efecto es relevante la prueba
solicitada al INVIAS, allegada mediante oficio DT- BOY -85414 del 12 de mayo de
2017 (fl. 980) v suscrita por el Director Territorial Boyacd, del cual se destacan los

siguientes apartes:

“(...)

S0 Cfir. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion A, seniencia del 25 de agosto de 2011, exp. 17.613, MLP.
Vauricio Fajardo Gomez.



71
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA
Fallo Eserito
Sistema Oral
Reparacion Directa
Rad: 2016-00151

De acuerdo a su solicitud le preciso:

- A la Territorial Boyaca del INVIAS no se ha reportado al respecto de algiin
accidente ocurrido el 08 de febrero de 2014 en desarrollo del contrato de obra
ptblica No. 0006 de 2013.

- Teniendo en cuenta la revision de inventarios de via terciarias que reposan
en la Entidad se puede establecer que la VIA TINGA - TINGA - EL PINO —
RODESIA, no corresponde a una via de Tercer Orden a cargo de INVIAS, ni
de Segundo Orden a cargo del Departamento de Boyaca, por tanto debe
corresponder _a la Red de Tercer Orden a cargo del Municipio de
SOTAQUIRA. Adicionalmente, aclaro que la senalizacion correspondiente a
las vias carreteables, se genera de acuerdo a particularidades como diseno
geométrico y riesgos inherentes a obras que se estén ejecutando en la via o a
sitios que generen riesgos, Como presencia de derrumbes o algin defecto en la
via.

- El procedimiento para senalizar vias es contar con el concepto de un
especialista en la materia 0
contratar un consultor para gque haga el diseno de la senalizacion
que requiere la via, para asi, posteriormente contratar al instalacion de
las senales requeridas™ (N y SFT).

Asi las cosas el comportamiento de quien causa el accidente, especialmente, en
este caso del Consorcio demandado y de la Entidad Municipal titular de la via, se
vislumbra dentro de aquellos que pueden calificarse como culpa grave pues aun,
una persona negligente o de poca prudencia, hubiera estado atenta a unas minimas
sefiales v no a una sola senal ubicada en la parte de arriba de un tramo inicial

cuando el accidente ocurri6 en la parte final.

En virtud de lo anterior y al admitir la argumentacién de las demandadas sin
soporte probatorio seria tan contrario a la dignidad humana, mas aun cuando de la
respuesta dada por el INVIAS- direccion territorial, las demandadas asumen
posicion de garante frente a la seguridad de quienes transitan por las vias del
Estado que se encuentran en mantenimiento, mejoramiento o afectadas por una
obra publica, encontrindose de todo el material probatorio responsabilidad

compartida en proporciones iguales de las accionadas.

5.2 VALOR PROBATORIO DE LAS FOTOGRAFIAS

Tal como fue indicado desde la audiencia inicial?e, al momento del decreto

de las pruebas allegadas por la parte demandante respecto de las imdgenes o

ve Celebrada el i de marzo de 2014, ver especificamente folios 557 vlo a 538.
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fotografias, el Despacho ademas de los planteamientos alli descritos, acota que
también la Corte Constitucional en sentencia T-269 de 2012%, ha dicho lo

siguiente:

*3.7.1 La fotografia es un medio probatorio documental de caracter
representativo. Es un objeto que muestra un hecho distinto a él mismo, el
cual emerge del documento sin que tenga que hacerse un ejercicio de
interpretacion exhaustiva de su contenido. Esto significa que la
representacion debe ser inmediata, pues si a simple vista la fotografia
muestra una variedad de hechos posibles, “ella formarad parte de la prueba
indiciaria, ya que esta contenida en la mente de aquél (el intérprete), y no
en el objeto que la documenta™-.

3.7.2 Al igual que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que el juez
estd en obligacién de valorar dentro del conjunto probatorio partiendo de
las reglas de la sana critica. No obstante, la jurisprudencia ha establecido
unos parametros_especificos para su correcta apreciacion. En primer
lugar, como es tradicion tratandose de un documento, debe verificarse su
autenticidad conforme a la normatividad correspondiente, dependiendo de
si_las imdgenes fotogrdficas aportadas al proceso constituyen un
documento publico o privado. Subrayado fuera del texto.

Pero superado este examen, el Consejo de Estado ha sostenido que las
Jfotografias por si solas no acreditan que la imagen capturada corresponda
a los hechos que pretenden probarse a través de ellas. Debe tenerse certeza
de la fecha en la que se capturaron las imdgenes y, para ello, corresponde
al juez efectuar un cotejo de las fotografias con testimonios, documentos u
otros medios probatorios:

“Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc., sirven para
probar el estado de hecho que existia en el momento de ser tomadas, de
acuerdo con la libre critica que de ellas haga el juez; pero cémo es posible
preparar el hecho fotografico o filmado, es indispensable establecer su
autenticidad mediante la confesion de la parte contraria o de
testigos presentes en aquel instante o que hayan formado parte
de la escena captada o intervenido en el desarrollo posterior del
negativo o por el examen del negativo por peritos o por un conjunto
fehaciente de indicios; cumplido este requisito, como documentos privados
auténticos, pueden llegar a constituir plena prueba de hechos que no
requieran por ley un medio diferente; si falta, tendrd un valor relativo
libremente valorable por el juez, segun la credibilidad que le merezcan y de
acuerdo con su contenido, las circunstancias que pudieron ser obtenidas y
sus relaciones con las demas pruebas (...) También son un valioso auxiliar
de la prueba testimonial, cuando el testigo reconoce en la fotografia a la
persona de la cual habla o el lugar o la cosa que dice haber conocido; en
estos casos, el testimonio adquiere mayor verosimilitud. Los Codigos de
Procedimiento Civil y Penal colombianos lo autorizan™: Negrilla fuera del
texto

o Sentencia del 20 de marzo de 2012, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

v Parra Cuijano, op. cit. p. 543

v Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adnninistrative. Seceion Tercera Subseccion . Sentencia del 10 de marzo de 2011.
M.P. Mauricio Fajardo Gomez. De esta misma Corparacion ver tambien las sentencias de la Seecion Primera, proferidas el 30
de agosto de 2007 y el 25 de marzo de 2010, M.P. Ostu de Lafont Pianeta: y la sentencia de febrero 3 de 2002, Exp. 12.407.
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3.7.3 En este orden de ideas, el valor probatorio de las Jfotografias no
depende tnicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen, Y no otros
diferentes en razon del tiempo, del lugar o del cambio de posicién de los
elementos dentro de la escena capturada. Para ello, el juez debe valerse de
otros _medios _probatorios, apreciando razonablemente el conjunto.”
Subrayado fuera del texto

Asi las cosas, se reconoce que en el ordenamiento juridico debe darsele todo
mérito probatorio a las fotografias que obren dentro del proceso, siempre y cuando
se pueda inferir de otros medios de prueba que reposen también en el plenario, su
autenticidad y temporalidad, en estos términos, se tiene que la parte demandada
CONSORCIO ADYC -2013 en el escrito de contestacién de la demanda v de la
reforma (fls. 218 a 228 y 477 a 490), al igual que el MUNICIPIO SOTAQUIRA al
descorrer la demanda v la reforma (fls. 245 a 254 y 491 a 501), proporcionaron
pleno valor a las fotografias aportadas por la parte demandante, es méas, basan
apartes de su defensa en algunos de dichos registros fotograficos que no logran
demostrar elementos que conllevaran a  determinar certeza alguna en el
proceso_acompanado de otro medio probatorio que el dia en que ocurrieron
los hechos donde el joven ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ sufrié las lesiones que
le produjeron la perdida de la capacidad laboral, 1a via ptiblica en la que se estaba

realizando el mantenimiento se encontraba debidamente senalizada.

DE LA CONDUCTA DE LOS DEMANDANTES EN LA
PRODUCCION DEL DANO

Ahora bien, corresponde a esta instancia determinar si el dafio alegado por
los demandantes le resulta imputable a los demandados, quienes al unisono alegan
culpa exclusiva de la victima y hecho de un tercero como eximente de
responsabilidad, o si por el contrario, como afirman los demandantes, la causa del
accidente obedecid a la falta de senalizacién de la obra en la que no se advertia del

paso restringido para las personas que transitaban por la misma.

Conforme a lo anterior, es relevante desarrollar los aspectos de la culpa

exclusiva y determinante de la victima como eximente de responsabilidad v razon
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central de la defensa de los demandados, por lo cual se destaca el pronunciamiento

jurisprudencia del Consejo de Estado, asi:

“para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la
responsabilidad estatal, es necesario que la conducta desplegada
por la victima sea tanto causa del dano, como la raiz
determinante del mismo, es decir, que se trate de la causa
adecuada, pues en el evento de resultar catalogable como una
concausa en la produccion del dano no eximira al demandado de
su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar,
aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en
proporcion a la participacion de la victima™ .

En efecto v dada que la participacion de la victima en la realizacién del
hecho dafioso puede ser inexistente, pareial o total, se impone al juez analizar, en
cada caso, dicho nivel de participaciéon con el objetivo de imputar el dano
atendiendo la existencia de una causa Unica, o de concurrencia de causas en la
materializacion del dafo, por lo que en dicho anélisis, el Juez debe tener en cuenta
que:

“es claro que el hecho de la victima a efectos de que sea valorado como
causal eximente de responsabilidad no necesariamente debe revestir, en
relacién con el demandado, las condiciones de irresistibilidad e
imprevisibilidad de la fuerza mayor, como quiera que no existe disposicion
juridica que radique en cabeza del tercero a quien se le imputa el dano la
obligacién de precaver los hechos de la victima y, mas aun, de evitarlos™s.
Por otro lado, en materia contencioso administrativa, para la determinacion
de la responsabilidad de la parte demandada, reviste especial importancia el
analisis de facto y juridico del comportamiento de la victima en la produccién de
los hechos, con miras a establecer de conformidad con el grado, importancia,
eficacia, previsibilidad, irresistibilidad, entre otros aspectos de esa conducta y si
hay lugar a la exoneracién del ente acusado hecho exclusivo de la victima o a la
disminucion del quantum de la indemnizacion en el evento en que se presente la

concurrencia de culpas.

Al respecto, encuentra el Despacho del asidero probatorio, especialmente el
testimonial que da cuenta DANIEL BOSIGA cuando el Juzgado le interrogo6 sobre si
el menor ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, se encontraba jugando bicicros
encima de los monticulos de materiales pertenecientes a la obra publica, su

respuesta fue contundente en un NO tal como se extrajo de los apartes del

o1 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del o de junio de 2o10: Exp. 17605; M.1 \lauricio Fajardo CGomez
i Consejo de Estado; Seecion Tercera; Sentencia del 1 de agosto de 2008; Fxp. 17042; M.P. Enrique ( sl Botero
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testimonio rendido, sin embargo no se puede desconocer que la conducta de la

victima si influyé en la produccién del dano.

En efecto, se tiene que de los mismos hechos narrados en la demanda, de los
hechos probados y de los testimonios, se advierte queel menor parala época
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, el dia del suceso conducia una bicicleta, sin las

medidas minimas de proteccién como un simple casco y sin la supervisién de un
adulto, lo que en efecto determina una conducta activa en la produccién del dano

de modo que los padres que tenian a cargo la vigilancia y control del menor

debieron tomar las precauciones del caso.9¢

Ahora bien, resulta pertinente mencionar que el articulo 2347 del Cédigo
Civil establece que “toda persona es responsable, no sélo de sus propias acciones
para el efecto de indemnizar el dano, sino del hecho de aquellos que estuvieren a
su cuidado™; asi que los padres son responsables solidariamente del hecho de los
hijos menores que habiten en la misma casa que para el sub lite, se predica la
responsabilidad en posicion de cuidador del menor ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ, para la época de los hechos.

En ese sentido la Corte Constitucional en sentencia T-500 de 1993 sostuvo lo

siguiente:

oo Ver eddigo nacional de trinsito_ley 769 de 2002," CAPITULO V. CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

ARTICULO 94. NORMAS GENERALES PARA BICICLETAS, TRICICLOS, MOTOCICLETAS, MOTOCICLOS Y
MOTOTRICICLOS. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos v moto triciclos, estarin sujetos a las
siguientes normas:

Deben transilar por la derecha de las vias a distancia no mayor de un (1) metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias
exclusivas para servicio publico colectiva.

Los conductores de estos tipos de vehiculos v sus acompaiantes deben vestir chalecos o chaquetas reflectivas de
identificacion que deben ser visibles cuando se conduzea entre las 18:00 v las 6:00 horas del dia siguiente, v siempre que la

visibilidad sea escasa.

Los conductores que Lransiten en grupo lo harn uno detrés de otro......(....)

No deben sujetarse de otro vehiculo o viajar cerca de olro carruaje de mayor lamano que lo oculle
Deben usar las senales manuales detalladas en el articulo 09 de este eadigo

Reglamentado por la Resolucidn del Min. Transporte 1747 de 2004, Los conductores y los acompanantes cuando hubieren,
deberdn utilizar casco de seguridad. de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda dard lugar a la inmovilizacién del vehiculo........"

Ver Resolucion de la S.T.T. oo de 2002 , Verart. 100, Acuerdo Distrital 70 de 2003
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“Los padres por el hecho .+ vrlo ¢ uen frente a sus hijos una serie de

derechos y obligaciones, lo: cuales <o derivan de la llamada autoridad
paterna y de la patria ;oiestal. Estos derechos deben ejercerlos
conjuntamente los padres. 1/ a falta de uno de ellos le correspondera al
otro. Excepcionalmente, los dvrechos que conforman la autoridad paterna
pueden ser ejercidos por i pariente o por un tercero, segun las
circunstancias del caso y con ciertos limites. No ast la patria potestad,
reservada a los padres. En ese conjunto de derechos que conforman la
autoridad paterna, esta el cuidado personal del hijo, que consiste, segun la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia en "el oficio o funcién,
mediante la cual se tienc poder pura criar, educar, orientar, conductr,
formar habitos y disciplin: . iu conducia, stempre con la mira puesta en el

filio, en el educando, en ¢! ncapaz de obrar o de autorregular en forma
independiente su compori.uento  Este cuidado personal hace parte
integral de los derechos i1+ . uentales del nino, consagrados en el articulo

44 de la Constitucion.”

En consecuencia, considery; - jusiste ¢l Despacho que de acuerdo al deber
de cuidado que ostentan los padres  Jbre sus hijus, se tiene que en el caso concreto
debieron aquellos supervisar las aclividade. desplegadas por el menor ANDRES
FELIPE DIAZ RAMIREZ, pues de¢ haber sido mas cautelosos en esa labor, se
hubiese podido evitar el accidente i la obra que se adelantaba por parte de los

demandados.

Por tanto, encuentra este osirado judicial que desde un punto de vista
estrictamente causal, el dafo provino de forma concurrente por parte de la victima,
el menor ANDRES FELIPE DIAY RAMIREZ, para la época quien se expuso
voluntariamente al riesgo, y por las demandadas por no tener la
senalizacion y vigilancia jdecuadas que impidieran de forma
determinante, el paso de los pieatones por aquella.

En suma, la situacién no lc fue del to.do ajena a la parte demandada en tanto
se hubiese podido evitar el dafio siempre que hubiera adoptado las medidas de
cuidado y prevencién sobre la obia e se ¢staba ejecutando, pero por otro lado, el
hecho de que una persona sin las medidas de  seguridad adecuadas intentara
sobrepasar en bicicleta los monticulos o materiales visibles en la via en

- p - v . . - ~
construccién, configura una concurrencia de culpas en la produccion del danio.

En relacion con esa figura, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha

sostenido que el comportamiento de la victinia que habilita al juzgador para reducir el
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quantum indemnizatorio (art. 2.357 Cédigo Civil’”) es aquel que contribuye, de
manera cierta y eficaz, en la producciéon del hecho danino, es decir, cuando la
conducta de la persona participa en el desenlace del resultado, habida consideracién
de que la victima contribuy6 realmente a la acusacién de su propio danoo®, Al

respecto la Sala ha senalado:

“b.4. Como para el Tribunal la conducta de la victima tuvo participacién
eficiente, mas no unica, en la produccion y para los demandantes ello no es
ast juridicamente, se estudiara con mayor precision ese punto, porque de
ser asi como lo concluyé el a quo habria lugar a que en la apreciacién del
dano éste estuviera sujeto a reduccién. Al respecto el Cédigo Civil ensena:
“Articulo 2.357. La apreciacién del darno esta sujeta a reduccion, si el
que lo ha sufrido se expuso a él imprudentemente”.

Sobre este particular la Sala precisa que el comportamiento de la

vicima que habilita _al juzgador para reducir el quantum
indemnizatorio., como _lo senala el citado articulo 2.357 Cédigo
Civil, es el que contribuye en la produccion del hecho danino
(concausa): es decir, cuando la conducta de la persona danada
participa de manera cierta y eficaz en el desenlace del resultado

fatal. Se hace esta afirmacién en atencion a que no es de recibo a términos del
articulo 9o de la Constitucion Politica, reducir los alcances de la clausula
general de cobertura de responsabilidad, so pretexto de meras conductas
culposas, que no tienen incidencia causal en la produccién del dano, pues
por esa via se reduciria el sentido y el alcance del valor normativo, contenido
en dicho precepto constitucional. Téngase en cuenta que tratandose de la
responsabilidad patrimonial del Estado, una vez configurados los elementos
estructurales de ésta - dano antijuridico, factor de imputacion y nexo
causal -, la conducta del danado solamente puede tener relevancia como
Jactor de aminoracion del quantum indemnizatorio, a condicién de que su
comportamiento tenga las notas caracteristicas para configurar una co
causacion del dano. En esta direccion puede sostenerse que no es de recibo
el andlisis aislado o meramente conjetural de una eventual imprudencia
achacable a la victima, st la misma no aparece ligada co - causalmente en la
produccion de la cadena causal.

Bien se ha dicho sobre el particular que la reduccién del dano resarcible, con
Jundamento en el concurso del hecho de la victima, responde a una razon de
ser especifica, cual es que la victima haya contribuido realmente a la
causacion de su propio dano, caso en el cual esa parte de perjuicio no
deviene antijuridico y por ende no tiene la virtud de poder ser reconducido
al patrimonio de quien se califica de responsable. Por consiguiente, cuando
hay derecho a la disminucion, ésta ha de analizarse en funcién de la relacion
de causalidad, que es ¢l ambito propio en donde tiene operancia dicho

« “Articulo 2357. La apreciacion del dafio esta sujeta a reduccion, si el que lo ha sufrido se expuso a
el imprudentemente”.

98 Sentencias del 13 de septiembre de 1099, exp. 1.1.850, del 10 de agosto de 2005, exp. 14.078. M.P. Maria Elena Giraldo
Gomez y del 17 de marzo de 2010, exp. 18.507.
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elemento cocausal y no .1 el denominado plano de la compensacion de
culpas™».

En ese orden de ideas, para este Juzgado NO hay duda que en la produccién
del hecho dafino, por un lado, la actuacién de la victima fue determinante,
puesto que de manera irresponsable e imprudente se puso a si mismo en peligro al
tratar de sobrepasar en bicicleta el arrume de miateriales que se encontraba sobre la
via en construccién y sin las mediiis de proteccion que por norma debia portar,
produciéndose con ello el desenl: e las lesiunes que arrojaron una pérdida del
60.5%, culpa en la cual debe anali.i ;e la edad de la victima y de la responsabilidad

de sus padres.

Pero por otro lado, la negli«via de ln demandada en cuanto al cuidado y
sefializaciéon de la obra que le incumbe nornativamente, influyé también de
manera precisa y clara en la causivion del duno, configurandose asi la concurrencia

de culpas.

Teniendo en cuenta lo expucsto en precedencia, conforme al problema
juridico planteado de la valoracion del acervo probatorio, es claro para el Despacho
que existe responsabilidad extracoutractual y administrativa del MUNICIPIO DE
SOTAQUIRA y en forma solidaria del CONSGRCIO ADYC 2013, por los danos y
perjuicios de caracter material y 1l alegados por los demandantes, con ocasion
de la falla del servicio derivada en la omision de senalizacion la via en la
que se estaban adelantando trabajos de mantenimiento y construccion
y que ocasiono el accidente qu: de que fue victima ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ y gener una pérdida i I capacidad laboral determinada en un 60,5%

y deformidad facial el 08 de febre i ds 2014,

No obstante lo anterior, en ¢l presente asunto y en criterio de esta instancia
se tiene que las circunstancias que ocasionaron la ocurrencia del hecho danoso (fue
la falta de sefalizacion conforme  los estindares reglamentarios) contribuyeron
en gran medida a la produccién del mismo, sin embargo, no determinaron su
ocurrencia en forma total, pucs respecto de los padres del entonces menor
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIKEZ, igualmente se predica responsabilidad en la

ocurrencia de la lesion sufrida, dehido a que incumplieron su deber de cuidado, por

w Consejo de Estado. Seceion Tercera, Senteneta agl oo o d = v pediente: 13050, MP: Maria Elena Giraldo.
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lo que, en el presente caso concurre la culpa tanto de las demandadas como de los
padres de la victima, mas conocido como la concurrencia de culpas analizado

por la jurisprudencia del 6rgano de cierre'oo.

Concordante, el Despacho destaca que de manera especifica respecto del
deber de cuidado personal durante la crianza de los nifios, el Caodigo Civil en su
articulo 253 establece que quienes estan llamados a cumplir con dicha obligacion,
son sus padres y del recaudo probatorio se advirtio de los testimonios de los
progenitores de ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, que para el dia de la
ocurrencia de los hechos, no portaba los elementos minimos de proteccién o en su
defecto el acompanamiento de un adulto que supervisara la conduccion de la

bicicleta.

De esta forma, quienes ejercen la patria potestad sobre sus hijos, adquieren
derechos y deberes respecto de los mismos, entre los cuales se encuentra el deber
de cuidado que implica proteger de manera especial su integridad
personal, de alli que los padres sélo podran sustraerse de las obligaciones

respecto de sus hijos mediante decreto judicial.

En el presente caso, los padres del lesionado, quienes ejercian la patria
potestad sobre este (no existe en el expediente prueba de lo contrario), tenian una
obligacion de proteccion y cuidado respecto del menor para la época de la
ocurrencia del hecho, la cual incumplieron, en el entendido de que este se
encontraba manipulando una bicicleta sin la vigilancia de un adulto y sin las

medidas de seguridad minimas legales y reglamentarias como un casco.

‘n consecuencia, leniendo en cuenta que los factores que favorecieron la
concrecion del dano cuya indemnizacion se reclama, fueron tanto la falta de
sefializacion de la obra puiblica ejecutada por el Contratista y a cargo del Municipio
de Sotaquird, asi como la falta de cuidado del menor por parte de sus padres
también demandantes, el Despacho considera que se deberd reducir la
indemnizacion a titulo de compensacion de culpas en un cincuenta por ciento

(50%) para cada uno de los progenitores.

wo CONSEIO DE ESTADO-SALY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA-SUBSECCION (-
Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE 1.\ HOZ-Bogota, D.C, veintiocho (28) de mayo de dos mil quince
2015)-Radicacton mimero: 250000 2:3-20-000-2002-0)]_0)2 or(zagzal-Aetor; CESAR JULIC JOYA BAYONA Y OTROS-
Demandado: INSTUTUTO DE DESARROLLO URBANO
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Aunque advierte este Juzgado que la reduccion en el porcentaje de
indemnizacién por concurrencia de culpas regularmente alcanza el 50%, porque en
el presente caso se considera que el porcentaje de participacién en la ocurrencia del
daiio de los padres es igual respecto de la exigencia de prevencion que se le hace al
Municipio de Sotaquird y del CONSORCIO ADYC en calidad de contratista del
Estado, debido a que el nivel de cuidado y proteccion sobre los menores en
zona rural tiene un estandar mas amplio que el que se debe tener en
zona urbana por las diferencias en los riesgos que implican cada uno de

estos escenarios.

Asf las cosas, procedera esta instancia a fijar el monto de los perjuicios que debe
reconocer las demandadas cuyo pago es solidario'*! en partes iguales, con
fundamento en las pretensiones formuladas y de acuerdo a la reduccion por la
concurrencia de culpas probada y referida; aclarando que por tratarse de una
responsabilidad solidaria cada una de las condenadas deberd contribuir en un
porcentaje igual al 50% a la reparacion del dano causado, sin perjuicio de que la
parte actora pueda reclamar la totalidad de la condena que se llegue a imponer a
cualquiera de ellas a su eleccion, de conformidad con el articulo 1571 del Codigo
Civil.

10" Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, la
persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico producido
por la accién u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando la causa del dano
sea un hecho, una omision, una operacién administrativa o la ocupacion temporal o permanente
de inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquiera otra causa imputable a una entidad
publica o a un particular que haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma. Las
entidades publicas deberan promover la misma pretension cuando resulten perjudicadas por la
actuacion de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dano estén involucrados particulares y entidades
publicas, en la sentencia se determinara la proporcion por la cual debe responder cada una de
ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dafio.
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DEL RECONOCIMIENTO DE PERJUICIOS y LA RELACION DE
PARENTESCO

De la acreditacion de parentesco de los demandantes, para determinar la
calidad de demandantes y la relacion de filiacion, se encuentra probado que
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, es hijo de MARIA LASTSENIA RAMIREZ
QUINTERO y GABRIEL DIAZ ACEVEDO (fls. 159), que a la vez son padres de
LUIS GABRIEL DIAZ RAMIREZ (fl. 160) y de ADRIANA MARIA DiAZ RAMIREZ

(fl. 472), hermanos de la victima.

Teniendo en cuenta acreditado la relacién de parentesco entre los

demandantes, se procede a determinar la indemnizacion de los perjuicios asi:

DE LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA MORAL

En primer lugar corresponde advertir que la demanda es clara al senalar que la
indemnizacién que se pretende por concepto de dano moral obedece al sufrimiento
de los familiares directos de ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, al ver el estado y
resultado de su nivel personal, cognoscitivo, emocional, afectivo y de salud

posterior al accidente sufrido en desarrollo de una obra ptblica en el Municipio de

Sotaquira que no contaba con la senalizacion debida.

En virtud de lo anterior, se acoge la Jurisprudencia del Consejo de Estado y con
apoyo en las maximas de la experiencia, hay lugar a inferir que esa situaciéon
genera dolor moral, angustia y afliccion a las personas que por esas
circunstancias hubieren visto afectada o limitada producto de un accidente en
desarrollo de una obra publica; en la misma linea de pensamiento se ha
considerado que dicho dolor moral también se genera en sus seres queridos mas

cercanos, al tiempo que se ha precisado que el dolor de los padres.

Sobre los perjuicios morales en casos de lesiones personales, el H. Consejo de
Estado, ha expresado:
"...Respecto de la indemnizacion por perjuicios morales en casos

de lesiones, la Seccion Tercera habia considerado que, para efecto del
reconocimiento de dicho perjuicio era necesarto diferenciar el tipo de lesion
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- grave o leve - con el fin de establecer una presuncién de caracter
probatorio para acceder a la indemnizacién. En varias oportunidades y,
con fundamento en dicha posicién, se afirmé que cuando la lesion fuera de
aquellas graves, los parientes cercanos de la victima estaban
obligados a demostrar la gravedad de la lesion y el parentesco,
para que se pudiera inferir que padecieron el perjuicio moral; y
que en los casos en que la lesion fuera leve, los parientes cercanos tentan la
carga de acreditar la lesion, el parentesco y la congoja y la tristeza que
sufrieron, dado que sin esas pruebas, resultaba imposible inferir el
padecimiento moral de los familiares cercanos. En todo caso, en ambos
eventos, el directamente lesionado tenia derecho a la indemnizacién por
concepto de perjuicios morales, en consideracién a que fue quien sufrié el
impacto de la lesion. Esa posicion varié y, mediante sentencia del
16 _de octubre de 2008. la Sala consideré gque no hay lugar a
diferenciar el tipo de lesion a efecto de presumir los perjuicios
morales, sino que su efecto iitil recae es en el grado de intensidad
del dano y cobra relevancia en la graduacion del monto de la
indemnizaciéon mas no en la prueba del perjuicio como tal. En esa
oportunidad, la Sala abandoné la tesis segun la cual la presuncion del
perjuicio dependia de la intensidad de la lesion y acogié la posicion
descrita, segun la cual dicha presuncién opera en los eventos de lesiones
corporales, sin importar si son graves o leves. La Sala reitera en esta
oportunidad la anterior posicion y, con fundamento en ella,
procedera a reconocer la indemnizacion por perjuicio moral a
Javor de los parientes cercanos del lesionado., quienes
acreditaron el parentesco de consanguinidad...”"*

Destacando que la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, ha expresado
igualmente, que aun cuando el perjuicio moral de la victima se presume “solo se
reconoce el valor maximo de la indemnizacion por este concepto en caso
de muerte o de lesiones con un grado de incapacidad total o
permanente”, asi:

w2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, sentencia de fecha diecinueve (10) de noviembre de dos mil ocho (2008), Radicacton mimero:
07001-253-31-000-2000-00348-01(28250))
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REPARACION DEL DAFJD MORAL EN CASO DE LESIONES |

. NNWE1 | NME2Z | NvEL3 NVELE | NvELS |
GRAVEDAD DE LALESION  Victima directa Relacitn afectva Relacion afectva|  Relacion | Retacionos

| yrelaciones | del 2 de dei3*de | afectwadel * | afectivas no

- afectivas | consangumnidad | consanquinidad de familiares -

' conyugales y ' 0 el {abuclos, o cil consanqunidad | terceros

. patemo- hemanos y | 0CcMil. damnificados

fliales } mielos) |

L | J
| | SMLMV. | SMIMV. | Ssmimy SMLMYV. SMLMYV.
Igual 0 supenor al 50% . 50 ‘ 35 2 15
lgual o supenior al 40% e inferioral | l
0% | | 40 | Py v 2 |
lgual o superior al 30% e inferioral | | } T
% N 30 n 15 9
Igual o superior al 20% e inferioral ‘
0% | 4 0 J 1 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al !
W% . 20 10 J 7 5 | 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% ’ 10 5 [ 35 25 | 15

También ha reiterado esta alta corporacion, en relacién con el perjuicio moral
que la indemnizacién que se reconoce a quienes sufran un dafio antijuridico tiene una
funcion basicamente satisfactoria y no reparatoria del dafio causado y que los medios
de prueba que para el efecto se alleguen al proceso pueden demostrar su existencia
pero no una medida exacta frente al dolor, por lo tanto, corresponde al juez tasar
discrecionalmente la cuantia de su reparacién, teniendo en cuenta la gravedad del

dano causado al demandante!os,

Sobre la facultad discrecional que tiene el Juez, para determinar el monto a
reconocer por perjuicios morales, en reciente jurisprudencia el H. Consejo de

Estado, expuso:

“..En el juez administrativo radica la Jacultad discrecional de determinar
el monto a reconocer cuando se trata de perjuicios morales.
Discrecionalidad que esta regida: a) bajo el entendido de que la
indemnizacién del perjuicio se hace a titulo de compensacion, mas no de
restitucion, ni de reparacién; b) por la aplicacién del principio de equidad
previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998 ; ¢) por el deber de estar
sustentada en los medios probatorios que obran en el proceso respecto de

103 (Sentencia de 2 de junio de 2.004, [xp. 14.050)
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perjuicio y su intensidad v vor ¢l dJ deber de estar fundamentada, cuando
sea del caso, en otras prouvidencias para efectos de garantizar el principio
de igualdad. El monto a inleimiizar por un perjuicio moral depende de la
intensidad del dafio. Cuands el perjuicio moral es de un mayor grado, se ha
considerado como méximo « indemnizar la suma de 100 s.m.lmwu a la
fecha de la sentencia, lo que "no significa que no pueda ser superior cuando
se pide una mayor indenijizacion Yy se alega y demuestra una mayor
intensidad en el padecimiento del dano moral...™"

En consecuencia y en aplicacidn (e las paiglas de la sentencia de unificacion

dispuestas por el 6rgano de cierr. reparacion del dafno moral en caso de

lesiones tiene su fundament« <n el dolor o padecimiento que se causa a
la victima directa, familiares © 1= s pevsonas allegadas y teniendo en cuenta
que fij6 como referente en la li.dacion del perjuicio moral, en los eventos de
lesiones, la valoracion de la gravediy o levedad de la lesién reportada por la victima

en seis (6) rangos'os destacada en precedencia,

De conformidad con lo aniciior, este Despacho condenara a la Entidad

demandada MUNICIPIO DE SOTAQUIRA y en forma solidaria al CONSORCIO ADYC

2013 en proporciones iguales, siguienido lo pautads por la reiterada jurisprudencia del
Maximo Tribunal de lo Conterwiosa Adminisirativo, a pagar por concepto de
perjuicios morales teniendo en cuenta la reparacion del dano en el caso

de lesiones personales en el rango de gray edad de la lesiéon vy en virtud de la

concurrencia de culpas'o® favor de/lis demand ites asi:

» A Favor de ANDRES FELIPL DIAY RAMIREZ, en su calidad de lesionado
directo (victima) la suma equivalents o CtEN (100) salarios minimos legales

mensuales vigentes (SMLMN Y

. A Favor de MARIA LASTSENIA RAMIREZ QUINTERO y GABRIEL DIAZ
ACEVEDO, en su calidad de padres de la victima la suma equivalente a

cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),

wi(CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENC SO ADMINIS]T RATIVO. SECCION TERCERA, SUBSECCION {3, junio
treinta (30) de dos mil once (2011))

w03 Ver la tabla 2.2 del DOCUMENTO FINAL ATt i ADO NIELL AT AC T\ DEL 28 DE AGOSTO DE 2014 REFERENTES
PARA LA REPARACION DE PERJUTCIOS INM A FEETALES

wo 5l Despacho también acoge la postura del CONSTL DI ST 30 -8SALA DE LO CONTENCIOS( } ADMINISTRATIVO -
SECCION TERCERA-SUBSECCION B -Consgjer: ponente: i WO DE JESUS PAZOS GUERRERO -Bogota 1. C.,
veintisiete (27) de marzo de dos mil catoree (20040 @4 licacion muomera: 01001-213-31-( 100-2003-00100-01(28000)
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para cada uno teniendo en cuenta la reduccion ordenada (Del 50% sobre el

valor correspondiente) y producto de la concurrencia de culpas.

~ A Favor de LUIS GABRIEL DIAZ RAMIREZ (fl. 160) y de ADRIANA
MARIA DIAZ RAMIREZ (fl. 472), en calidad de hermanos de la victima, la
suma equivalente a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV), para cada uno.

DANO A LA SALUD

La parte demandante solicité por concepto de dano a la vida en relacion la
suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL PESOS (S 64.435.000), que se liquidan a favor del lesionado
ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, por la pérdida del goce fisiologico de la
vida en relacion debido a las graves lesiones que han limitado y
limitaran notablemente sus actividades normales y capacidad de disfrutar la

vida.

De igual manera solicitd, el dano a la salud, producto de las secuelas con

deformidad permanente en el craneo y la cara, las cuales limitaran su

capacidad de repuesta frente a los estimulos de percepcién visual y memoria a
corto plazo, asi como la capacidad para realizar las actividades rutinarias de
ANDRES FELIPE por SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL PESOS (S 64.435.000).

Mediante sentencias de 14 de septiembre de 2011, el Consejo de Estado. habia
claramente determinado que el dano inmaterial derivado de la alteracion de la salud
psicofisica es una categoria juridica autonoma, no subsumible dentro del concepto de
“dano a la vida en relacion” y comprensiva de aspectos diversos aspectos, destacandose
que la jurisprudencia determiné la precedencia en cuanto a la no subsuncién del
dano a la salud en categorias juridicas excesivamente abiertas vy
omnicomprensivas, como el dano a la vida en relacién que, como bien se ha puesto de
presente, cierra las posibilidades de acudir a criterios mas objetivos de tasacion del dano,

impropios de categorias vagas y omnicomprensivas.

Sin embargo, en el asunto bajo estudio la parte demandante, lo incluye en la misma

categoria, NO realizando una distincion de concepto respecto de uno o de otro. en virtud

de lo cual se estaria en presencia del mismo asunto, va que lo determiné por la lesion a la
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integridad psicofisica, asi en los términos de la postura de unificacion, esta instancia
solo reconoce el daio a la salud solo a favor de la victima directa ANDRES FELIPE

DIAZ RAMIREZ, va que corresponde UNICAMENTE a la gravedad de la lesion,

cuyos porcentajes sefialados no atienden exclusivamente a la pérdida de

capacidad laboral, sino que ademas, para establecer el rango de
gravedad de la lesion deben atenderse las variables, senalando el Consejo
de Estado que en todo caso, para casos de la méxima gravedad se podra condenar
hasta por 400 SMLMYV a titulo de dafo a la salud, en los términos del cuadro que se

incorpora a continuacion:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD REGLA
GENERAL
Gravedad de la lesion Victima directa
| S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 8o
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% ' 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Coligiéndose respecto al reconocimiento de dafio a la salud, que mediante
sentencia de unificacion del 28 de agosto del 2014, en cuanto a la determinacién
del concepto de dafio a la salud y su alcance indemnizatorio se repara con base en
dos componentes: i) uno objetivo determinado con base en el porcentaje de
invalidez decretado y ii) uno subjetivo, que permitira incrementar en una
determinada proporcién el primer valor, de conformidad con las consecuencias

particulares y especificas de cada persona lesionada.

Asi las cosas, el dano a la salud permite estructurar un criterio de
resarcimiento fundamentado en bases de igualdad y objetividad, de tal forma que
se satisfaga la maxima “a igual dano, igual indemnizacion”; en consecuencia, se
adopta la postura del concepto de dano a la salud, como perjuicio inmaterial
diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los casos en
que el dano provenga de una lesion corporal, puesto que el mismo no esta
encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la compensacién
por la afliccion o el padecimiento que se genera con aquél, sino que esta dirigido a

resarcir econdmicamente como quiera que empiricamente es imposible una lesién
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o alteracion a la unidad corporal de la persona, esto es, la afectacion del derecho a

la salud del individuo.

Por lo tanto, cuando el dafio tenga origen en una lesién corporal (dafio
corporal), sélo se podréin reclamar v eventualmente reconocer los siguientes tipos

de perjuicios siempre que estén acreditados en el proceso:
i) los materiales de dafio emergente y lucro cesante:

ii) y los inmateriales, correspondientes al moral v a la salud o fisioldgico, el
primero tendiente a compensar la afliccién o padecimiento desencadenado por el
dano, mientras que el Gltimo encaminado a resarcir la pérdida o alteracion

anatomica o funcional del derecho a la salud v a la integridad corporal'o7 ,

Es asi que enrazén'a queenla actualidad el dafio a la salud se entiende
como un perjuicio inmaterial diferente del moral, cuyo propoésito esta dirigido a
resarcir econémicamente una lesion o alteracién a la unidad corporal, esto es, a la
afectacion a la salud de la persona, en el presente caso atendiendo lo probado es
posible proceder al reconocimiento de este perjuicio pues ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ, sufri6 una lesién derivada de la falla de las demandadas en la
senalizacion de la via en mantenimiento y construceién del Municipio de Sotaquira,
lograndose demostrar a través del dictamen N© 1932015  emitido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Boyaca, del 13/05/2015, correspondiente a
la calificacién de la perdida de la capacidad laboral y ocupacional de ANDRES
FELIPE DIAZ RAMIREZ, con la alteracién a las condiciones de salud que la misma
le produjo y la afectacién que la lesién le ocasioné, concordante con la préictica en

la audiencia de pruebas prevista en el numeral 2° del articulo 220 del CPACA.

Asi, el Despacho condenara a las demandadas en forma solidaria, siguiendo lo

pautado por la reiterada jurisprudencia del Mé4ximo Tribunal de lo Contencioso

Administrativo asi:

* A Favor tnicamente de ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, en su

calidad de lesionado la suma equivalente a 100 salarios minimos legales

mensuales vigentes (SMLMV), por concepto de dafio a la salud.

o7 Conscjo de Estado, Seccicn Tercera, sentencias del Ly de septiembre de 2011, Rads. 10031 y 38222, MP. Enrique (il Botero.
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PERJUICIOS MATERIALES:

e LUCRO CESANTE: Los demandantes, solicitaron se reconociera por
concepto de lucro cesante consolidado, el valor de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS (S
4.510.450), suma que el lesionado ha dejado de percibir a la fecha de la
presentacion de la solicitud de la demanda.

e LUCRO CESANTE FUTURO: La suma de CUATROCIENTOS
TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS (S 352.985.813),
que el lesionado dejara de pereibir en razon a la merma de su capacidad
laboral que lo aqueja habida cuenta de I edad actual de dieciocho afios y ala
esperanza de vida calculady confijme a las tablas de supervivencia
adoptadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Teniendo en cuenta la solicitud de los perjuicios de naturaleza material, por la
parte demandante, se destaca el analisis de lu jurisprudencia, mediante la cual ha

precisado:

“Para que el dano sea resaicible o indemnizable la doctrina y la
jurisprudencia han establecido que debe ser: (1) personal, esto es, que
sélo puede ser reclamado par quien lo sujre, bien se trate de la victima
o sus causahabientes, o de quien resulte damnificado con el dano
sufrido por un tercero; (iil cierto, por oposicién al eventual o
hipotético, es el perjuicio qiie aparece debidamente acreditado, a
través de cualquier medio probatorio, incluidos los medios indirectos,
como el indicio, al margen de que dicho perjuicio sea actual o futuro,
porque la certeza del danc ki relacion a la evidencia y seguridad de
su existencia, mientras que ¢l cventual es el dano que “hipotéticamente
puede existir, pero depends ite circui ancias de remota realizacion
que pueden suceder o no™ . y (iit) Aeierminado, caracteristica que
dice relacién a la cuantia vl perjui i1, y que en los eventos en los
cuales no sea posible su demaostracion, podra ser tasada por el juez,
con fundamento en criterios (. “quidiil.

En relacién con estas caracteristicas del perjuicio, fundamentalmente,
en lo que tiene que ver con su cerleza del dano futuro, que es el
elemento que resulta mas dificil de deterninar en los casos concretos,
ha dicho la doctrina:

“Al exigir que el perjiicio seu cierto, se entiende que no debe ser por
ello simplemente hipotétivo. ¢rentuul. Es preciso que el juez tenga la
certeza de que el demandanic se habria encontrado en una situacion
mejor si el demandado no huicra realizado el acto que se le reprocha.
Pero importa poco que el periuicio de que se queje la victima se haya
realizado ya o que deba tan solo producirse en lo futuro. Ciertamente,

o [5] Sentencia del 8 de ugosto de 1988, expedicitlc v 5i54.
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cuando el perjuicio es actual, la cuestion no se plantea: su existencia no
ofrece duda alguna. Pero un perjuicio futuro puede presentar muy bien
los mismos caracteres de certidumbre. Con frecuencia, las
consecuencias de un acto o de una situacion son ineluctables; de ellas
resultara necesariamente en el porvenir un perjuicio cierto. Por eso, no
hay que distinguir entre el perjuicio actual y el perjuicio futuro; sino
entre el perjuicio cierto y el perjuicio eventual, hipotético...™o9

En el mismo sentido, el tratadista Adriano de Cupis ensena:

“Por dano presente se entiende el dano que ya ha sido producido y que,
por tanto, existe en el acto, en el instante en que se considera el
nacimiento de la responsabilidad. Por dano futuro, se comprende
aquél que aun no se ha llegado a producir, considerado en tal
momento. La distincion adquiere su propio significado en relacion con
el momento del juicio sobre el dano...El dano futuro es un dano
Jjuridicamente relevante en cuanto revista los caracteres de
certidumbre, por lo que puede parificarse al dano presente en tanto en
cuanto pueda aparecer como un dano cierto, ya que la simple
posibilidad o eventualidad, no bastan a la hora de exigir su
responsabilidad. Con la expresion cierto se significa tanto el interés a
que afecta como que lo produce, y que por afectarlo motiva el
nacimiento de la responsabilidad....La funcion, que querriamos llamar
profética, que corresponde al juez respecto a los danos futuros, esta
Jundada en la posibilidad de un conocimiento, por descontado que
imperfecto, de lo que aiin no existe. Consecuencia de la imperfeccion de
tal conocimiento es que baste para el derecho con que el juez lo vea
relativamente cierto, con aquella certidumbre que permite apreciar lo
que es un proyecto futuro..Conviene precisar que aunque sea
aproximadamente, o con una certeza relativa, no debe dejar de ser una
auténtica certeza, que no puede confundirse con la mera posibilidad o
eventualidad futura y que, aun reconociendo que es tarea que en la
practica puede devenir ardua, tiene un verdadero fundamento
razonable” .

Y el profesor Jorge Peirano Facio:

“De acuerdo a la ensenanza constante de la doctrina el primer cardacter
que debe presentar el perjuicio para configurarse como relevante a los
efectos de responsabilidad extracontractual es el de ser cierto.

“En un segundo sentido se habla de perjuicio incierto aludiendo a los
danos cuya existencia no esta del todo establecida, pudiéndose
plantear dudas acerca de su realidad... En el sentido que ahora le
atribuimos consideramos, pues, perjuicio aquél que es real y efectivo, y
no meramente hipotético o eventual. El criterio esencial para

wo lof Henri y Leon Mazeaud, y André Tune Tratado Teorico y Practico de la Responsabilidad Civil Delictual i
Contractual. Bucnos Aires. Ediciones Juridicas Furopa-Amdérica. 1a77. 54 Edicion. Tomo I, Vol 1. pdgs. jo1-30z2.

no fzf De Cupts Adriano, El Dano, Teoria General de la Responsabilidad Cieil. Bareelona. Fid. BOSCIHL 1975, 29, ed.
pay. 322 y ss.
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determinar en qué casos un perjuicio es cierto, resulta de apreciar que
de no mediar su produccién la condicién de la victima del evento
danoso seria mejor de lo que es a consecuencia del mismo.

“Préximo al dario futuro, pero discernible de él en la mayoria de los
casos, se encuentra el dano eventual. La diferencia fundamental entre
estos dos tipos de dano se caracteriza suficientemente cuando se
recuerda que el dano futuro no es sino una variedad del dano cierto, en
tanto que el concepto de dano eventual se opone, precisamente y en
forma radical, al concepto de certeza: dano eventual equivale, al dano
que no es cierto; o sea, el dano fundado en suposiciones o
conjeturas™,

De acuerdo con lo anterior, se colige que para que un dano consolidado o
futuro sea indemnizable debe revertir certidumbre sobre su real
ocurrencia, de lo contrario constituye un hecho hipotético condicionado en su
existencia a circunstancias impredecibles en razéon a que ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ, era menor para la época de ocurrencia de los hechos objeto de la litis y

estaba bajo el cuidado proteccién de sus padres, acreditada la escolaridad.

Sobre el lucro cesante debe aclararse que este no puede construirse sobre
conceptos hipotéticos, pretensiones fantasiosas o especulativas que se fundan en
posibilidades inciertas de ganancias ficticias sino que, por el contrario, debe existir
una cierta probabilidad objetiva que resulte del decurso normal de las cosas y de las
circunstancias especiales del caso''?, de manera que el mecanismo para cuantificar
el lucro cesante consiste en un calculo sobre lo que hubiera ocurrido de no existir el
evento danoso's, exigencias que evidentemente no se cumplen en el sub judice,
pues aunque el menor ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ era sociable y activo, no
se puede determinar basados en presunciones el aporte econémico que realizaria.

Razones por las cuales el despacho no accederd reconocimiento alguno.

CONCLUSION

Para concluir y en consecuencia resolver el problema juridico planteado

conforme al saneamiento efectuado en la audiencia inicial atendiendo el marco

wi (8] Peirano Facio, Jorge. Responsabilidad Extracontractual. Bogota. Bd. Temis, 1981, 34, ed. pags. 502-305 y 300,

1z TRIGO REPRESAS, Felix A., LOPEZ MESA, Muarcelo ., Tratado de la Responsabilidad Civil — Cuantificacion del dano, Edic.
FEDYE, edicion 2008, pag. 82, con fundamento en la Decision del Tribunal supremo de spana, Sala 19, 30/11/03
s Obra thidem, pag. 8.
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normativo, criterios jurisprudenciales v acervo probatorio recaudado, se advierte
que en el presente asunto es claro que el dano que sufria ANDRES FELIPE DIAZ
RAMIREZ, si le es imputable a los demandados en forma solidaria en

proporciones iguales, por cuanto la gravilla que se encontraba en la via en la

que se origind el accidente, correspondia a material de una obra publica de
mantenimiento que no_se encontraba debidamente senalizada, por lo tanto,
no pudieron ser advertidas por los transetintes, aunado a que las omisiones en la
senalizacion de acuerdo con las disposiciones reglamentarias sobre el particular, no
fueron previstas ni por el ejecutor contratista de la obra, ni por el Ente Municipal
desconociendo las obligaciones determinadas desde el pliego de condiciones del
contrato, por lo que en efecto se generé una falla en el servicio por la omisién en el
deber de la senalizacién adecuada que debian cumplir con unos estandares de
seguridad reglamentados previamente por el INVIAS y el Ministerio del
Transporte, conllevando acceder parcialmente a las pretensiones de la

demanda.

Finalmente y atendiendo las excepciones de mérito propuestas respectivamente
por las demandadas, las mismas no tienen vocacién de prosperidad en tanto que
atacaron el fondo del asunto, pese a que hubo una reduccion del reconocimiento de
perjuicios a favor de los padres de ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, por lo que
no se puede confundir prosperidad en los medios exceptivos propuestos en tanto
que no se logré demostrar un eximente de responsabilidad o culpa exclusiva de la

victima directa, sino una conducta poco _diligente en el cuidado que los

progenitores tenian basados en la teoria de la posicion de garante frente la

proteccién de su menor hijo para la época de los hechos.

En virtud de lo anterior, todos los medios exceptivos propuestos por las
accionadas pretendian atacar la conducta del lesionado directo, no logrando probar
con certeza tal eximente, por lo tanto en criterio de esta instancia no prospera la
declaratoria de ninguno, aunado a que desde la audiencia inicial, se les indicd que
en relacion a las demdas excepciones formuladas, atendiendo los argumentos
esbozados para cada una y en su acapite correspondiente, las mismas no se
encuentra como medios exceplivos v en consecuencia se atenderan como
argumentos de defensa, pues no se constituye excepciones previas como quiera que
no impiden el pronunciamiento sobre el fondo del asunto, asi como tampoco tienen

la calidad de ser excepciones de fondo en cuanto no suponen el previo derecho del
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demandante que a posteriori y como consecuencia de un hecho nuevo y probado
abate la prosperidad total o parcial de la pretension. Asi pues, todos los argumentos
en que se sustenta fueron tenidos como alegaciones de la defensa susceptibles de
ser analizadas junto con el fondo del asunto, como en efecto sucedio,
encontrandose superada esta etapu desde la celebracién de la audiencia inicial el 14
de marzo de 2017 (fls. 527 a 543 v CD 545), por lo tanto se debe estar a lo resuelto

conforme a que no fue decision objelo de recurso.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERFCHU

Por dltimo, como en el presente caso se accede parcialmente a las
pretensiones de la demanda, el Despacho, atendiendo a lo establecido en el articulo
365 del C.G.P. aplicable por remisién expresa dispuesta en el articulo 188 del
C.P.A.C.A., condenara en costas a las demandadas en parte iguales, cuya
liquidacién deberd elaborarse por Secretaria, en los términos previstos en el

articulo 366 del Codigo General del Proceso

Finalmente, conforme a lo prevé actualmente la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura ¢n el acueido PSAA-16- 105544, expedido el

05 de agosto de 2016, se fijara vope valor de las agencias en derecho el 4% del

valor de la condena impuesta . favor de |a parte demandante que debe ser

asumida por las demandadas en pri porciones iguales.

?
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del

Circuito de Tunja, actuando en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,

1 ""J\I;I..:\ H

PRIMERO: DECLARAK 1 prosp.ies ningunas de las excepciones de

fondo formuladas por los demaridl 115, por 1o expuesto en precedencia,

SEGUNDO: DECLARAK | | resp.nsabilidad extracontractual, patrimonial
y solidaria del MUNICIPIO DE & FAQi (1A v el CONSORCIO ADYC 2013, por

los dafos patrimoniales y ijorides suiridos por los demandantes, como

it “Por el cual se establecen las tarifas de agencias e derecho
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consecuencia de las lesiones ocasionadas a ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, en
hechos acaecidos el 08 de febrero de 2014, en desarrollo de una obra de
mantenimiento ejecutada en virtud del Contrato 006 de 201315, derivada en la
omision de la sefalizacién de la via ptblica conforme a las consideraciones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR
SOLIDARIAMENTE al MUNICIPIO DE SOTAQUIRA v el CONSORCIO ADYC
2013, a reconocer y pagar a fitulo indemnizatorio a los demandantes los

siguientes perjuicios:
3.1 PORCONCEPTO DE PERJUICIOS MORALES

v A Favor de ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, en su calidad de lesionado
directo (victima) la suma equivalente a CIEN (100) salarios minimos legales

mensuales vigentes (SMLMV).

v A Favor de MARIA LASTENIA RAMIREZ QUINTERO y GABRIEL DiAZ
ACEVEDO, en su calidad de padres de la victima la suma equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV),
para cada uno teniendo en cuenta la reduccién ordenada y producto de la

concurrencia de culpas conforme lo expuesto en la parte motiva.

v A Favor de LUIS GABRIEL DIAZ RAMIREZ y de ADRIANA MARIA DIiAZ
RAMIREZ, en calidad de hermanos de la victima, la suma equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV),

para cada uno.

3.2 POR CONCEPTO DE DANO A LA SALUD.

v Afavor inicamente de ANDRES FELIPE DIAZ RAMIREZ, en su calidad

de lesionado la suma equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales

vigentes (SMLMV), por concepto de dano a la salud.

”5(‘(mlmlun{c —=Municipio de Sotaguira-Contratista CONSORCIO ADYC 2014 - 1 430 -433)
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CUARTO: La entidad conderal que pagus la totalidad de la indemnizacion,
puede repetir contra la otra di ouformudad con la siguiente tasacion: 50%
MUNICIPIO DE SOTAQUIRA v ¢l 5% restante a cargo del CONSORCIO ADYC
2013.

QUINTO: NIEGUENSE las demas pretensiones.

SEXTO: Condénese en costas 4 la parte demandada de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 Liquidensc por Secretaria y sigase el tramite

que corresponda.

SEPTIMO: En los términos del a1 rdo PSAA-16- 10554 y para efectos cumplir
lo ordenado en el numeral anterin fijese como agencias en derecho la suma del 4%
del valor de la condena impuesia 1 favor de la parte demandante que debe ser

asumida por las demandadas en pjoporciones iguales.

OCTAVO: En firme esta provideocia para su cumplimiento, por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo senala el inciso final
del articulo 192 del CPACA; reulizado lo anterior y previamente las anotaciones y
constancias de rigor, expidase copia auténtica a la parte demandante con las
constancia de Ejecutoria conforme con las precisiones del articulo 302, 114 y 115 del
C.G.P, y con observancia de lo preceptuade en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de
febrero de 1995. Las copias destir as a lu parte actora serdn entregadas al apoderado
judicial que ha venido actuando previa ves ‘ficacion de habérsele conferido la facultad
expresa de recibir conforme al ailivulo 77 C.GP, aplicable por remision del articulo
306 del CPACA. Para efectos d. i, dispuesto, téngase en cuenta las previsiones del

Acuerdo de la Sala Administrativa o PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016.

NOVENO: Si existe excedenie de gastos procesales, devuélvanse al interesado.
Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y verificado su
cumplimiento (Art. 298 CPACA), Archivese el expediente dejando las

constancias respectivas.
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DECIMO: NOTIFIQUESE por Secretaria del contenido de la presente providencia a

las partes v a la Agente del Ministerio Publico Delegada para este Despacho en la forma

y términos previstos en el articulo 203 del CPACA en concordancia con los articulos

291 numeral 1y 295 del Codigo General del Proceso.

NOTIF iQU ESE Y CUMPLASE.
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CIAUDIA LUCIA RINCON ARANGO

Juez

7% A, JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO
"4 }j ORAL DEL Ci7LUITO JUDICIAL DE

o TUNZA
NOTIFICACION POR ESTADO

B F'ECTFIONICO

El zutganterior se nptifico por Estado

1 Mo, 0 t H l H

1NO.ZZO0 . Hoy siendo las

4

38

£

e —

g
8
>
=

;

~—  \SECRETARIO




._"_...l.. .

L) T e =
Bk VA R

B .




