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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Tutela
Rad: 2017-00155-00

Tunja, Veintinueve (29) de Septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Referencia - 15001-33-33-015-2017-00155-00
Controversia . ACCION DE TUTELA

Demandante g BLANCA CECILIA PINZON SALGADO
Demandado : UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA

ATENCION Y REPARACION DE LAS
VICTIMAS- UARIV -

Decide el Despacho en primera instancia la accion de tutela instaurada por la
Sefiora Blanca Cecilia Pinzon Salgado contra La Unidad Administrativa para la
Atencion y Reparacion de Victimas, en adelante UARIV, con el objeto de obtener
el amparo de su derecho fundamental de peticion.

1. LLA ACCION
1.1 Objeto de la Accion

La Sefiora Blanca Cecilia Pinzén Salgado, solicita el amparo de sus
derechos fundamentales a la vida y dignidad humana que estan siendo
vulnerados por la UARIV, al no contestar de fondo la peticién contenida en
escrito de fecha 2 de Junio de 2017.

1.2Fundamentos Facticos

Como sustento de las pretensiones, la accionante narré los siguientes hechos
relevantes:

- Elpasado 2 de Junio de 2017 elevd escrito contentivo de derecho de peticion
con destino a la UARIV, en el que solicité (i) acompafiamiento y acciones
pertinentes para abrir la ruta de reubicacién del hogar en el municipio de
Tunja; (ii) informacidn sobre el estado actual de plan de reparacién integral;
(iii) se programe el reconocimiento y pago del componente de indemnizacion
administrativa; (iv) que se expida certificacion de estar incluida en el RUV.

1.3Derechos fundamentales vulnerados.

Indicé que su derecho fundameriie: -2 peiciin se encuentra vulnerado por la
actuacion omisiva desplegada por la UARIV.

2. ACTUACION PROCESAL

La solicitud de amparo constitucional fue presentada el dia 20 de septiembre de
2017 ante la oficina judicial de Tunja', siendo ésta asignada y repartida a este
Despacho en la misma fecha conforme se avizora en Acta de Reparto con
secuencia N° 31062
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Mediante auto calendado el dia 21 de Septiemibre de 2017 y atendiendo las reglas
de competencia establecidas en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y las de
reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, se dispuso admitir la
solicitud de tutela de la referencia ordenando de manera consecuencial a la entidad
accionada que se pronunciara sobre los hechos objeto de amparo?®.

En cumplimiento del citado auto, la Secretaria procedié la notificacion en los
términos del articulo 16 del Decreto 2591 de 19914,

21 CONTESTACION DE LA ACCION

La entidad accionada- UARIV- ejercio el derecho de defensa y contradiccion®
solicitando negar las pretensiones de la demanda de tutela pues en su criterio ha
realizado las diligencias administrativas de su competencia legal y constitucional, a
fin de brindar la proteccién de Igs derechos fundamentales que le asisten a la
poblacién desplazada por el conflicto armado interno.

Respecto a la indemnizacién administrativa sefnalé que la entidad se encuentra en
dificultades presupuestales que le han impedido realizar su efectivo pago, en tal
sentido, a través de auto 206 de 2017 proferido por la Corte Constitucional se
orden6é al juez de tutela abstenerse de impartir ordenes relacionadas con el
reconocimiento economico, instandolo para que previo la concesion de la accion de
tutela por protecciéon del derecho de peticion en la que se encuentre relacionado el
reconocimiento y pago de la indemnizacion citada, se estudie su procedibilidad
formal y material.

En tal sentido la Unidad en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y Departamento Nacional de Planeaciéon se encuentran trabajando en la
construccién e implementacion del procedimiento para que la poblacion victima del
desplazamiento forzado pueda acceder a la citada indemnizacion, razén por la cual
se expedira un Decreto reglamentario que sefale el tramite administrativo
respectivo.

Ahora respecto al retorno y reubicacion asegurd que el solicitante debe cumplir con
tres requisitos para asegurar la ejecucion y sostenimiento del beneficios, los cuales
son: i) voluntariedad, es decir que la persona manifieste libremente su decisién de
retornar o reubicarse con el pleno conocimiento de las condiciones del sitio, ii)
condiciones de seguridad que garanticen la integridad fisica y estabilidad
socioeconomica vy iii) dignidad materializada en la restitucion de los derechos
vulnerados.

Por dltimo, allegé oficio identificado Di#39646010 de fecha 27 de Septiembre de
2017 en el que le comunican a la sefiora Blanca Cecilia Pinzén Salgado la
contestacion al derecho de peticién por ella radicado el dia 2 de junio de 2017. En
este oficio la UARIV le informa a la actora que consultando el registro unico de
victimas - RUV el 22 de septiembre de 2017, el estado y hecho victimizante por el
cual se encuentra registrada la actora es desplazamiento forzado. Igualmente,
sefala la UARIV que su nucleo familiar también se encuentra incluido por el mismo
hecho victimizante.

*Fl13

* Fls 14-23

®FIs 51 a 68 Contestacion de tutela realizada a través de mensaje de datos con destino al buzén judicial del Juzgado y, recibida por éste el
dia 29 de Septiembre de 2017 a la hora de las 6.28 de la rmaiiana
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3. CONSIDERACIONES
3.1Presentacion del caso y planteamiento del problema juridico

El caso se contrae a establecer si la UARIV esta vulnerando el derecho fundamental
de peticion de la accionante, sefiora Blanca Cecilia Pinzén Salgado, al omitir
pronunciarse sobre el escrito que la actora radicé ante la UARIV el 2 de Junio
de 2017, en el que solicito (i) acompanamiento y acciones pertinentes para abrir la
ruta de reubicacidon del hogar en el municipio de Tunja; (ii) informacién sobre el
estado actual de plan de reparacion integral; (iii) se programe el reconocimiento y
pago del componente de indemnizacion administrativa; y (iv) que se expidiera
certificacion de estar incluida en el RUV; o, si por lo contrario con el material
probatorio arribado al expediente se configura un hecho superado?

Para resolver el problema juridico citado, el despacho se referira a la: (i) naturaleza
de la accién de tutela; (ii) procedencia de la accidn de tutela para proteger derechos
fundamental de peticion de la poblacion desplazada (iii) el derecho fundamental de
la poblacién victima del conflicto armado; (iv) caso concreto y conclusion.

i). Naturaleza de la accion de tutela.

La accion de tutela se encuentra prevista en el articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, como
mecanismo directo y expedito para la proteccién de derechos fundamentales
constitucionales, permite a las personas reclamar ante los jueces en todo momento
y lugar mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de
los mismos, cuando quiera que resulten amenazados o vulnerados por la accion u
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares, siempre que no se
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se trate de impedir un dafio
irremediable, en cuyo evento procede como mecanismo transitorio.

Los derechos fundamentales gozan de este mecanismo constitucional agil, breve,
preferente y sumario, puesto al alcance de todas las personas para la proteccion
real y efectiva cuando se consideran vulnerados, lesionados o amenazados por las
autoridades publicas o por particulares en circunstancias especificas.

ii) Procedencia de la accién de tutela para proteger derechos
fundamentales de la poblacién_en situacion de desplazamiento.

La Corte Constitucional en sentencia T-142 de 20175, realizé6 un amplio estudio
sobre la procedencia de la accion constitucional de tutela para proteger los derechos
fundamentales vulnerados de la poblacion desplazada, ilustrando que a pesar de
que existen otros medios de defensa judicial de caracter ordinario que podrian ser
activados en ejercicio del derecho de accién por parte de los sujetos victimas del
desplazamiento en Colombia, los mismos carecen de suficiencia y eficacia para
brindar una proteccién real y efectiva a los derechos fundamentales que le han sido
arrebatados, maxime si se tiene en cuenta las circunstancias de urgencia y apremio
en las que ellos se encuentran.

Se concluye que el estatus constitucional especial que se le ha otorgado a los
sujetos victimas del desplazamiento forzado debe materializarse a través de un trato

9 Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa
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preferente y urgente por parte de las autoridades publicas que tienen la obligacion
legal de atender los casos que por desplazamiento forzado sean de su
conocimiento, ya que en si mismo, el hecho generador del dafo, es decir, el
desplazamiento forzado, lleva consigo mudltiples violaciones a los derechos
fundamentales y, no atender de manera prioritaria las solicitudes de dicha poblacion
agravaria doblemente su situacion”.

En ese orden de ideas, sobran argumentos para determinar que el caso que se
ventila en el sub lite tiene vocacion de procedencia por lo que el Despacho
procedera a realizar el estudio de mérito frente a las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que han motivado la solicitud de amparo constitucional por parte de la
accionante.

i). De los derechos de la poblacion victima del conflicto armando

Del derecho de peticion.

El articulo 23 de la Constitucion Politica® establecié que el derecho de peticion es
aquella potestad que les permite a las personas presentar de manera respetuosa
solicitudes ante las autoridades, y excepcionalmente ante los particulares, en aras
de obtener una respuesta oportuna, clara y de fondo.

Por tratarse de un asunto de naturaleza fundamental, la Corte Constitucional en
varias ocasiones se ha pronunciado sobre el derecho fundamental de peticién en
cuanto a su i) contenido, ii) ejercicio v iii) alcance, como también, respecto a su
proteccidn especial, la cual es materializada a través del ejercicio de la accién de
tutela siempre y cuando en via administrativa la entidad no la resuelva®.

Es asi que dicha prerrogativa comprende la posibilidad de presentar peticiones ante
las autoridades por motivos de interés general o particular y el derecho a obtener
de éstas dentro del término legal, una respuesta clara y precisa que resuelva de
fondo el asunto sometido a su consideracion'®; por lo que en tal sentido la
contestacion debera ser proferida en los términos previstos en las normas
constitucionales y legales previamente establecidas, y debera comprender y
resolver de fondo lo pedido, ademas de ser comunicada al peticionario'’.

El érgano de cierre constitucional ha reiterado que el derecho de peticién, es un
mecanismo de participacién, que garantiza la proteccion efectiva de otros derechos
que se encuentren alli inmersos. Por ese motivo, es fundamental que la autoridad
a la cual es dirigida la peticién, resuelva de manera pronta, clara, precisa y de fondo
la peticion, sin que ello implique, que la respuesta deba ser favorable a las
pretensiones del peticionario’?.

Por su lado, el legislador a través de la Ley Estatutaria N° 1755 de 20153, reguld
también lo concerniente al contenido, objeto, tramite y respuesta del derecho de

7 Sentencia T 142 De 2017- Magistrada Ponente Dra. Maria Victoria Calle Correa.

8 Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a
obtener pronta resolucién. El legisiador podré reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales.

¢ Por gjemplo, ver, las sentencias SU-166 de 1999; T-079 de 2001; T-129 de 2001; T-396 de 2001; T-418 de 2001; T-537 de 2001; T-565 de
2001 y T-1089 de 2001.

' Vler entre ofras las sentencias T-076 de 1995 y T-491 de 2001.

" Por ejemplo, ver la sentencia T-045 de 2007.

12 En relacion al derecho de peticion de la poblacién desplazada se pueden ver, entre otras, las siguientes sentencias: T-025 de 2004 (MP
Manuel José Cepeda Espinosa), T-218 de 2014 (MP Maria Victoria Calle Correa), T-692 de 2014 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), T-
908 de 2014 (MP Mauricio Gonzalez Cuervo), T-001 de 2015 (MP Mauricio Gonzéalez Cuervo), T-112 de 2015 (MP Jorge Ivén Palacio Palacio),
T-527 de 2015 (MP Gloria Stella Ortiz Delgado), T-167 de 2016 (MP. Alejandro Linares Cantillo).

3 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo- Vigencia_La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.
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peticion'4, encomendado su efeciva protec ion a la  autoridad administrativa
competente y al juez constitucional, cuando i primera de éstas, omita otorgar
respuesta, o cuando la respuesta o satisfaga los presupuestos sefialados en la
citada ley.

Con todo, se concluye que el derecho de peticidn, es una facultad de caracter
constitucional otorgada a las personas, para que a través de ella, se dirija ante
entidades publicas y excepcionalmente privadas a fin de obtener informacion y/o
reconocimiento de algun derecho y, su margen de protecciéon se amplia, hasta que
por via administrativa o por orden judicial, la entidad emita en cumplimiento a los
presupuestos sefnalados en la Ley 1755 de 2015 respuesta a la peticion, es decir,
que i) sea emitida dentro de los 15 dias siguientes a su radicacion, ii) que sea clara,
iii) de fondo y iv) congruente con lo solicitado, es decir, ésta nunca podra tener
contenido abstracto.

En virtud de la proteccion reforzada de la cual son beneficiarios los sujetos victimas
del conflicto armado, la Corte Constitucional ha establecido que las entidades
encargadas de resolverles peticiones deben cumplir los siguientes requisitos: i)
incorporar la solicitud en la lista de desplazados peticionarios, ii) informarle al
desplazado dentro del término de quince (15) dias el tiempo maximo dentro del cual
le dara respuesta a la solicitud; iii) informarle dentro del mismo término si la solicitud
cumple con los requisitos para su tramite, y en caso contrario, indicarle claramente
como puede corregirla para que pueda acceder a los programas de ayuda; iv) si la
solicitud cumple con los requisitos, pero no existe la disponibilidad presupuestal,
adelantara los tramites necesarios para obtener los recursos, determinara las
prioridades y el orden en que las resolvera; v) si la solicitud cumple con los requisitos
y existe disponibilidad presupuestal suficiente, informara cuando se hara efectivo el
beneficio y el procedimiento que se seguira para que sea recibido efectivamente.
En todo caso, debera abstenerse de exigir un fallo de tutela para cumplir sus
deberes legales y respetar los derechos fundamentales de los desplazados.”'®

De la indemnizacion por via administrativa.

Para reestablecer los derechos de las victimas del conflicto armado interno y
superar la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las personas en
situacion de desplazamiento, el ordenamiento juridico colombiano disefio
mecanismos a través del Ley 1448 del 2011 especificamente el capitulo VIl y los
Decretos 1290 de 2008 y 4800 del 2011 como la reparacion, la ayuda humanitaria,
la restitucion de tierras y la indemnizacion administrativa.

En lo que concierne a la indemnizacion administrativa, la Unidad de Victimas en
cumplimiento de los lineamientos establecidos en el articulo 132 de la Ley 1448 de
2011'6, implementé el Modelo de Atencion Asistencial y Reparacion Integral a las
Victimas (MAARIV) que tiene por objeto conocer la situacién individual de cada
grupo de victimas y ofrecer acompafiamiento a las mismas para que puedan
acceder a la oferta de servicios brindada por el Estado a fin de restablecer sus

¥ “Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones

respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados én este codigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta

resolucion completa y de fondo sobre la misma. Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio

del derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre otras

actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacién

Jjuridica, la prestacién de un servicio, requerir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular consuifas, quejas,

denuncias y reclamos e interponer recursos. (...) Negrilla del Despacho

'8 T-527 del 18 de agosto de 2015, MP: Gloria Stella Ortiz Delgado

16 ARTICULO132. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentaré dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente Ley, el tramite, procedimiento, mecanismos, montos y demas lineamientos para otorgar la indemnizacion individual por la via
administrativa a las victimas. Este reglamento debera determinar, mediante el establecimiento de criterios y objetivos y tablas de valoracién,
los rangos de montos que seran entregados a las victimas como indemnizacién administrativa dependiendo del hecho victimizante, asi como
el procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que la indemnizacion contribuya a superar el estado de vulnerabilidad en que
se encuentra la victima y su ntcleo familiar. De igual forma, debera determinar la manera en que se deben articular las indemnizaciones
otorgadas a las victimas antes de la expedicién de la preseite ley.
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derechos, como la dignidad humana y de manera consecuencial mejorar la calidad
de vida.

El conocimiento de las situaciones individuales es obtenido a través del Plan de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas (PAARI), el cual consta de
dos momentos el de asistencia y el de reparacion, dichos momentos permiten
evaluar si la victima ya ha superado la subsistencia minima o si por el contrario
continta en una situacion de extrema vulnerabilidad a causa del conflicto, siendo
este ultimo el presupuesto necesario para que el sujeto sea beneficiario del
mecanismo denominado reparacion.

Sobre los mecanismos implementados por el Estado para garantizar la reparacion
integral de las victimas, la Corte Constitucional en Sentencia T-293 de 20 de Mayo
de 2015", sefialo:

“La formulacion del PAARI tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacion. En el caso del
desplazamiento forzado, el momento de asistencia debe evaluar si la victima ya super6 la subsistencia
minima o su situacion es de extrema vulnerabilidad, sélo asi puede pasarse al segundo momento, que
es el de reparacion integral. En el momento de reparacion -en el que, entre otras, se dan orientaciones
sobre la inversion adecuada de la indemnizacion administrativa- también hay diferencias para las
victimas de desaparicion forzada. En efecto, para la asignacion de la indemnizacién administrativa
existen criterios de priorizacion para el desplazamiento forzado (Decreto 1377 de 2014) y para otros
hechos (Resolucion 090 de 2015). En el primer caso, una vez agotada la atencién del orientador y el
inicio del momento de asistencia del PAARI, procede la medicién de subsistencia minima, en
cumplimiento del Decreto 2569 de 2014. Posteriormente se formaliza el retomo o la reubicacion
(Decreto 1377 de 2014) para que pueda darse el momento de la reparacion, que es cuando culmina la
etapa del PAARI. "8

Si bien es cierto la poblacién victima del conflicto armando se encuentra en una
situacion de vulnerabilidad y, es por dicha razén por la cual la Corte Constitucional
ha dispuesto una proteccion reforzada no es menos cierto que existen
procedimientos administrativos y protocolos de seguimiento que deben surtirse
ante las entidades, para que las victimas sean integradas a los programas
disefiados por el gobierno que propenden por una reparacion integral, tal como
sucede con la indemnizacion administrativa.

Del Registro Unico de Victimas — RUV.

Dicho registro fue establecido con la finalidad de proteger a las victimas y almacenar
la informacién sobre las mismas. Sin embargo, debe precisarse que la inscripcion
en el registro no tiene efectos constitutivos, es decir, su objeto se reduce al de ser
un instrumento técnico para la identificacion de la poblacién afectada, de igual modo
opera como herramienta de informacion para el disefio e implementacion de
politicas publicas que salvaguarden los derechos de las victimas.

La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que la funcién del Registro Unico de
Victimas (RUV) es la de garantizar los derechos de quienes se encuentran en tales
condiciones, puntualmente indicé en Sentencia T — 834 de Noviembre 11 de 2014"°
lo siguiente:

‘la Corte ha reconocido la importancia_constitucional que ha adquirido el registro para la
atencion de la poblacion desplazada. Este permite hacer operativa la atencidon de esa
poblacién por medio de la identificacion de las personas a quienes va dirigida la ayuda;
la actualizacion de la informacion de la poblacion atendida y sirve como instrumento para el
disefo, implementacion y seguimiento de las politicas publicas que busquen proteger sus
derechos[27]. El registro guarda una estrecha relacion con la obtencion de ayudas de caracter
humanitario, el acceso a planes de estabilizacion econémica, y a los programas de
retorno, reasentamiento o reubicacion[28], y en términos mas generales, con el acceso a la
oferta estatal[29]. Debido a la importancia que adquiere el registro para la pablacion

17 Magistrada Ponente Dr. Gloria Stella Ortiz Delgado
'8 T-293 del 20 de mayo de 2015, MP: Gloria Stella Ortiz Delgado.
'9 Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivén Palacio Palacio
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desplazada, la Corte sostuy. =1 u.ta ocasicn e ‘el hecho del rio registro conlleva la violacion
de innumerables derechos findameriiales’.” '(Negrillas fuera de texto)

Finalmente, debe indicarse que los servidores publicos encargados de realizar este
registro estan sometidos a algunos lineamientos que ha establecido la Corte
Constitucional para su adecuado funcionamiento, tales como i) informar de manera
pronta, completa y oportuna quien puede encontrarse en situacidon de
desplazamiento forzado, ii), si el sujeto victima de desplazamiento comparece ala
dependencia de la entidad, el funcionario esta en la obligacién de recibir la
declaraciéon respetando los principios constituciones de dignidad, buena fe,
confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial?! en términos tiempo, modo
y lugar, para con ello, diligenciar el formulario de manera integra y completa v iii)
debe tener como ciertas las declaraciones y pruebas aportadas por el declarante. 22

(iv) Caso concreto y conclusion

A traves de accion de tutela radicada el 20 de septiembre de 2017, la actora Blanca
Cecilia Pinzoén Salgado, informé que la UARIV habia vulnerado sus derechos
fundamentales a la informacion, la vida en condiciones dignas, en virtud de la
omisién en la que la entidad accionada incurrié al no dar respuesta al escrito de
peticion radicado el 2 de junio del afio en curso.

En este escrito la actora solicitd: (i) acompafiamiento y acciones pertinentes para
abrir la ruta de reubicacion del hogar en el municipio de Tunja; (ii) informacién sobre
el estado actual de plan de reparacién integral; (iii) se programe el reconocimiento
y pago del componente de indemnizacion administrativa; y (iv) que se expida
certificacion de estar incluida en el RUV.

En la contestacion de la tutela la entidad accionada informo a este despacho que,
la solicitud radicada por la actora el 2 de junio del afio en curso fue contestada. No
obstante, aclaré que por error la UARIV brindé una respuesta equivocada, pues se
pronuncié sobre una peticién anterior que la actora habia interpuesto en la que
pedia ayuda humanitaria y vivienda. Agregd que actualmente la UARIV no puede
indicar una fecha de pago cierta sobre la peticién de indemnizacién administrativa
pues no cuenta con el presupuesto para tal fin.

También sefala la UARIV que, en relacién con el derecho de peticién presentado el
2 de junio del afo en curso por la actora, a través de comunicacion enviada por
correo certificado el 27 de septiembre de 2017, esa entidad atendié de fondo
su requerimiento. En dicha respuesta la UARIV informa a la sefiora Blanca Cecilia
Pinzén Salgado que se encuentra en el registro Unico de victimas junto con su
nucleo familiar por el hecho victimizante de desplazamiento forzado. Asimismo le
hizo saber que en el mencionado registro consta la fecha del hecho victimizante
(14/05/2006) y el departamento (Santander) y municipio (Barbosa) en el que este
ocurrié. En la repuesta también le dice la UARIV que, frente a la indemnizacién
administrativa, para que se pueda realizar el pago se deben cumplir varios requisitos
segun el tipo de hecho victimizante. Para ello la UARIV menciona 5 pasos que a
seguir y le enuncia los documentos que debe aportar la actora. En cuanto al tiempo
para realizar el pago, la UARIV precisa que una vez se pronuncie sobre su derecho
a recibir la indemnizacioén el mismo dependera de la disponiblidad presupuestal.
Frente al proceso de retorno y reubicacion, le informa los objetivos de dicho
programa y las gestiones que debe realizar su hogar ante la UARIV, entre ellas,
identificar el lugar donde espera radicarse, la verificacion de las condiciones de
seguridad de la zona seleccionada, luego de lo cual seran remitidos de manera

20 7834 del 11de noviembre de 2014, MP: Jorge Ivén Palacio Palacio
21 Art. 61 Ley 1448 de 2011
22 Ibidem
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prioritaria a la oferta institucional para iogra: su acceso a los diferentes programas
sociales. Finalmente, la UARIV le informé que debe acercarse a al punto de atencion
en la fecha y hora indicada o que puede comunicarse con una linea nacional de
atencion, la cual es mencionada en la respuesta. Adicionalmente, la UARIV aportd
como anexo del escrito de contestacion de tutela, respuesta del derecho peticion
enviado al domicilio de la actora con radicado No. 201772024580071 junto con la
planilla en la que consta su remisién por correo certificado.

Previo a resolver, el Despacho encuentra que de conformidad con el Auto 206 del
2017, proferido por la Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento en el
marco del estado de cosas inconstitucional declarado mediante sentencia T-
025/2004 y en el cual se da respuesta a las solicitudes elevadas por los directores
de la Unidad para las Victimas y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, se dispuso entre otras cosas, lo siguiente:

Quinto.- CONCEDER la primera solicitud elevada por la Unidad Administrativa Especial para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, consistente en exhortar a los jueces de la Republica para que, en
lo concerniente a la indemnizacién administrativa, se abstengan de impartir
temporalmente o6rdenes relacionadas con reconocimientos econémicos, y para
posponer las sanciones por desacato que exigen su cumplimiento.

Sexto.- EXHORTAR, mediante la Secretaria General de esta Corporacion, y por conducto
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a todos los jueces de la
Republica para que apliquen la siguiente regla en el momento de resolver las acciones de
tutela que reclaman la proteccion del derecho de peticiéon, cuando se encuentra relacionado
con la indemnizacién administrativa: los jueces deben conceder la tutela del derecho de
peticion, una vez verificado el cumplimiento de los respectivos requisitos de
procedibilidad formal y material, pero dispondran que la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas tiene hasta el 31 de
diciembre de 2017 para cumplir con el fallo de acuerdo al orden de prioridad que
adopte. Por lo tanto, se abstendran de impartir 6rdenes relacionadas con
reconocimientos econémicos durante ese lapso. (...)

Conforme a lo expuesto, tenido en cuenta que la solicitud de amparo se dirigia a
lograr una respuesta de fondo a la peticion de 2 de Junio de 2017, se concluye que
la UARIV se pronuncié sobre cada uno de los interrogantes planteados por la actora,
tal como se evidencia con la comunicacién enviada por la UARIV mediante correo
certificado del 27 de septiembre de 2017, y efectivamente recibida el 29 de
septiembre de la misma_anualidad, por parte de la sefiora Blanca Cecilia
Pinzén Salgado. Asi, el Despacho advierte que mediante certificacion de entrega
emitida por la empresa de correo certificado 472 segun RN832110534CO (visible a
folio 70 y 71), el cual fue descargado de la pagina web de la mencionada empresa
de correos, aparece la firma de la accionante en la guia de recibo de la
comunicacion que le remitio la UARIV.

En este sentido, encuentra el Despacho que se encuentran configurados los
presupuestos para declarar la existencia de carencia actual de objeto por hecho
superado, como quiera que los hechos sobrevinientes a la accion de tutela alteraron
de manera significativa el supuesto factico sobre el cual se estructuré el reclamo de
la actora Blanca Cecilia Pinzén Salgado.

Al respecto, la Corte Constitucional ha precisado que la acciéon de tutela, en
principio, ‘pierde su razon de ser cuando durante el tramite del proceso, la situacion
que genera la amenaza o vulneracion de los derechos fundamentales invocados es
superada o finalmente produce el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de
amparo®3. En estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado

23 Sentencia T-970 de 2014.
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pues ante la ausencia de supuesins ‘“.oticos, a decision que pudiese tomar el juez
en el caso concreto para resolver ia pietension se convertiria en ineficaz?*.

Por lo tanto, al carecer de objeto el pronunciamiento de este Despacho frente a la
afectaciéon del derecho fundamental de peticion, derivado de la solicitud que radicd
la actora el 2 de junio de 2017 a la UARIV, y de cuya respuesta fue efectivamente
enterada el 29 de septiembre, se declarara la carencia actual de objeto, no sin antes
llamar la atencion a la entidad publica accionada, para que en los sucesivo evite
este tipo de conductas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, administrando justicia en nombre del pueblo y por autoridad de la Ley,

FALLA

Primero: DECLARAR la configuracion de carencia actual de objeto por hecho
superado frente a la pretension de amparo constitucional del derecho de peticion
de la sefiora Blanca Cecilia Pinzén Salgado ante la Unidad Administrativa para
la Atencién y Reparacion de Victimas — UARIV, de conformidad con las razones
expuestas.

Segundo: NOTIFICAR PERSONALMENTE, por el medio mas expedito, via fax,
telefénico o cualquiera otro idéneo a través del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja a la accionante Blanca Cecilia Pinzén Salgado y al
Representante Legal Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion de
Victimas — UARIV.

Tercero: PREVENIR a la entidad demandada Unidad Administrativa para la
Atencién y Reparacion de Victimas — UARIV para que en lo sucesivo atienda de
manera prioritaria y urgente las peticiones de la actora.

Cuarto: Si este fallo no fuere impugnado, enviese el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision, inmediatamente quede ejecutoriada esta
providencia. Déjense las respectivas constancias en el Sistema de Informacién
Judicial Siglo XXI.

24 Al respecto, se pueden consultar, entre otras, las sentencias T-388A de 2014, T-653 de 2013, T-856 de 2012,
T-905 de 2011 y T-622 de 2010.



