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Tunja, seis ( 6 ) de Abril de Dos Mil Diecisiete (2017).

Referencia : | 150013333015-2016-00210-00

Medio de Control |: | REPARACION DIRECTA

Demandante : | EDUIN YESID MORA MENDQOZA'Y OTROS

Demandado : | EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA- EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS (EBSA-ESP).

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
REPARACION DIRECTA, promovida por el Sefior EDUIN YESID MORA
MENDOZAY OTROS, contra EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA- EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS (EBSA-ESP).

I. ANTECEDENTES
1.1. OBJETO

De acuerdo a lo analizado del petitum y conforme la subsanacion del proceso
(fls. 103-125), el objeto del medio de control de la referencia es la de obtener lo

siguiente:

1.- Declarar administrativa y patrimonialmente responsable a la Empresa de
Energia de Boyaca S.A. E.S.P. Empresa de Servicios Publicos (EBSA ESP) por los
dafios y consecuentes perjuicios ocasionados a los demandantes por la ocupacion en
forma indebida e instalacién de tres torres de conduccién de energia eléctrica de 18
metros de altura cada una y con 8 cables o temples que le dan la estabilidad a cada
torre, sin el procedimiento adecuady, ni pago de la respectiva indemnizacion, sobre
el predio denominado “la Libertud” ubicado en la vereda el Resguardo arriba del
Municipio de Garagoa, identificado con la M.I N° 078-12436 y Titulo escriturado
namero 21 del 08 de febrero de 2014 de la Notaria Unica del Circulo de Tenza

Boyaca, con una cabida superficiaria de una hectarea mil metros cuadrados.

2.- Como consecuencia de la declaratoria anterior, solicita se ordene el pago por

concepto de perjuicios materiales de lucto cesante y dafio emergente.

3.- De igual manera solicita se ordene el pago por concepto de perjuicios morales.
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1.2 FUNDAMENTOS FACTICOS

Como sustento de las pretensiones se narran de acuerdo a la subsanacién de

la demanda, los siguientes hechos que el Despacho relaciona de manera

sucinta, en lo que respecta realmente a una situacién factica:

Que los sefiores DUNIA MORA MENDOZA, INTI ALEJANDRO PARRA
LOPEZ, FRANCY MAYOLI CASALLAS CAICEDO Y EDUIN YESID MORA
MENDOZA, son propietarios en comun y proindiviso del predio denominado
“la Libertad”, ubicado en la vereda el Resguardo arriba del Municipio de
Garagoa, identificado con la M.I. N° 078-12436 Titulo escriturado niimero 21

del 08 de febrero de 2014 de la Notaria Unica del Circulo de Tenza Boyacé.

Que para los primeros dias del mes de abril la empresa de energia a través de
sus ingenieros ingresaron al predio “la lihertad” de manera abusiva e ilegal
rompiendo candados, dafiando pastos y arboles frutales, procediendo a instalar

tres torres de conduccion de energia eléctrica.

Que para el 05 de abril de 2014 el sefior GUILLERMO MORA informo a los
accionantes que la Empresa de Energia habia instalado en el predio “la
Libertad” tres torres de conduccién de energia eléctrica, donde cada torre
requiere de ocho (8) cables tensores para darles estabilidad, asi como el
respectivo cableado, ocupando un area total de 2000 metros cuadrados, trabajo

que fue llevado a cabo por el ingeniero Edson Enrique Bolivar.

Que como consecuencia de lo anterior, se produjo una servidumbre legal
permanente y otros graves perjuicios como la destruccién de arboles frutales, a
lo cual la entidad demandada no indemnizo los dafios y perjuicios causados a
los propietarios del bien inmueble a pesar de haber cursado peticién ante la
gerencia de la EBSA ESP.

Que al momento de adquisicidon del inmueble no existian las torres de
conduccién de energia, razéon por la cual el predio sufri6 una limitacién para su

enajenacion y valor comercial se redujo ya que se presenté un fraccionamiento.
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Que el bien inmueble no puede ser utilizo con fines de pastoreo de animales, ni
para vivienda humana debido a la irradiacién que generan las torres de

conduccién de energia, al igual que el peligro que representa cuando llueve.

Que con el fin de solicitar el pago de perjuicios se radico previamente querella
policiva ante la inspeccién de- policia del Municipio de Garagoa con

comunicacion a la Personeria Municipal el cual fue infructuoso.

Que el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Garagoa dentro del proceso
ejecutivo 2015-0002 practico como prueba anticipada con la respectiva citacion
a la parte demandada, inspeccion judicial al predio “la Libertad” por medio del
perito Luis Fernando Romero Roa nombrado de la lista de auxiliares de la

justicia.

Que los resultados de la inspeccidén fueron, que se constato la existencia de tres
torres de conduccion de energia cada torre de 14 metros de altura, con una
distancia de ubicacién entre cada uno de 6 metros lineales con 8 cables tensores
o temples cada uno, la existencia de pasto imperial, arboles de naranjo, lima
dulce, limén Tahiti, chizo guayacén, platano, lanzo, urapan, cafia de azicar,

durazno, feijoa, eucalipto y pino entre otros.

Que igualmente se determiné que el 4rea afectada corresponde a 2000 metros
cuadrados con una tasacién de perjuicios materiales de cincuenta y dos millones
de pesos ($52.000.000) y con un valor de mejoras por la suma de cuatro

millones setecientos mil pesos ($4.700.000).

Que se inicié Proceso Verbal de Responsabilidad Civil Extracontractual ante la
Jurisdiceién Ordinaria por los hechos que hoy aca se reclaman, conociendo de
este el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Garagoa mediante radicado
2015-0092, donde se declar$ la prosperidad de la excepciéon de falta de

jurisdiccion.

Que se llevo a cabo audiencia de conciliacién prejudicial ante la Procuraduria
177 Judicial I para asuntos Administrativos declarandose fallida y agotando asf

el requisito de procedibilidad.
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II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 26 de abril de 2016, ante la oficina de
Administracién Judicial (fl. 31 vto) y admitida teniendo en cuenta los principios
contenidos en el articulo 103 del CPACA, con el fin de garantizar el acceso a la
administracién de justicia, competencia otorgada por la Ley 56 de 1981 y la Ley 142
de 1994, mediante las cuales se determinaron que la imposicion de servidumbre
de conduccién de energia eléctrica a la entidad prestadora del servicio

publico por la ocupacién por la imposi(fic’m de la servidumbre de facto, quien

resulte afectado con tal hecho puede solicitar la indemnizacién de los perjuicios,

de alli que el articulo 33 de la ley 142 ‘(:le 1994, le asigna de manera especifica la
competencia a la Jurisdiccién de lo Coqiencioso Administrativo, para conocer de la
demanda de imposicién de servidumbre, por lo que se admitié posterior a la
respectiva subsanaciéon mediante autg de fecha 02 de junio de 2016 en el cual se
ordend notificar personalmente al der}f‘landado y al Ministerio Pablico y se solicit6 a
la entidad demandada allegar el expediente administrativo completo de

conformidad con el paragrafo 1° del zrticulo 175 del CPACA (fls. 196-198).

La providencia fue debidamente notificada al correo electrénico determinado
para notificaciones judiciales a la entidad demandada el dia 17 de junio de 2016 (fls.

207) y a través del oficio CASV/0754 (fl. 206).
1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

1.1. La Empresa de Enfergia de Boyaca S.A. ESP (fls. 214-224), a través de
apoderado judicial descorri6 la demanda dentro del término concedido para el
efecto, oponiéndose rotunda_inente a la prosperidad de las pretensiones y
refiriéndose de manera puntual sobre cada uno de los hechos indicando cuales eran

ciertos y cuales no.

De igual manera, la demandada, propuso como medios exceptivos
“prescripcion extintiva” donde refiere que la red fue construida tiempo antes de que
los demandantes adquieran por compra del inmueble “La Libertad”, en la vereda
resguardo arriba del Municipio de Garagoa y la imposicién de facto que en ese
entonces realiz6 la Empresa de Energia de Boyaca S.A ESP de una servidumbre de

paso de redes de energia eléctrica, daba lugar a una indemnizacién econémica en
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favor de los propietarios del inmueble, pero no es un derecho que se constituy6
dentro del limite temporo establecido por la Ley, por lo tanto la actuacion de facto
resultaba ser el titular de un derecho de contenido patrimonial el cual por

disposicion legal se extingue por el simple transcurso del tiempo.

Como argumentos, el apoderado de la Demandada, indicé el contenido de los
articulos 1625-2512-2535-2536 del cddigo civil y a partes jurisprudenciales de la
Corte Suprema de Justicia, para enfatizar que los derechos adquiridos en su
momento por el propietario del inmueble afectado con la ocupacién de facto
efectuada por la EBSA S.A ESP al imponer la servidumbre de conduccién de energia
eléctrica, estaban limitados en el tiempo para demandar su indemnizaciéon ante la
jurisdiccién ordinaria transcurrido el término sefialado por la ley la inactividad para
lograrla efectivamente del derecho genera su pérdida., pues tal término prescriptivo
se da desde la imposicion del hecho de la servidumbre y no desde la fecha en que los
nuevos propietarios, por lo cual solicito la declaratoria de prosperidad de la
excepcion planteada.

2, AUDIENCIA

Finiquitada la etapa del admisorio, de notificaciéon y de traslado, el 25 de
octubre de 2016, se llevd a cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA (fls. 280-295 y CD 296), en la cual se dispuso DECLARAR que no se
encontro la configuracion oficiosa de ninguna excepcion previa, advirtiendo en
la oportunidad que teniendo en cuenta la naturaleza accesoria de la excepcion de

prescripcion se podria estudiar en el fondo del asunto, decisién debidamente

notificada en estrados, sin manifestacién alguna, encontrandose
ejecutoriada.

Agotada dicha etapa se realizo el plan del caso, fijacién del litigio, conciliacion
en la cual la parte demandada a través de su Representante Legal, presento una
propuesta de conciliacién y que la parte demandante a través de su apoderada no
acepto, por lo cual se se procedié a incorporan las pruebas allegadas con la demanda

y se suspendib la diligencia en razoén al decreto oficioso del material probatorio.

Llevandose a cabo la audiencia del Articulo 181 del CPACA el 26 de enero de 2017
(fls. 325-332 — CD 333), con el fin de incorporar las pruebas decretadas de oficio,

donde se dispuso cerrar el debate probatorio, se prescindi6 de la etapa de

Reparacién Directa sistema oral fallo escrito
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alegaciones y juzgamiento y se corrié traslado de alegatos de conclusién, decisién

notificada en estrados sin manifestacién de las partes.

3. ALEGATOS DE CONCLUSION!

3.1 La parte demandante — (Fls. 335 a 354): Procede a ratificarse en
todos y cada uno de los hechos planteados desde la presentacion de la demanda,
ademaés indica que la prueba anticipada no fue desvirtuada por la Empresa de
Energia de Boyaca, ya que en la sustentacion del informe pericial allegados por estos
se observd que el perito trabajo solamente sobre planos que le fueron allegados por

la EBSA, dejando bastantes dudas durante su declaracion.

Igualmente manifiesta que en razén de los testimonios rendidos por los
sefiores Guillermo Mora Contreras, José Eliecer Suarez Lopez y Hugo Emiro Vega
Angulo quedo demostrado que con la instalacion de las tres torres de conducciéon de
energia se ocupd una nueva area dentro del predio de la libertad, ademas de que
dicha instalacién se realizé de manera grosera y abusiva al no existir permiso alguno

de los propietarios, sin que la EBSA pagara indemnizacion alguna.

Recalcéd que los perjuicios que se reclaman, corresponden a los ocasionados
por la EBSA a partir del mes de abril de 20142, cuando se produjo el ingreso de
manera abusiva al predio, rompiendo las cercas y dafiando los pastos para realizar
la instalacién de tres torres de conduccién de energia cada uno con 8 templetes para

su sostenimiento para un total de 24 templetes ocupando un area de méas de 2.000
M2 dentro del predio la libertad.

3.2 La parte demandada — (Fls. 363 a 368): Realiza una sintesis de los
antecedentes, y un analisis del caso donde infiere que el senor Guillermo Mora es
padre de los accionantes y fue quien vendié el predio “la libertad” a estos, e
igualmente este manifest6 que cuando adquirié el respectivo inmueble ya se
encontraban instalados dos postes con temples lo que conlleva a que existiera una
servidumbre de hecho y que los hechos de instalacién realizados el dia 5 de abril de

2014 no fueron los primeros, si no que se tratdé de una remodelaciéon de red.

1 Ver folio 335
2 Ver especificamente folio 342 parte final
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Indica que efectivamente la imposicion de facto de la servidumbre por parte
de la EBSA daba lugar a una indemnizacion a favor de los propietarios, pero que este
derecho nacia desde el momento de la imposiciéon de la servidumbre por lo cual
existe un término legal para reclamarla so pena de que prescriba, para lo cual cita el

articulo 2512 y 2536 del C.C.

Refiere que la servidumbre se impuso de hecho hace més de veinte aftos, razén
por la cual el derecho de tal indemnizacion se encuentra prescrito; finalmente hace

puntualidades del por qué no procede la pretension indemnizatoria.
3.3 MINISTERIO PUBLICO: No emiti6 concepto alguno.
111. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos los
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en
todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decision de
primera instancia y de fondo en el asunto objeto de Litis, sin avizorarse causal de

nulidad que invalide lo actuado.
PROBLEMA JURIDICO

Tal como fue registrado en el Audiencia Inicial, celebrada el 25 de octubre de
2016, al momento de la fijacion del litigio y de acuerdo a las manifestaciones de

acuerdo de las partes, se plante6 un problema juridico principal descrito asi:

La controversia en el presente medio de control, se contrae en determinar si
existe mérito para establecer una responsabilidad extracontractual y administrativa
de la EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS (EBSA-ESP), derivada de la ocupacién de hecho por la
instalacién de tres torres de conducciéon de energia eléctrica con ocho cables o
templetes que le dan estabilidad a cada torre, sin el procedimiento legal en cuento a
la formalizaciéon de la servidumbre o el pago de la respectiva
indemnizacién en predio denominado “La Libertad”, de propiedad de los
demandante o si por el contrario no se retnen los requisitos para estructurar un

juicio de responsabilidad extracontractual?
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Para resolver el problema juridico planteado el Despacho se pronunciara

sobre los siguientes items:
I) DE LA COMPETENCIA

Tal como fue indicado en la parte procesal de la presente decision, la Ley 56
de 1981 y la Ley 142 de 1994, reservé la imposicion de servidumbre de conduccion
de energia eléctrica a la entidad prestadora del servicio publico y en caso de que la
entidad establezca la servidumbre de facto, quien resulte afectado con tal hecho
puede solicitar la indemnizacién de los perjuicios, conforme a lo cual el articulo 33
de la ley 142 de 1994, asign6 de manera especifica la competencia a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para conocer de la demanda
de imposicién de servidumbre y del respective reconocimiento de los perjuicios que

alegue el afectado.

Concordante con lo anterior, en efecto, se senala que quienes presten servicios
publicos, tienen los mismos derechos v prerroyativas que esta ley u otras anteriores,
confidndole para el uso del espacio pUbiico, para la ocupacion temporal de
inmuebles, y para promover la constitucion de servidumbres o la enajenacion forzosa
de los bienes que se requieran para ia prestacion del servicio, para lo cual estan
sujetas al control de la jurisdiccién en lo contencioso administrativo sobre la
legalidad de sus actos y frente a la responsabilidad por accién u omisién en el uso de
tales derechos, es decir que en relaciéon con la determinacién de la responsabilidad
que le podria corresponder a la empresa prestadora de servicios publicos por la
omision en haber promovido la constitucion de la servidumbre, la competente es esta
Jurisdiccién, a través del medio de control de reparacion directa como en efecto

acaecio con el presente asunto.

En virtud de lo anterior y especificamente en relacion con la determinacion
de la responsabilidad que le podria corresponder a la empresa prestadora de
servicios publicos por la omision en haber promovido la constitucion de la
servidumbre o la conduccién de la red eléctrica, la competente es esta Jurisdiceion,
sobre el particular existen diversos pronunciamiento del érgano de cierre y del

superior H. Tribunal Administrativo de Boyaca de los cuales se destaca y acogen los

siguientes:
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CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA - Consejero ponente: RAMIRO SAAVEDRA BECERRA-
Tres (3) de agosto de dos mil seis (2006)- Radicacién numero: 25000-23-26-
000-1993-09351-01(12940)- Actor: ABELARDO GARZON RIVERA Y OTRO-
Demandado: EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA y Referencia:
APELACION SENTENCIA - REPARACION DIRECTA.

CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA-Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO-
Veinticuatro (24) de enero de dos mil siete (2007)- Radicaciéon niimero: 20001-
23-31-000-2005-02769-01(32958)-Actor: NESTOR JOSE DUARTE TOLOSA-
Demandado: CORELCA S.A. Y OTRO-Referencia: ACCION DE REPARACION,

conforme a los siguientes aspectos:

“Sea lo primero advertir gue segun se desprende con

meridiana claridad de lo expresado en la demanda, la accion

procedente en el presente caso es la de reparacion directa. En
efecto la Ley 56 de 1981 y la Ley 142 de 1994, reservan la demanda de

imposicion de servidumbre de conduccién de energia eléctrica a la
entidad prestadora del servicio piiblicol*] y en caso de que la entidad

establezca la servidumbre de facto, quien resulte afectado con tal

hecho puede solicitar la indemnizacion de los perjuicios”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION TERCERA -SALA PLENA -Consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH - Nueve (9) de febrero de dos mil once (2011) - Radicacion
nimero:  54001-23-31-000-2008-00301-01(38271) -  Actor: PABLO
CARVAJALINO LAZARO Y OTROS - Demandado: EMPRESA
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER Y OTROS y Referencia: REPARACION
DIRECTA y del cual se extrae el siguiente aparte:

“...)

La Sala Plena de Seccion asume el conocimiento del

presente caso por importancia juridica del mismo, y es

competente para conocer del presente asunto comoquiera

gque se trata de una accion de reparacion directa que fue

interpuesta para buscar la indemnizacion de los daiios

"Ley 56 de 1981 articulo 27
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sufridos por los demandantes. cuyo predio fue ocupado con

la construccion de unas torres destinadas a la conduccién
de energia eléctrica, lo que supuestamente implicé para ellos un
desmedro patrimonial. De conformidad con lo establecido en los
articulos 33, 57y 117 de la Ley 142 de 1994, el conocimiento de dicha
accion corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
pues en la demanda se alega un hecho presuntamente dafioso
desplegado por una empresa de servicios piiblicos en ejercicio de las
potestades que en materia de imposicién de servidumbres establecen
las mencionadas normas, regia que permanece vigente por virtud de
lo dispuesto en el parag»dfo del articulo 2° de la Ley 1107 de 2006 de
acuerdo con el cual “[s}in perjuicio de lo previsto en el presente
articulo, se mantiene lo vigencia en materia de competencia, de las
leyes 142 de 1994 (...;". (Negrille y subrayado fuera del texto)

4. CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA- SUBSECCION B- Consejera ponente: STELLA CONTO
DIAZ DEL CASTILLO- Treinta y uno {31) de agosto de dos mil quince (2015)-
Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2004-01103-01(36504)-Actor:
AQUILES BARRIOS MONTERQ y Demandado: CORPORACION ELECTRICA
DE LA COSTA ATLANTICA- Referencia: - ACCION DE REPARACION
DIRECTA.

5. CONSEJO DE ESTADO- SALA DE 1.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA-SUBSECCION A- Veinticuatro (24) de octubre de dos mil
dieciséis (2016)- Radicacion: 23001 23 31 000 2001 00498 01 (36822)-
Demandante: Adelaida Canabal de Berrocal-Demandado: Municipio de
Monteria y otro. Asunto: Apelacién sentencia de reparacién directa- Tema:
Ocupacion permanente de bien inmueble. Servidumbre eléctrica- CONSEJERO
PONENTE: HERNAN ANDRADE RINCON.

6. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA - Sala de Decisién N° 1-
Magistrada Ponente: Dra. Clara Elisa ¢ifuentes Ortiz- radicado 15001 3133
005 2008 00004 01- accionado: Emnresa de Energia de Boyaca EBSA- ESP

para lo cual se extrae el siguiente aparte:

“..)

Es claro que la energia eléctrica, como lo establece la ley 142
de 1994, es un servicio publico domiciliario, razén por la cual,
la Empresa de Energia de Boyaca por ser prestadora del
mencionado servicio, tiene la obligacién de efectuar el
mantenimiento y reparacion de las redes locales, dentro de
los cuales se entienden incluidos los postes que estan a su
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cargo y que sirven para el sostenimiento del cableado
necesario para la prestacion del servicio. En estas condiciones, si
bien corresponde al municipio, como se dejo expuesto, vigilar que los
servicios piiblicos sean prestados de manera eficiente, no puede
desconocer la Sala que la obligacion directa en cuanto hace al
mantenimiento de los elementos que dieron lugar a la accion
correspondia a la Empresa de Energia de Boyaca” (Negrilla y
subrayado fuera del texto original)

Asi las cosas, esta instancia en virtud del contenido del articulo 33 de la Ley
142 de 1992, los pronunciamientos jurisprudenciales resefiados y de la lectura
integral del petitum e introductorio, es competente para conocer del fondo del
asunto en tanto se desprende que lo expresado en la demanda, corresponde a un
estudio a través del medio de control de reparacién directa, por la reclamacién de los
perjuicios alegados y derivados de la ocupaciéon por la imposicion de la
servidumbre de facto en la conduccion de energia, como_servicio
publico.

II) PRESUPUESTOS GENERALES DE LA RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo go de la Constitucion Politica,
el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades
publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 140 del CPACA, que consagra
al medio de control de reparacién directa y que establece la posibilidad que tiene el
interesado de demandar el resarcimiento del dafio, cuando su causa sea una accién,

una omisiéon o una operacién administrativa, entre otros aspectos.

Por lo cual, el constituyente de 1991 decidi otorgarle rango constitucional a
la responsabilidad del Estado para erigirla como garantia de los derechos e intereses
de los administrados y de su patrimonio, sin distinguir su condicién, situacion o
interés; de lo dispuesto en el articulo 9o de la Constitucién, se desprende que la
clausula general de la responsabilidad extracontractual del Estado tiene como
fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado y
la imputacién del mismo a la administracion pablica, tanto por su accién como por
su omision, ya sea atendiendo a los criterios de falla en el servicio, dafio especial,

riesgo excepcional o cualquier otro.
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Ahora bien, la responsabilidad surge a partir de la comprobacién de la
existencia de tres elementos fundamentales: el dafio antijuridico sufrido por el
interesado, el deficiente funcionamienio del servicio, porque no funcioné cuando ha

debido hacerlo, o lo hizo de manera tardia o equivocada, y finalmente, una relaciéon

de causalidad entre este Gltimo y el primero.

DEL DANO

Asi las cosas, la responsabitidad extracontractual del Estado se configura con
la demostracién esencial del dano antijuridico y de su imputacion a la
administracion, de alli que sobre estos eletnentos, es importante resaltar que el
dafo, entendido como el menoscabo del inierss juridico tutelado y la antijuridicidad
se refiere a que dicho menoscabo no encitcnira justificacion alguna en la Carta
Politica o en una norma legal, o a que se entiende irrazonable, sin depender de la

licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracion.

Concordante con lo anterior, se hace necesaria la conceptualizacién del
elemento fundamental en el estudio de los juicios de responsabilidad
extracontractual, esto es el Dafo, para lo cual se retoma del estudio del ilustre
Doctrinante JUAN CARLOS HENAOQO PEREZ, en los siguientes términos:

“Darnio es toda afrenta a los intereses livitos de una persona, tratese de
derechos pecuniarios o de ne pecuniarios, de derechos individuales o de
colectivos, que se presenta ccmo lesion definitiva de un derecho o como
alteracion de su goce pacifico i1 que, gracias a la posibilidad de accionar
Judicialmente, es objeto o« ~eparucion si los otros requisitos de la
responsabilidad civil- impuwacion y fundamento del deber de reparar — se
encuentren reunidos”s.

Es decir, que el Dafio ha de entenderse como la lesion definitiva a un derecho o
a un interés juridicamente tutelado de una persona, cuyo el dano, puede ser objeto
de la reparacion solo si aquel reviste la caracteristica de ser antijuridico; en este
sentido, el dafio sélo adquirira el caracter de antijuridico y en consecuencia sera
indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal, cierto

y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

3 Tests doctoral que sustent6 J.C Henao - Paris 2 Panthéon — Assas 27 de noviembre de 2007- p133 y
libro El Daiio, publicado en el aito 1G98.
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“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté
formulado en ningun texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que
tener un interés: “Donde no hay interés, no hay accion”. Una vez
establecido el principio, ha surgido el esfuerzo para calificar ese interés que es
necesario para dirigirse a los tribunales: debe ser cierto, debe ser personal.
Pero se agrega: debe ser legitimo y juridicamente protegido™.

Por ello, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza; (2) el caracter
personal, y (3) directo, entendido el carécter cierto, como elemento constitutivo del
dafio se ha planteado por la doctrina tanto colombiana como francesa, como aquel
perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventuals y en efecto, el Consejo de Estado,
ha manifestado que para que el dafio pueda ser reparado debe ser cierto®7, esto es,
no un dafio genérico o hipotético sino especifico, cierto: el que sufre una persona

determinada en su patrimonio:

“(...) tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado
que dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion
econdémica de los perjuicios materiales, es indispensable que el dafio sea cierto;
es decir, que no puede ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o
conjeturas; aunque no se opone a dicha certeza la circunstancia de que el dafio
sea futuro. Lo que se exige es que no exista duda alguna sobre su ocurrencia™.

Y con respecto a la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, el concepto ha
sido constante, sin dejar de atender la actualizacién a la luz de los principios del
Estado Social de Derecho, ya que como lo sefiala el precedente de la Seccion Tercera
un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona
humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos™, asi que dicho
dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o

determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente protegida .

En consecuencia, el instituto de la responsabilidad extracontractual esta
llamado a adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de una

manera evolutiva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica, para

4 MAZEAUD. Lecciones de derecho civil. Parte primera. Volumen I. Introduccién al estudio del derecho privado,
derecho objetivo y derechos subjetivos. Traduccién de Luis Alcald-Zamora y Castillo. Buenos Aires, Ediciones
Juridicas Europa-América, 1959, p.510.

5 CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilité privée”., ob., cit., p.507.

6 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.

- Seccién Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333.

8 Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la Plenaria del
Consejo de Estado, expediente S-021.

9 Seccién Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG. 25 “por haber excedido los
inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccién Tercera, sentencia de 14 de septiembre de
2000, expediente 12166. 26 Seccién Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.
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el proposito de definir el dafio antijuridico, que la premisa que opera en la sociedad
moderna es aquella segtn la cual a toda actividad le son inherentes o intrinsecos
peligros de todo orden, cuyo desencadenamiento no llevara siempre a establecer o
demostrar la produccion de un dafio antijuridico. Si esto es asi, s6lo aquellos eventos
en los que se encuentre una amenaza inminente, irreversible e
irremediable permitirian, con la prueba correspondiente, afirmar la
produccion de una dafo cierto, que afecta, vulnera, aminora, o genera un
detrimento en derechos, bienes o interese juridicos, y que esperar a su concrecion
material podria implicar la asuncién de una situacién mas gravosa para la persona

que la padece.

Ahora bien frente a la prueba de la existencia del dafio en los casos
donde se alega la ocupacion permanente de inmueble, encontramos que

el maximo Tribunal Administrativo ha manifestado:©:

(...) La ocupacion supone demostrar no solo su ocurrencia, sino también, la
lesion, esto es, el dafio antijuridico sobre un derecho real o personal del
agente. Asi lo ha dicho en varias sentencias la Corporacién:

“Corresponde a la especie de la responsabilidad objetiva y se configura
probando que una parte o la totalidad de un bien inmueble de propiedad del
demandante, fue ocupado permanentemente por la administracién o por
particulares que actian autorizados por ella. Son por tanto supuestos o
elementos de la responsabilidad del Estado por ocupacién permanente el
dario antijuridico, que consiste ¢n la lesion al derecho real de propiedad de
que es titular el demandante, quien no tiene el deber juridico de soportarla y
la imputacion del dario al ente demandado, por la ocupacién permanente,
total o parcial, del bien inmueble de propiedad del demandante. El Estado
por su parte sélo podra exonerarse de responsabilidad, si desvirtia la
relacion causal mediante la prueba una causa extrafia tal como la fuerza
mayor, el hecho exclusivo de tercero o el hecho exclusivo de la victima.
Probados los aludidos elementos. procede la valoracién de los perjuicios que
pueden consistir en el dano emergente y el lucro cesante; entendido el
primero como el precio del inmueble ocupado y el sequndo, en los ingresos
que el propietario del inmueble ocupado dejé de percibir a consecuencia de
su ocupacion’™,

t°Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Adr:+inistrativo Seccion Tercera Subseccion C Consejero ponente:
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA dc¢! ceinticinco (25, de abril de dos mil doce (2012) Radicacién
nimero: 27001-23-31-000-1999-00791-01(21687) Actor: ALFREDO MARULANDA RIOS

" Consejo de Estado, Seccién Tercera, senlencia dél 28 de abril de 2005, exp. 52001-23-31-000-1993-
0566301(13643).
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Igualmente en la referida sentencia, se expuso frente a los requisitos
necesarios para que se entienda configurada la declaratoria de responsabilidad por

ocupacion expresando:

(..)

“ Conforme con lo anterior, son dos los requisitos esenciales para que
proceda la declaratoria de responsabilidad, cuando el dafio antijuridico que
se invoca es la ocupacién permanente de un inmueble: el primero, que se
acredite el derecho que el demandante ostenta e invoca sobre el inmueble
ocupado; el segundo, que se demuestre la ocupacion.

A su vez, la demostracién de la ocupacion requiere de la prueba de 4
elementos: 1. un elemento material, que hace relacién a que se identifique
plenamente el inmueble objeto de la ocupacion; 2. un elemento temporal, que
indica que debe demostrarse al juez, sin ambages, el lapso en que ocurrié la
ocupacion; 3. un elemento subjetivo, que implica identificar los sujetos que
realizaron materialmente la ocupacién; 4. Finalmente, debe demostrarse un
elemento objetivo, es decir, que se ilustre cudles fueron los actos concretos de
ocupacién que el demandado ejecuté dentro del bien”.

Con base en lo anterior, encuentra el Despacho que en lo referente al primer
requisito del derecho de titularidad sobre el inmueble, este se encuentra plenamente
acreditado va que se avista a folio 118 certificado de tradicién con nimero de
matriculo N© 078-12436, con fecha de impresion el 4 de marzo de 2015, donde

figuran como propietarios los aqui demandantes'2.

Asi que frente al dafio derivado de la ocupacién del bien inmueble y sus elementos

encontramos que:

e En lo referente al elemento material este se encuentra superado mediante

certificado de tradicién con nimero de matriculo N° 078-12436.

e FEn relativo al elemento temporal se observa que el procedimiento de

remodelacién de la linea de energia por parte de la entidad demandada se llevé

a cabo en el mes de febrero del afio 2014.

e En el elemento subjetivo encontramos que tanto como en los hechos narrados

por los demandantes como en la aceptacion de los mismos por parte de la

2 Dunia Mora Mendoza, Inti Alejandro Parra Lopez, Francy Mayoli Casallas Caicedo Y Eduin Yesid Mora
Mendoza
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entidad demandad, y pruebas allegadas al proceso se encuentra establecido que

quien realizo la ocupacién es la Fmpresa de Energia de Boyaca.

¢ Finalmente en el elemento objetivo encontramos que los actos realizados por la

Empresa de Energia de Boyaca fue la remodelacion de la red de media

tension efectuada el tres de febrero de 2014, donde se procedié a la
instalacion de material nuevo, ampiiando con esto el area ocupada por la red
eléctrica, que hace referencia a la instalacién de tres postes en ferroconcreto de
14 metros de altura para dos circuitas de 34.5 Kv, con cable ACRS namero 4/0,
ocho templetes a tierra, dos teinpletes para retener la linea 34.5 Kv y cuatro para
retener el cable de linez guarda: valga recordar que anteriormente se

encontraban solamente dos postes con seis templetes.

En consecuencia, se puede concluir ¢n primera medida que sobre el predio de
propiedad de los demandantes, se nstaid tina “servidumbre eléctrica de facto”,
habida consideraciéon que se encuentra plenamente acreditado que la entidad
ptblica demandada no adelanté lcs traniites aludidos, a efectos de lograr la
imposicién de tal gravamen ya fuere a través de acto administrativo o a través de un
proceso judicial, ni tampoco llegaron a algan tipo de acuerdo o negociacién con
ocasion del gravamen aludido, la cial se vio modificada por las obras realizadas en
el mes de febrero, si bien su objetivo era la adecuada y optima prestacién del servicio,
esto no se realizo segln los tramites establecidos en los articulos 18 de la Ley 126

de 1938, 25 de la Ley 56 de 1981y 57 de la Ley 142 de 1994.

DE LA IMPUTACION

Tal como fue advertido en precedencia, segn lo prescrito en el articulo 9o de
la Constitucion, la clausula general de la responsabilidad extracontractual del
Estado?s tiene como fundamento la determinacion de un dafo antijuridico causado

a un administrado, y la imputacién de! mismo a la administracioén publica4 tanto

'3 Hasta la Constitucion de 1991, no existia en la Constitucisy, ni en la ley una cldusula general expresa sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, lu ju.ispr.udencia de la Corte Suprema de Justicia y, en
especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucién derogada —en especial en el
articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa res; wnsabilidad estatal y plantearon, en particular en el
campo extracontractual, la existencia de diversos regimencs de responsabilidad, como la falla en el servicio, el
régimen de riesgo o el de daiio especial. Por el contrario. la actual Constitucién reconoce expresamente la
responsabilidad patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también:
Corte Constitucional, sentencia C-037 de 2003fondefo

4 Conforme a lo establecido en el articulo 9o de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de octubre
de 1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademds de constatar la antijuridicidad del {dafio], el juzgador
elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad
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por la accién, como por la omisién de un deber normativo, argumentacién que la
Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, acogié al unificar’s la

jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012 y de 23 de agosto de 2012.

Conforme a lo cual, para determinar la imputacién, se exige analizar dos
esferas: de un lado el aspecto factico, y de otros la denominada imputacién juridica,
en la que se debe determinar la atribucién conforme a un deber juridico
(que opera conforme a los distintos titulos de imputacién bien sea por: falla o falta
en la prestacion del servicio —simple, presunta y probada-; dafio especial —

desequilibrio de las cargas ptiblicas, dafio anormal-; riesgo excepcional).

El anterior anélisis para determinar el titulo de imputacién, surge en primera
medida como la imposicion de la obligacién resarcitoria a cargo del Estado,
mediante el cual se justifica una ruptura del principio de igualdad frente a las cargas
phblicas, pues no existe para el particular afectado el deber juridico de soportar, sin
compensacién alguna, el detrimento que a su patrimonio, material o inmaterial, se
ocasiona a causa de la realizacién de unas obras o trabajos publicos que aunque
reportan beneficio para la colectividad entera, lesionan desproporcionadamente los
derechos de un coasociado, lo que en principio constituye la aplicacién de un

régimen de naturaleza objetiva en la modalidad de dafio especial.

Sin embargo, la jurisprudencia del 6rgano de cierre® de esta jurisdiccion
también ha sostenido que cuando surja comprobada dentro del proceso una falla del
servicio como causante del hecho dafioso por el cual se reclama es necesario
evidenciarla en la sentencia, para efectos de que la administracion tome nota de sus
falencias y adopte los correctivos que considere necesarios, y asi el titulo juridico de
imputacién por excelencia para desencadenar la obligaciéon indemnizatoria del
Estado, sin que releve al Juez Administrativo de la competencia para analizar si el
control del Estado y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento
de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el mecanismo méas idéneo
para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual, cuando

quiera que se presente tal fenémeno como el de la falla o falta en el servicio.

material que legitime la decisién; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio facti”. Sentencia de 13 de
Julio de 1993.

15 Ver las sentencias: Seccién Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Hernan Andrade
Rincén. 42 Seccién Tercera y la sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492. Pon. Herndn Andrade Rincon.
16 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011, expediente 17.738, M.P.
Mauricio Fajardo Gomez
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Finalmente, debe considerarse quec la responsabilidad extracontractual no
puede ser concebida simplemente como una herramienta destinada a la reparacion,
sino que debe contribuir con un efecto preventivo” que permita la mejora o la
optimizacion en la prestacion, realizacion o ejecucion de la actividad administrativa

globalmente considerada.
DEL NEXO CAUSAL

El nexo causal, se entiende como la relacidon necesaria y eficiente entre el
hecho generador del dafio y el dafio probado, de alli que tanto la jurisprudencia
como la doctrina han sido precisas en senhalar que para poder atribuirle
responsabilidad a la Administracion a través de sus agentes como consecuencia de
una accién u omision entre otras, es indispensable que se encuentre acreditado la
relacién causa efecto para continuar con un juicio de responsabilidad serio y

concreto.

Para el caso sub judice, el hecho generader del dafio a los demandantes fue
la remodelacién de la red eléctrica de media tensién ubicada en el predio “la
libertad”, realizada por la entidad aca demandada y frente a la existencia del dafio
probado procedera a indicar el Despacho que el dafio existi6 tal y como se puede
concluir tanto de los testimonios solicitados por la Empresa de Energia de Boyaca,
donde se manifesté por los sefiores Jorge Eliecer Suarez y Hugo Emiro Angulo en su
calidad de contratistas de la entidad, que de acuerdo con los trabajos realizados se
afectd una mayor 4rea del terreno denominado “la libertad” puesto que la
remodelacién efectuada abarcaba un area mas 2xtensa a la ya existente con la linea

de tensién media.

Concordante con lo anterior, y de acuerdo a las pruebas allegadas al proceso se
observa que a la fecha no se ha pagado la indemnizacién establecida en la ley 56 de
1981, ni se ha iniciado el proceso para establecer la servidumbre, razén por la cual
los accionantes se encuentran actualmente soportando un dafio antijuridico el cual

no estan en la obligacién de sobrellevar.

7 “En consecuencia, la funcién de la responsabitidad extracontractual (sic) no puede ser ni tinica ni
primariamente indemnizatoria. Tiene que ser, ante tedo, preventiva o disuasoria, o se trataria de una institucion
socialmente absurda: ineficiente”. PANTALEON, Fernundo. “Cémo repensar la responsabilidad civil
extracontractual (También de las Administraciones ptiblicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p.174.
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DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION

Es preciso indicar que, los términos de caducidad no son plazos que el legislador
estableci6 de manera caprichosa para restringir el acceso a la administracion de
justicia. Por el contrario, los términos de caducidad se fijaron por razones de fondo,
relacionadas, principalmente, con la seguridad juridica y con la garantia de los
derechos subjetivos de los particulares y de la propia administracién. En cuanto a la
seguridad juridica, porque debe existir siempre un momento definitivo para que se
consoliden los actos administrativos que han creado, extinguido o modificado las
situaciones juridicas de caracter particular. Y, en cuanto a la garantia de los derechos
subjetivos de los particulares y de la propia administracién, porque los actos
administrativos que definen situaciones, reconocen o niegan derechos a los
particulares no pueden cuestionarse indefinidamente en sede administrativa o

jurisdiccional.

Ahora bien, frente a la forma de contabilizar la caducidad en los casos de
ocupacioén de bien inmueble por parte de entidades publicas o por personas en
ejercicio de estas, por medio de la realizacién de obras publicas, el méxime tribunal
ha manifestado que esta se ajusta al articulo 164 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en su numeral 8 establece
que la accién de Reparacion Directa caduca al término de dos (2) afios los cuales se
contaran desde el dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision causante
del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si
fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en

la fecha de su ocurrencia.

Para integrar lo precedente se permite el Despacho referenciar la sentencia del

Honorable Consejo de Estado donde se indicé:

(i) En los eventos en que la ocupacién ocurre con ocasion de la
realizaciéon de una obra publica con vocacion de permanencia, el
término de caducidad para ejercicio de la accion de reparacion
directa no puede quedar suspendido permanentemente, razén por
la cual el mismo debe calcularse desde que la obra ha finalizado, o desde que
el actor conocié la finalizacién de la obra sin haberla podido conocer en un
momento anterior. En la sentencia del 10 de junio de 2009 se dijo al respecto:
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En los asuntos relaawo: ¢ la ocupacion de un inmueble por
trabajos ptiblicos, la jurisprudencia ha reiterado, en varias
oportunidades [...], que el término de caducidad se cuenta a partir
de la fecha en que cesd la ocuvi-i4n del bien, como quiera que la
pretension del afectadoe es reclainar los perjuicios que se dieron
durante el lapso que permaneci’ ocupado el terreno y éstos sélo
pueden determinarse, cuando aquella haya cesado. (...)

Como quiera que el acta de iniciacion del contrato no fue aportada
al expediente y de lus actas de reunién no se puede establecer
claramente cuando se dio por terminado aquél, en el presente caso
no se declarara la caducidad de {a accion toda vez que al no existir
claridad sobre la fecha oxactu d finalizaciéon de la obra, se
entiende que no ha corrido el 3rmino legal de 2 anos para
presentar la demandu de repar acion

directa por ocupacié.. de :muebl. por trabajos piiblicos.'8

Por otra parte, (ii) cuando la ocupacisn ceurre “por cualquier otra causa”, el
término de caducidad emniezc a correr desde que ocurre el hecho darioso,
que se entiende consumado cuando cesa la ocupacion del inmueble, siempre
que la misma sea temporal, o, en ca.os especiales, se computa desde cuando
el afectado ha tenido conociritiento e la ocupacion del bien en forma
posterior a la cesacion de la misma:

Ast las cosas, en tratandose de ocupucion temporal o permanente
de inmuebles el inicio del término para intentar la accién de
reparacion directa coincide con el de la ejecucion del hecho,
omision u operacién administrativa, ocupaciéon temporal o
permanente del inmueble, es decir, desde cuando cesé la ocupacion
temporal, o desde cuando se terminé la obra en relacion con la
ocupacién permanente, y solo en eventos muy especiales, como
aquellos en los cuales lu produccién o manifestacion del dario no
coincide con el acaecimiento de la actuacién que les da origen, la
Sala ha considerado que el teérmino para accionar no debe
empezar a contarse desde cuando se produjo la actuacién
causante del dario sino desde que el afectado tuvo conocimiento del
mismo, de acuerdo con las circunstancias concretas del caso.8
(Negrilla fuera del texto original)

En atencién a lo anterior avista el Despacho que para el caso sub judice el
termino para contabilizar la caducidad se debe aplicar desde el momento en que los
aqui demandantes tuvieron conocimiento del hecho que dio origen el presente medio
de control, lo cual fue en el mes de abril del afio 2014, ahora bien, encontramos que

este término fue interrumpido mediante solicitud de conciliacién ante la

8 Sentencia del 10 de junio de 2009, expediente: 22461, demandante: Sociedad de Comercio Jaramillo
Fonnegra y Cia, C.P.: Enrique Gil Botero. En dicha sentenciu se citan otras proferidas por ésta Sala, a saber:
28 de enero de 1994, expediente 8610; 2 de noviembre de 2000, expediente 18.086; y 17 de febrero de 2003,
expediente 28.360. También puede consultarse el auto del 25 de agosto de 2005, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio, expediente 26721. Alli se dijo: “Entratandnse de ocupacion temporal o permanente de inmuebles, el
término para accionar, empleza a correr a partir del dia siguiente a su ocurrencia, es decir desde cuando cesé
la ocupacién temporal porque en ese momento se consolida el perjuicio, o desde cuando se termine la obra en

relacién con la ocupacién permanente.” ¥ Sentzncia del 7 de mayo de 2008, expediente 16.922, demandante:
Sociedad Preycosanter Ltda., C.P.: Ruth Steila Correa.
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Procuraduria 177 Judicial para Asuntus Adm:nisuativos el dia 26 de febrero de 2016
razon por la cual en el presente medio de control, no ha operado el fenémeno de la

caducidad.

IIT) ASPECTOS GENERALES, LEGALES Y JURISPRUDENCIALES
RESPECTO DE LA SERVIDUMBRE DE CONDUCCION ELECTRICA Y LA
OCUPACION PERMANENTE DE INMUBELE POR OBRAS PUBLICAS

Tal como fue indicado en lineas atras, el articulo 18 de la Ley 126 de
1938, facultaba a las entidades que tenian a su cargo la construccién, ensanche o
mejoramiento de las plantas eléctricas, para que gravaran con la servidumbre
legal de conduccion de energia eléctrica los predios por los cuales deban

pasar las correspondientes lineas de interconexion eléctrica.

A su turno, el articulo 25 de la Ley 56 de 1981 dispuso que la servidumbre
publica de conduccion de energia eléctrica establecida por el articulo 18 de la Ley 126
de 1938, suponia por parte de las entidades pablicas la carga de la construccion de
centrales generadoras, lineas de interconexion, transmision y prestacion del servicio
publico de distribucién de energia eléctrica, la facultad de pasar por los predios
afectados, por via aérea subterrdnea o superficial, las lineas de transmision y

distribucién del fluido eléctrico, ocupar las zonas objeto de la servidumbre,

transitar por los mismos, adelantar las obras, ejercer la vigilancia,
conservacién y mantenimiento y emplear los demés medios necesarios para su

ejercicio.

Y en efecto, el articulo 27 del mencionado cuerpo normativo, también impuso
a la correspondiente entidad que esté ejecutando algin proyecto de construccion de
plantas eléctricas el deber de promover en calidad de demandante los procesos que

sean necesarios para hacer efectivo el gravamen de servidumbre de
conduccién _de energia eléctrica, los cuales finalizarian con una

indemnizacién a favor del poseedor o tenedor del predio gravado.

De igual manera, la Ley 142 de 1994, vigente al momento de los hechos por
los cuales se demandd, en su articulo 33 le confirié facultades especiales a aquellas

empresas que prestaran servicios ptblicos, asi:

Reparacion Directa sistema oral fallo  escrito
rom—reo Rad: 2016-00210
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“Quienes presten servicios pithlicos tienen los mismos derechos y
prerrogativas que esta Ley u otras anleriores, confieren para el uso del
espacio publico, para la ocupacién temporal de inmuebles, y para
promover la constitucion de servidumbres o la enajenacion
Jorzosa de los bienes que se reguiera para la prestacion del
servicio; pero estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo sobre la legalidad de sus actos, y la
responsabilidad por accion u omision en el uso de tales derechos”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Ahora bien, siendo la ocupacion registrada en el predio de los demandantes
de naturaleza permanente surge de inmediato el advenimiento de una cuestién a
resolver y que se contrae a establecer si existe el derecho a la indemnizacion

establecida en la ley 56 de 1981.

Asi las cosas encontramos que 21 ia lev 142 de 1994 se establece que:

“Articulo 57. Facultad de imporier servidumbres, hacer ocupaciones
temporales y remover obstaculos. Cuando sea necesario para prestar los
servicios publicos, las empresas podr» pasar por predios ajenos, por una
via aérea, subterranea o superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias;
ocupar temporalmente las zonas que requieran en esos predios; remover los
cultivos y los obstaculos de toda clase que se encuentren en ellos; transitar,
adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en
ellos todas las actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario
del predio afectado tendrd derecho i indemnizacién de acuerdo a los
términos establecidos en la Ley 56 de 1081, de las incomodidades y perjuicios
que ello le ocasione” (subrayado fuera de texto)

Ante tal perspectiva normativa, este Despacho considera que si bien las
empresas y/o entidades encargadas de la prestacion de servicios piblicos tienen la
facultad de imponer servidumbres sobre bierss inmuebles, lo cierto es que los
propietarios, poseedores o tenedores afectados tienen derecho a ser indemnizados,
a proposito de lo anterior, la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en un caso

similar al que ahora nos ocupa, expresé lo siguiente:

“...)

Se tiene entonces que la ley impuso a hus entidades ptblicas que tienen a su
cargo la construcciéon dez centrales generadoras, lineas de
interconexion, transmision y prestacién del servicio publico de
distribucion de energia eléctrica, el deber de tramitar las
correspondientes servidumb, es piiblicas de conduccion de energta eléctrica,
con fundamento en las cuale<. ios iitylares de derechos respecto de los
predios debian permitir e! pusc de ‘is {ineas de conduccién de energia
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eléctrica, a cambio del pago de una jusia indemnizacién. Dicha servidumbre
otorgaba a los constructores de las lineas la facultad de ocupar, transitar,
adelantar las obras, ejercer la vigtlancia y el mantenimiento de las mismas.

Respecto de la denominada servidumbre por la referida ley, cabe
sefntalar que la Sala ‘ha precisado que corresponde mas bien a un
gravamen al derecho real de dominio en interés de la actividad
energética, en el entendido de que es una restricciéon impuesta al
titular del derecho, que queda sometido a exigencias que pueden
ser de hacer, no hacer o dejar de hacer en su predio’.

(...).

En el caso concreto se probé la utilizacion de franjas de terreno de propiedad
de los actores para la instalacién de las torres portadoras de las lineas de
conduccion o interconexion, en los términos que se expresan en los hechos de
la demanda, como también que no hubo acuerdo o negociacién con los
propietarios ni pago alguno por dicho gravamen, de manera que se
incumplié lo dispuesto en la ley 56 de 1981”9 (Negrilla y subrayado
fuera del texto original)

Concordante, es importante determinar que la ocupacién permanente que se
lleva a cabo por medio de las obras pablicas, es aquella por medio de la cual una
obra publica tiene siento en un predio con fines permanentes, limitando asi el
dominio del bien inmueble del titular, razén por la cual entraria el estado a
indemnizar por el perjuicio causado, valga traer a colacién algunos

pronunciamientos del Consejo de Estado al respecto2°:

“Para la jurisprudencia de la Corporacién la ocupacién permanente “...se
presenta cuando la administracién se instala en el terreno, ya sea

construyendo alli una obra publica, destinandolo como lugar de

asentamiento de algin grupo humano determinado, ubicando

una unidad militar, etc., es decir cuando toma posesién definitiva
del mismo, asumiéndolo como propio -de facto-, para desarrollar allt

cualquiera de los fines estatales” (Negrilla y subrayado fuera del texto
original)

Igualmente ha manifestado?! :

“La ocupacion permanente o definitiva de un predio por obras ptblicas es un
hecho daitoso reconocido por la jurisprudencia del Consejo de

19 Consejo de Estado, seccién tercera, sentencia de 23 de noviembre de 2005, exp. 14.631, M.P. Ramiro Saavedra

Becerra.
20 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion A Consejero ponente:

HERNAN ANDRADE RINCON cinco (05) de octubre de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nitmero:
25000-23-26-000-2008-00689-01(49973) Actor CARLOS FIDOLO GONZALEZ Y OTRO Demandado:
BENEFICIENCIA DE CUNDINAMARCA.

21 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Sala Plena Consejero ponente:
Danilo Rojas Betancourth nueve (9) de febrero de dos mil once (2011) Radicacién niimero: 54001-23-31-000-
2008-00301-01(38271) Actor: Pablo Carvajalino Lazaro y Otros
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Estado, como fuente de inidlemuirzaciéon a favor de la persona que
ha visto afectados sus dcrechos de propiedad, posesion, uso,
usufructo o habitacién, y esta previsia legalmente como una de las causas
por las que el afectado puede reclumar directamente la reparacion del dafio,
como lo dispone el articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, cualquier ocupacion ael predio que tenga la virtud suficiente
para limitar las atribuciones del titular del derecho de dominio sobre el bien
inmueble, y que ademds teng. vocacién de permanencia en el tiempo aun
cuando no se busque la realizacion de una obra por parte de la
administracién, debe considerarse como ocupacién permanente en los
términos del articulo 86 del Cédigo Contencioso Administrativo, y merece
ser reparada en los términos de! articilo 9o de la Constitucion Politica, pero
con las limitaciones que pdaru el ejercicio de la accién indemnizatoria
establece el articulo 136 del Codigo Centencioso Administrativo”. (Negrilla
Jfuera del texto original)

Por lo anterior y sin &nimo de erigir sobre el tema, el Juzgado considera que
la situacién puntual de la instalacion de to:ves eléctricas en el predio de los
demandantes no puede ser considerado como una ocupacién temporal de inmueble;
es innegable que la perturbacion del derecho de propiedad no solo se caracteriza por
la usurpacion de la posesién de una franja dec terreno sino por la entidad de sus

efectos en el contexto de un restablecimiento de condiciones.

En consecuencia, nos encontranios que si bien se establece la facultad de
imponer servidumbres con el fin de la prestacion de servicios publico, esta no es una
facultad ilimitada ya que existe un procedimiento a seguir por parte de la entidad
para cumplir su objeto, teniendo dov; posibilidades, o solicitar la imposicién de la
servidumbre mediante acto admiuistrativo o promover el proceso de imposicién de

servidumbre al que se refiere la Ley 56 !2 1981 ¢n el cual indica que se realizara.

Igualmente los articulos 1i8 y 119 de ia referenciada ley establecieron lo

siguiente:

“Articulo 118. Tienen facultades para imponer la servidumbre por acto
administrativo las entidades territoriales y la Nacién, cuando_tengan

competencia_para prestar el servicio publico respectivo, y las
comisiones de requlacion.

Articulo 119. Ejercicio y extinci”n del derecho de las empresas. Es deber de
las empresas, en el ejercicio de los derechos de servidumbre

proceder con suma diligencia y cuidado para evitar molestias o
daiios innecesarios a los propietarios, Poseedores o tenedores de los
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predios y a los usuarios de los bienes, y para no lesionar su derecho a la
intimidad” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Finalmente y para esclarecer un poco mas la tesis actual manejada por el
Honorable Consejo de Estado en lo referente al tema que aca nos ocupa, valga referir

lo siguiente:

“Se tiene entonces que la ley impuso a las entidades piblicas que tienen a su
cargo la construccién de centrales generadoras, lineas de interconexion,
transmision y prestacion del servicio publico de distribucion de energia
eléctrica, el deber de tramitar las correspondientes servidumbres publicas
de conduccion de energia eléctrica, con fundamento en las cuales, los
titulares de derechos respecto de los predios debian permitir el paso de las
lineas de conduccién de energia eléctrica, a cambio del pago de una justa
indemnizacion. Dicha servidumbre otorgaba a los constructores de
las lineas la facultad de ocupar, transitar, adelantar las obras,
ejercer la vigilancia y el mantenimiento de las mismas.

Respecto de la denominada servidumbre por la referida ley, cabe seiialar
gue la Sala ‘ha precisado que corresponde mds bien a un gravamen al
derecho real de dominio en interés de la actividad energética, en el entendido
de que es una restriccion impuesta al titular del derecho, que queda sometido
a exigencias que pueden ser de hacer, no hacer o dejar de hacer en su predio’.

(...).

En el caso concreto se probo la utilizacion de franjas de terreno
de propiedad de los actores para la instalacion de las torres
portadoras de las lineas de conduccion o interconexion, en los
términos que se expresan en los hechos de la demanda, como
también que no hubo acuerdo o negociaciéon con los propietarios
ni pago alguno por dicho gravamen, de manera que se incumplié
lo dispuesto en la ley 56 de 1981722 (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

En similar sentido, la jurisprudencia Constitucional23, en un estudio de tutela,
analizo la procedencia de la indemnizacién derivada de las servidumbres eléctricas,

para lo cual se extraen los siguientes apartes:

“.)

En esta forma, debe concluirse i) que corresponde a las empresas del

sector eléctrico promover, ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, la constituciéon de las servidumbres de utilidad

publica, necesarias para adelantar obras, prestar el servicio de
energia eléctrica y ejercer mantenimiento y vigilancia sobre las

22 CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
TERCERA- SUBSECCION A- Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén, veinticuatro (24) de
octubre de dos mil dieciséis (2016)- Rad.: 230012331000200100498 01- Interno: 36822

23 Corte Constitucional, sentencia T-824 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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instalaciones, a las que se refieren los articulos 18 de la Ley 126 de 1938, 25
de la Ley 56 de 1981 y 57 de la Ley 142 de 1994 y ii) que compete a la
Jurisdiccién civil, atendiendo a las previsiones del derecho privado en la
materia, decidir sobre la reivindicaciéon de los predios ocupados de manera
permanente, con fines de conduccion de energia eléctrica” (Negrilla y
subrayado fuera del texto)

Atendiendo todo lo anterior, encontramos que si bien existe obligaciéon por
parte de las entidades piblicas de indemnizar por la realizacién de sus obras,
también encontramos que existe la obligacion por parte del poseedor o tenedor del
predio de abstenerse de realizar acto 3 obra alguna que pueda perturbar, alterar,
disminuir, hacer incomodo o peligroso el ejercicio de la servidumbre de conduccién

de energia eléctrica.

Mas sin embargo valga aclarar que_si llegase a presentar modificacién o

variacion de servidumbre conformada por la ocupacién de hecho, el legitimo tenedor

estara en la obligaciéon de permitir esas modificaciones, no obstante sin perder el

derecho a una nueva indemnizacién por las diversificaciones que se llegaren a

causar24, tal y como sucede en el caso en concreto razoén por la cual es procedente la

indemnizacion dentro del presente medio de control.
IV) DEL CASO CONCRETO

El Despacho aterrizara el sub-/ite de la siguiente manera, valorando a través
de la sana critica lo arrimado al plenario debidamente decretado e incorporado tanto
en la audiencia inicial como en la audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA.,

siendo competente en los términos del articulo 33 de la ley 142 de 1994.

En primera medida, se aprecia g'1e los senores DUNIA MORA MENDOZA,
INTI ALEJANDRO PARRA LOPEZ, FRANCY MAYOLI CASALLAS CAICEDO Y
EDUIN YESID MORA MENDOZA son los propietarios del bien inmueble

denominado “la Libertad” ubicado en el Municipio de Garagoa, en la vereda el

¢ Ley 56 de 1981 “ Articulo 30°- Al poseedor o tenedor del predio gravado no le es permitido realizar en éste,
acto y obra alguna que pueda perturbar, clterar, disminuir, hacer incémodo o peligroso el ejercicio de la
servidumbre de conduccion de energia eléctrica, tat como ésta haya quedado establecida, segiin los planos del
proyecto respectivo. Si por razén de nuevas cncunstancias fuere necesario introducir variaciones en el modo de
ejercer la servidumbre, el poseedor o tenedor del predio grevado estd obligado a permitirlas, pero quedara a
salvo su derecho de exigir la indemnizacién por los daios que tales variaciones le cause”
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resguardo arriba, segin Certificado de Tradicién?s  con cddigo catastral

000000250100000, y escritura ptablica N° 21 del 08 de febrero de 20142.

Que el inmueble referido, fue adquirido por los sefiores DUNIA MORA
MENDOZA, INTI ALEJANDRO PARRA LOPEZ, FRANCY MAYOLI CASALLAS
CAICEDO Y EDUIN YESID MORA MENDOZA a modo de compraventa al sefior
GUILLERMO CONTRERAS MORA, padre de dos de los compradores, conforme a la
escritura publica de fecha 8 de febrero de 2014.

Que al momento de la adquisicién el bien inmueble por parte de los

demandantes, este ya contaba con la ocupacién de hecho por parte de la Empresa de

Energia de Boyaca, mediante la imposicién de dos postas en ferroconcreto de

12 metros, una cruceta de 2 metros, dos temples y dos alistadores, dando
origen asi a la servidumbre de paso como fue expuesto por los
testimonios, la informacién suministrada por la demandada y

corroborada por el anterior propietario.

De igual manera, se encuentra acreditado que se realizé wuna
remodelacién de la linea de media tensién ubicada en el predio “la Libertad” el
dia 03 de febrero de 2014 mediante la cual se introdujeron modificaciones sobre
la linea de energia existente, cambios que se concretaron en el retiro de los
postas de ferroconcreto y la remodelaciéon de la linea consistente en la
instalacion de unos postes de 14 metros de altura para dos circuitos de 34.5 Kv,
con cable ACRS ntimero 4/0, ocho templetes a tierra, dos templetes para retener la

linea 34.5 Kv y cuatro para retener el cable de linea guarda27.

Especificamente y en relacién a la ocupacién de hecho, se encuentra
acreditado que no existe actualmente servidumbre legalmente constituida a favor de
la Empresa de Energia de Boyaca, como se observa en el oficio ORIPGA- 402 del 11
de noviembre de 2016 rubricado por GLORIA AMPARO SUAREZ HERRERA en su

calidad de Registradora Seccional?8.

25 Ver folio 118

26 Ver folio 95-100

27 Ver la respuesta del oficio CASV/1319 folios 299 a 301
28 Ver folio 313
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A su turno, debe advertirse que e <l expediente NO obra medio de
acreditacion alguno que demuestre que entre la demandada y los demandantes en
calidad de actuales propietarios del predio denominada “la libertad”, se hubiere
llegado a algin tipo de acuerdn o negociacidn con ocasion del gravamen
aludido, circunstancia que, a todas 1uces, iimpone a este Despacho colegir que se
inobservoé el contenido de los articulos 18 de la Ley 126 de 1938, 25 de la Ley 56 de
1981 y 57 de la Ley 142 de 1994, esto es, gue previamente a la remodelacion e

instalacion de la servidumbre eléctrica en el inmueble.

Concordante con lo anterior, también se encuentra determinado que en el

caso en estudio, se presentd una alteracién eq la existente linea de media tensién

ubicada en el predio “la Libertad” verecds rosguardo arriba del Municipio de
Garagoa, en cuanto al area que ya estaba siendo ocupada de manera previa
a la compra venta del predio por las torre: d= energia eléctrica y no reposa pago
por concepto de indemnizacion a favor de los sefiores DUNIA MORA MENDOZA,
INTI ALEJANDRO PARRA LOPEZ. FRANCY MAYOLI CASALLAS CAICEDO Y
EDUIN YESID MORA MENDOZA por dichos trabajos de remodelacion de las

torres eléctricas que se llevaron a cabo en el predio “la libertad.”

Como consecuencia de lo acaecido, se radico querella por parte de los
propietarios del predio “la libertad” la cual fue infructuosa por no ser el medio
correcto ya que lo que se solicitaba era reconoci:niento de dafios y perjuicios, mas no

dar por terminada la perturbacién a la posesidn.

Posteriormente se inicié pruceso ejecutive ante juez municipal del Municipio
de Garagoa bajo el radicado 2015-002, donde se solicité como prueba anticipada
inspeccion judicial al predio “la Libertad” con li: debida notificacién a la Empresa de
energia de Boyaci, la cual se llevo a cabo el 28 de julio del afio 201529, la cual fue

arrimada al proceso en calidad de prueba anticipada.

A efectos de poder valorar los medios de prueba acopiados en la actuacion, el
Juzgado encuentra indispensable precisar que la prueba corresponde a la inspeccién
judicial N° 09 en contra de la Empresa de Energia de Boyaca, puede ser valorada por
el Juzgado, de acuerdo con lo normado en los articulos 174 del CGP, aplicable por

remision del articulo 306 del CPACA, a cuyo tenor pueden ser apreciadas: “siempre

29 Ver folio 146
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que en el proceso de origen se hubieren practicado a peticion de la parte contra
quien se aducen o con audiencia de ella”; requisito que se satisface dado que el

entidad encartada tuvo oportunidad de controvertir y participa en ella.

Concordante con lo anterior, para el Despacho es importante destacar que el
dictamen pericial ha sido definido por la doctrina como el reconocimiento, anélisis
y valoracién que un experto realiza en relaciéon con una persona, un objeto, un

fenémeno o un procedimiento, para establecer o excluir una realidad3o.

Por lo tanto, es indispensable recordar que es un medio probatorio
que procede para verificar los hechos que interesan al proceso y que
requieren especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos de
auxiliares de la justicia, quienes realizan un examen personal de las
cosas o personas objeto del mismo, a través de experimentos e
investigaciones, como lo sefiala la disposicion antes referenciada, de la cual se
deduce, claramente, que para que se pruebe un hecho mediante dictamen pericial
(conducencia) es necesario que el mismo requiera para su verificacion, de especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, y que son indispensables para lograr
la apreciacién, deduccion y entendimiento de ciertos hechos o sucesos de naturaleza

especial.

Ahora bien dentro del proceso obra la inspeccion judicial N° g arrimada por
la parte demandante como prueba trasladada3!, e igualmente se avista avalud
comercial allegado por la Empresa de Energia de Boyaca mediante el cual se solicita

desestimar la inspeccion judicial por imprecision.

Una vez revisadas las pruebas pericial allegadas por las partes dentro de la
oportunidad procesal correspondiente, denota el Despacho que los resultados son
totalmente disimiles ya que mientras mediante inspeccién judicial el
perito avaluador Fernando Romero Roa indica que el area total de
ocupacion dentro del predio con la colocacién de las torres eléctricas
haciende a dos mil metros cuadrados (2000 m2), estimando la
afectaciéon del inmueble en un valor de cincuenta y dos millones de pesos

($52.000.000), en el avalué comercial allegado por la Empresa de

30 Duque Q, Mauricio. Prueba Documental y Pericial, pags 325. Primera Edicién. Editorial Juridica Bolivariana.
3t Ver folio 152
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Energia de Boyaca mediante ¢l scrior José del Carmen Garcia Panqueba
avaluador de CORPOLONJAS DE COLOMBIA indica que con la
ampliacion de la red eléctrica el area requerida es de mil doscientos
dieciocho metros cuadrados (1218 m2) ilegando a la conclusiéon que el
avalué por la constitucion de la servidumbre es de once millones
trecientos ocho mil quinientos cuarenta y cinco pesos ($11.308.545), por

lo que es del caso analizar la naturaleza y caracteristicas de la valoracién pericial.

Para el efecto, se destaca el ccntenidn del articulo 227 del CGP, mediante el
cual sefala que: “La parte que pretenda vaulerse de un dictamen pericial deberd
aportarlo en la respectiva oportunidad para pedir pruebas”, de igual manera la
disposicién también refiere, que si la parte 10 cuenta con tiempo suficiente para
aportar el dictamen deber4 al menos anunci:.rl. ;5 posteriormente entregarlo dentro
de los diez dias siguientes, tambic: destacs e el dictamen debera ser emitido por
institucién o profesional especializado. aspectos que merecieron la atencién y que
genero el estudio constitucional contenido en ic Sentencia C-279 de 2013 y la
posiciéon doctrina del Dr. Ramiro Bejarano Guzmdén a través de la Universidad
Externado, que fue divulgada en la publicacién especializada Ambito Juridico32 y en

donde senala que:

“La forma como se ha redactado la anierior disposicion (se refiere al articulo
227 del CGP) implica que, salvo que el juez decrete un dictamen pericial de
oficio, ya no se podra soliciiar en lu demanda o en su contestacién que se
realice una experticia en el curso del proceso. Quedara abolida la opeién que
hoy se tiene de pedir la practica <z un dictamen pericial a través de un
experto nombrado de la lista de auxiliares de la justicia, o acompariar uno
rendido por un experto.

La primera preocupacion que este nuevo sistema suscita, es la de si estan en
capacidad todos los demandantes y demandados de sufragar los costos que
requiera la realizacion de la pericia que tendrdn que aportar
obligatoriamente con su demanda o l¢: contestacion. Arriesgada férmula la
de suponer que todas las personas tendran los recursos necesarios o
contardn con expertos suficientes para solicitar la realizacién de una
experticia y asi cumplir el requisito de aportarla como lo manda el articulo
227del CGP.”

Es necesario destacar al respecto, que previo la expedicién del CGP, las
partes cuando se trataba de aportar un dictamen pericial, tenfan que
sufragar los gastos y honorarios, y no por ello se estaba limitando su
derecho al acceso efectivo a la administracién de justicia. Con el nuevo CGP

32 http://danosyperjuicios.webnode.com.co/news /¢l-periifudicial-y-la-prueba-pericial-en-el-codigo-general-
del-proceso/
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se hace mds evidente que cstc gasto judicial debe ser contemplado por las
partes. Otra novedad en la norma que merece nuestra atenciéon

radica en que los experticio aportados de parte y en un escenario
de oralidad representan un reto, que requerira desplegar unas

mayores funciones de calidad en los experticio, y las respectivas
habilidades de sustentar y defender los mismos
oralmente. (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

En relacién a lo anterior, el Consejo de Estado ha indicado:

“Al respecto resulta pertinente puntualizar que la Sala, en oportunidades

anteriores se ha pronunciado acerca de los poderes del juez en la
valoracion del dictamen pericial, asiss:

“Solo al juez, en consecuencia, corresponde apreciar cudl es la fuerza de
conviccion que debe reconocerle al dictamen, sin que esté obligado a
aceptarlo cuando no reiina los requisitos legalmente exigidos para su
validez y eficacia. Una sujecién absoluta, inopinada y acritica respecto de
la pericia convertiria al juez en un autémata y a los peritos en verdaderos
decisores de la causa.

“Ahora bien, la doctrina ha sostenido que es necesario que el dictamen
pericial, para ser apreciado por el Juez retina una serie de requisitos de
fondo o de contenido para poder ser valorado, entre ellos los siguientes:

“$) Que el dictamen esté debidamente fundamentado. Asi como el
testimonio debe contener la llamada ‘razén de la ciencia del dicho’, en el
dictamen debe aparecer el fundamento de sus conclusiones. Si el perito se
limita a emitir su concepto, sin explicar las razones que lo condujeron a
esas conclusiones, el dictamen carecerd de eficacia probatoria y lo mismo
serd si sus explicaciones no son claras o aparecen contradictorias o
deficientes. Corresponde al juez apreciar este aspecto del dictamen y (...)
puede negarse a adoptarlo como prueba si no lo encuentra convincente y,
con mayor razoén, si lo estima inaceptable. (...)

“g) Que las conclusiones del dictamen sean claras, firmes y consecuencia
I6gica de sus fundamentos (...) puede ocurrir también que el juez no se
encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en cuyo caso tendra que
aceptarla; pero si considera que las conclusiones de los peritos contrarian
normas generales de la experiencia o hechos notorios o una presuncion de
derecho o una cosa juzgada o reglas elementales de la l6gica, o que son
contradictorias o evidentemente exageradas o inverosimiles, o _que no
encuentran respaldo suficiente en los fundamentos del dictamen o que
estan desvirtuadas por otras pruebas de mayor credibilidad, puede
rechazarlo... (...)

“h) Que las conclusiones sean convincentes y no parezcan improbables,
absurdas o imposibles (...) no basta que las conclusiones sean claras y
firmes, como consecuencia légica de sus fundamentos o motivaciones,

33 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 5 de junio de 2008, Exp. 15911.
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porque el perito puede expomer con claridad, firmeza y légica tesis
equivocadas. Si a pesar de esa apariencia, el juez considera que los hechos
afirmados en las conclusiones sor. improbables, de acuerdo con las reglas
generales de la experiencia y con la critica logica del dictamen, este no serd
convincente, ni podra otorgarle iu cerieza indispensable para que lo adopte
como fundamento exclusivo de su decisién ...”

“1) Que no existan otras prusbas que desvirtiten el dictamen o lo hagan
dudoso o incierto. Es obvio que st en el proceso aparecen otras pruebas que
desvirtiien las conclusiones del dictamen o al menos dejen al juez en
situacién de incertidumbre sobre el mérito que le merezca, luego una critica
razonada y de conjunto, uguél no puede iener plena eficacia probatoria”s4.

En este orden de ideas, el dictamen pericial no puede ser
considerado como una camisau de fuerza, sino que constituye un
medio probatorio que debe ser analizado en los términos del
articulo 187 del C. de #.(C.: por otra parte, el articulo 241 del C. de
P.C., dispone:

“Articulo 241. Al aprecicr el dictuinen se tendrd en cuenta la firmeza,
precision y calidad de sus fundamentos, la competencia de los peritos y los
demds elementos probatorios que obren en el proceso.

“St se hubiere practicado un sequndo dictamen, éste no sustituird al
primero pero se estimard coniuntarm:cnie con él, excepto cuando prospere
objecion por error grave”.”3s (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

De igual manera, el Consejo de Estadoc en sentencia de 23 de enero de 201436,

sostuvo lo siguiente:

“C..)

Tal como ha sido sefialado por esta Corporacion, “[lJa prueba pericial se
valora de acuerdo con la sana critica. En virtud de este principio
el juez tiene la facultad de analizar el dictamen, no sélo por sus
conclusiones, sino por los elementos que tuvo en cuenta para
emitirlo. De manera gue si alguno de esos elementos no otorga la

certeza suficiente para_soportar el dictamen, simplemente, el

dictamen pierde su valor”s”. (Negriila y Subrayado fuera del texto).

3¢ DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria general de la prueba judicial, Tomo segundo, Temis, Bogotd, 2002,
pp. 321-326.

35 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Subseccion A
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogota, D.C., veintiséis (26) de agosto de 2015
Radicacién mimero: 63001-23-31-000-2001-135%-01 (30827) Actor: CONSTRUCCIONES BUENDIA'S LTDA

38 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejero Ponente: Dr.
Guillermo Vargas Ayalcu Sentencia de 23 de enrero de 2014. Radicacién Niim.: 25000- 23-24-000-2005-00669-
o1. Actor: Distribuidora Comercial de Lentes Ltda. — Dicolentes Ltda.

37 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 25 de marzo de 2003,
Rad. No. 25000-23-27-000-2006-00173-01. C.P.: Hugo Bastidas Bércenas.
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Finalmente valga traer a colacién los pronunciamientos realizados por el

Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca al respecto3s:

“La procedencia de la prueba pericial en el proceso contencioso
administrativo, por remision expresa del articulo 267 del C.CA., se
encuentra consagrada en el articulo 233 del Cédigo de Procedimiento Civil
de la siguiente manera:

[...]

La peritacién es procedente para verificar hechos que interesen al
proceso y requieran especiales conocimientos cientificos, técnicos o
artisticos.

[...]

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-124 de 2011 al
decidir la exequibilidad de la expresion «En ningin caso habrd lugar a
objecién del dictamen» del literal a) del numeral segundo del articulo 432
del Cédigo de Procedimiento Civil, que fuera modificado por el articulo 25
de la Ley 1395 de 2010, expresoé:

[...]

9. La doctrina tradicional en materia probatoria confiere al
dictamen pericial una doble condicioén: Es, en primer término, un
instrumento para que el juez pueda comprender aspectos facticos del
asunto que, al tener cardcter técnico, cientifico o artistico, requieren ser
interpretados a través del dictamen de un experto sobre la materia de que
se trate. En sequndo lugar, el experticio es un medio de prueba en si mismo
considerado, puesto que permite comprobar, a través de valoraciones
técnicas o cientificas, hechos materia de debate en un proceso. Es por esta
ultima razén que los ordenamientos procedimentales como el colombiano,
prevén que el dictamen pericial, en su condicién de prueba dentro del
proceso correspondiente, debe ser sometido a la posibilidad de
contradiccién de las partes, mediante mecanismos como las aclaraciones,
complementaciones u objeciones por error grave.

Este cardcter dual es confirmado por autores como Silva Melero, quien
sostiene que el dictamen pericial cumple una doble funcién. De un lado “...
llevar al proceso conocimientos cientificos o prdacticos que el juez podria
conocer, pero que no estd obligado a ello, y que son precisos para adoptar
la decisién.” Por otro lado, el dictamen también opera como “concepto de
pericia de constatacion de hechos”, o lo que es lo mismo “... constataciones
objetivas, que pueden ser independientes la persona del inculpado.”s?

38 Tribunal Administrativo De Boyaca Sala De Decisién De Descongestion No.9 Magistrado
Ponente Dr. Alberto Espinosa Bolaios veintiocho (28) de agosto de dos mil doce (2012)
RADICACION:150013133011-2002-00186-01

39 SILVA MELERO, Valentin. La prueba procesal. Tomo I. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid, 1963.
pp. 275-276. Citado por DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria general de la prueba judicial. Tomo II.
Editorial Temis. Bogotd, 2002. p. 279. A partir de la citacién de diversos autores, Devis llega a la conclusion
que “... [pJara nosotros, (...) es indudable que la peritacién cumple esa doble funcién, o, mejor dicho, su funcién
tiene indispensable un doble aspecto: verificar hechos que requieren conocimientos técnicos, artisticos o
cientificos que escapan de la cultura comiin del juez y de las gentes, sus causas y sus efectos, y suministrar
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A idéntica conclusion arriba la jruis-rudencia constitucional. Sobre el
particular, en la sentencia T-796/0¢ (M.P. Clara Inés Vargas Herndndez),
se pone de presente como el dictamen pericial responde a una naturaleza
Juridica dual. De un lado, es comprendido como “...un verdadero medio de
prueba, debido a que el dictamen pericial se dirige a provocar la conviceién
en un determinado sentido, csto es, la actividad que realiza el perito tiene
finalidad probatoria, ya que tiende « la fijacién de la certeza positiva o
negativa de unos hechos.”. De otro, ia experticia también es comprendida
como “..un mecanismo auxiliar del juez, ya que mediante el dictamen
pericial no se aportan hechos distintos de los discutidos en el proceso sino
que se complementan los conocimientos necesarios para su valoracion por
parte del juez. Mientras !ox redios de prueba introducen en el proceso
afirmaciones facticas re'acionadas coi las afirmaciones iniciales de las
partes, con interés exclusivo para et proceso concreto, la pericia introduce
maximas de experiencia técnica esy:cializadas de validez universal para
cualquier tipo de proceso.”

Por tanto, la prueba periciai puede ser estimada bajo dos
connotaciones; la primeru co.ro mecanismo auxiliar del juez
dado que no se aportan h:chos 3 ferentes a los discutidos dentro
de la contienda, en razon a qu:< el mismo brinda conocimientos
técnicos, cientificos v atisticos especializados que ofrezca al
juez claridad de los aspectos facticos alegados y la segunda;
considerada como un verdadero medio de prueba que conduce a
comprobar o constar los heciios material del debate de forma
objetiva, que permita la cvaviceiéon de las afirmaciones iniciales
de las partes. : '

(..)

De manera que, la periciu 10 afianza les hechos alegados y la misma no
puede ser corroborada cc.n otros medios probatorios allegados al proceso,
razon por la cual el juez s¢ encuentra fucultado para valorar o no la prueba
pericial que se presenta, 1 razon a que no esta obligado a aceptar
Sfehacientemente lo conclu’-!c nor el vuxiliar de la justicia, de esta manera
lo ha precisado el alto tribunal! de lo contencioso administrativo:

Cabe advertir que ac contormidad con el articulo 233 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la peritaciim »oino medio de prueba es procedente
para verificar hechos Gue interssen al proceso y requieran especiales
conocimientos cientificos, téciicos o artisticos. El perito debe
informarle razonadameaie «i jucz lo que de acuerdo con esos
conocimientos especializados sepa de los hechos -y no cuestiones de
derecho- que se sometan a su experticio, sin importarle a cudl de las
partes beneficia o perjudica, de manera que su dictamen debe ser
personal4® y contener conceptos :wopios sobre las materias objeto de
examen y no de otras personas por autorizadas que sean, sin perjuicio
de que pueda utilizar auxiliares o solicitar por su cuenta el concurso
de otros técnicos, baju su direccion y responsabilidad (numeral 2 del
articulo 237 del C. de P.

Civil.).

reglas técnicas o cientificas de la experienciu »specializada de los peritos, para formar la conviceién del juez
sobre tales hechos y para ilustrarlo a fin de a1+ (s entienda ::jor y pueda apreciarios correctamente.”

4 DEVIS ECHANDIA, Hernando, Compendiv de Decho Procesal, T'omo 11, Pruebas Judiciales, Editorial ABC,
1984, pGgs. 339 y ss. '
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Por su parte, el articulo 241 ibidem seiiala que al valorar o apreciar el
juez el dictamen de los peritos tendra en cuenta la firmeza, precision y
calidad de sus fundamentos, la competencia de los peritos y los demas
elementos probatorios que obren en el proceso. Con esto se quiere
significar que el juez es autéonomo para valorar el dictamen
y verificar la légica de sus fundamentos y resultados, toda
vez que el perito es un auxtliar de la justicia, pero él no la
imparte ni la administra, de manera que el juez no esta
obligado a “...aceptar ciegamente las conclusiones de los
peritos, pues si ello fuese asi, estos serian falladores...”#. 4243
(Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Y de manera reciente mediante decision del 14 de septiembre de 2016,
con Ponencia de la Magistrada: Clara Elisa Cifuentes Ortiz dentro del
radicado: 15001-3331-007-2006-00041-01 y del cual se extrae el siguiente

aparte:

“Ast las cosas, al cubrirse el dictamen con ese manto de
duda, el peritaje debe ser excluido de valoraciéon probatoria
como lo concluyé el a quo, pero por las razones expuestas
en esta oportunidad, puesto que al no dar certeza sobre
dicho elemento de la experticia, el mismo pierde su valor, como
lo seftala la jurisprudencia del Consejo de Estado arriba mencionada,
pues el mismo no resulta convincente para esta Sala” (Negrilla y
subrayada fuera del texto)

En similares términos lo refirié la Honorable Corte Constitucional, en

la sentencia antes citada, al agregar:

10.3. Por ultimo, el tercer ambito de control del dictamen pericial es
el ejercicio de la funcién judicial de apreciacién y valoracién de la
prueba. Es evidente que a pesar que la experticia estd sometida a
métodos particulares de contradiccion como los antes explicados, no
por ello el juez queda limitado para valorar el dictamen pericial como
uno mas de los medios de pruebas incorporados en el proceso. En ese
sentido, bien puede apartarse el funcionario judicial de las
conclusiones del dictamen, cuando concluyese, por supuesto de
manera motivadd, que la pericia no interpreta adecuadamente los
hechos materia de analisis, o que sufre de algiin otro vicio que le reste
aptitud probatoria. A su vez, la libre apreciacién de la prueba por
parte del juez al momento de adoptar la decisién que ponga fin al
proceso, también habilita a las partes para que en sus alegatos

4 PARRA QUIJANO, Jairo, Manual de Derecho Probatorio, Libreria Ediciones del Profesional Lida., 2004,
Pag. 649.

42 Consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién Tercera. Consejera Ponente:

Ruth Stella Correa Palacio. 19 de agosto de 2009. Radicacion numero: 25000-23-26-000-1994

43 -01(17957)
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conclusivos analicen i . vostio wi el contenido del dictamen, en aras
de hacerlo compatitic c.:n la sati-firccion de sus pretensiones.

Existe, en este ordaen do ideus, un deber judicial de valoracion
auténoma del dictamen rericiai, el cual no se agota con su evaluaciéon
a través de los mecar:ismios de aclaracion, adicion y objecion antes
descritos. Al respecto, I Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema
ha sefialado+4 que “ .. la peri‘ucién iinicamente “es procedente para
verificar hechos que interesern ¢l proceso y requieran especiales
conocimientos cientificos, iécricos o artisticos”, no para que suplan al
Juez en la tarea de ponderar las pruebas, siendo claro, en adicion, que
“el sentenciador de mstuncia goza de autonomia para calificar y
apreciar la firmezc, ;recision y calidad de los fundamentos del
dictamen pericial, {...) ymentra: ;e la conclusion que él saque no sea
contraevidente, sus juicios al respecio son inmodificables. ™5 46

Concordante a los lineamientos Jel stipericr, también se destaca que la norma

procesal vigente y aplicable al as-i.:t:: en esiud;o por remision expresa del articulo

2<

306 del CPACA, es la contenida er: el articuic 2 ;2 del CGP, que al texto refiere:

“ARTICULO 232. APRECIACION DEL DICTAMEN. El_juez
apreciara el dictamen de acuerdo con las reglas de la sana critica,
teniendo en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad, precision
y calidad de sus fundamentos, Ia idoneidad del perito y su
comportamiento en la audiencia, y las demas pruebas que obren
en el proceso.

Teniendo en cuenta las posicionas jurisprudenciales referenciadas en
precedencia y el contenido de las disposiciones legales vigentes, el Despacho senala
que la valoracion de la pruebu técnica ;10 debe basarse Unicamente en las
conclusiones sino en el conjunto de! ¢xperticiu, por ello es indispensable la revisién
de los requisitos de fondo que se deben tener 2n cuenta para la valoraciéon que realiza
el juez, asi las cosas respecto del dictainen .al'i',‘;-g_,ido por la parte demandante (fls. 152
a 157), en el marco de una prueba anticipads, estima este Despacho que la aportada
presenta carencias ya que si bien el perito procede a emitir concepto final frente al
avalué comercial del inmueble denominado “la libertad”, existiendo contradicciones

en lo relativo al area total de ocupacién de las torres eléctricas, y a la

afectacion real del inmueble, también 1o es que esto lo hace sin que medie el modo o
métodos cientificos utilizados para llegar a la conclusién conllevando asi a la

ineficacia probatoria, para lo cual se destaca lo siguiente:

4 Las citas jurisprudenciales expuestas en este apaitado son tomadas de PENA AYAZO, Jairo Ivan. Prueba
Judicial. Andlisis y valoracion. Escuela Judicial Rodrigo Lare Bonilla. Bogotd. 2008. pp. 180-185.

45 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacidr: « wil. Sentenea del 29 de abril de 2005. M.P. Carlos Ignacio
Jaramillo.

46 T-124 de 2011
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«(. . .)
8. Establecer el area total de ocupacion dentro del predio con la colocacién
de torres por parte de la Empresa Convocada.

El drea total de la ocupacion dentro del predio con la colocacién de las torres
por parte de la Empresa de Energia, es de DOS MIL METROS
CUADRADOS (2000 m2).

9. Establecer el numero de torres instaladas dentro del referido predio.

Dentro del predio objeto de la Litis, se encuentran instaladas tres (3)
torres en cemento de DIECIOCHQO METRO (18 m) cada uno.(...)”
(Negrilla y Subrayado fuera del texto original)

Lo mismo, sucede frente al numeral 17 del cuestionario, ya que si bien
indica que en el inmueble “la libertad”, limita la construccion de vivienda en razén
de la radiacién que emiten las antenas, no allega documentos, estudios o expone las
razones cientificas que sirvan de base para tal afirmacion, ahora bien , dentro de la
presente prueba pericial se establece el area afectada por el ocupacién de hecho por
parte de la entidad demandada de forma general sin especificar cual era el area
afectada antes y cual después de la remodelacién lo cual es base

fundamental dentro del medio de control.

Por ultimo pero no menos importante encuentra este juzgado que no fue
allegado los documentos que lo habilitan para su ejercicio, los titulos académicos y
los soportes donde se certifique la experiencia profesional tal y como lo indica el

articulo 226 del C.G.P.

En virtud de lo anterior y en teniendo en cuenta que el dictamen allegado por
la parte demandante, no retine las condiciones determinadas por la norma procesal
general y al cubrirse de duda por inconsistencias entre los metros del terreno, este
se excluira de la valoracion probatoria, en cuanto no existe certeza sobre dicho

elemento de la experticia, perdiendo_su valor, como lo sefiala la jurisprudencia

del Consejo de Estado arriba mencionada y que no se constituye en conducente para

el estudio del caso en concreto.

Concordante con los lineamientos frente a la valoracién a través de la sana
critica, este Despacho procede a darle valor probatorio al avalué comercial allegado
por la Empresa de Energia de Boyac4, suscrito por el sefior J OSE DEL CARMEN
GARCIA PANQUEBA avaluador de CORPOLONJAS DE COLOMBIA por cumplir

~wraicion Directa sistema oral fallo  escrito
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con los requisitos técnicos y cicntifives exigidos, pues determino una
metodologia de estudio, allego la }:01a e vidi: <ai perito entre otros aspectos, razén
por la cual se tendra como base a f=cte« ¢« «!=terminar los perjuicios causados y del

cual se destacan los siguientes apartes.

“(. . .)
VIGENCIA DEL AVALUO

El presente avaliio tiene una vigencia de un aiio, siempre y
cuando no se presenten circunstuncias o cambios inesperados de
indole juridica, técnico, »conomice o normativa que afecten o
modifiquen los criterios ugui scitittrdos.

..)

CARACTERISTICAS GFNERA!ES D¥L PREDIO

Terreno total del predio 10.957,00 M2
Terreno requerido para ef prou, «cto 803,00 M2
Terreno requerido para el nroyccto 1.218,00 M2

Diferencia entre el drea r. qucrila
Para la servidumbre a la nueva lineu 1.218,00 M2

Area requerida para el nueva proyecto
De la linea de paso 1.218,00 M2

(..

Mejoras: Predio con drboles nativos, pastos naturales y mejoras para
ganaderia, No existen culiir:os.

(...)

Estudio econémico: El wvadno e practicé aplicando el método
comparativo y de mereado e indices como factor fuente, factor
tamario, factor topogrdficu, 2 con ,)m“hente suave y alta con el predio
colmdante por donde pasyt estu tinea g iis siguientes torres o postes. (...)”
(Negrilla y subrayado fueru del texto

En tal sentido el dictamer: pevicial se relaciona con la demas documental
arrimada al plenario, coligiéndose 1 i:fecto que cuando los demandantes efectuaron
la compra del inmueble, en el mismo se encontraba una red eléctrica de media
tension la cual fue objeto de remodclucién para el mes de abril de 2014, conforme a
lo cual no se puede pregonar un dafic general por la ocupacién de la red,
pues los interesados al momento de 12 negociarion conocian la afectacién de facto y

en tal sentido no pueden exigir una :t:uemnizacion de la totalidad de la ubicacién de
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la red eléctrica con sus respectivos postes, sino del ampliado producto de la

remodelacion con los templetes etc, aspecto que se analizar en el siguiente acépite.

DEL RECONOCIMIENTO DE LOS PERJUICIOS DEMOSTRADOS Y
EL MONTO DE LA INDEMNIZACION.

En del caso resaltar que la indemnizacién de los perjuicios causados con
ocasion de la ocupacién permanente de un inmueble debe atender a los principios
de reparacién integral del Dano, asi los conceptos de dafio emergente y lucro cesante,
imponen en el proceso administrativo de reparacién directa por ocupacién de hecho,
que el demandante los haya pedido y acreditado en el curso del proceso y en tal
sentido para el reconocimiento de los mismos se requiere acreditar los siguientes

requisitos minimos:

1.) La legitimacién para reclamar, establecida para este caso en el
item del dafio

2.) La demostracion del perjuicio; y

3.) La relacion de causalidad entre el perjuicio y la indemnizacién

solicitada.

Ahora bien, para la demostracién del perjuicio ocasionado a los sefiores
DUNIA MORA MENDOZA, INTI ALEJANDRO PARRA LOPEZ, FRANCY MAYOLI
CASALLAS CAICEDO Y EDUIN YESID MORA MENDOZA como se menciond
anteriormente se tendra como base el peritaje realizado por el sehor José del Carmen
Garcia Panqueba avaluador de CORPOLONJAS DE COLOMBIA, prueba allega al

expediente en ejercicio del derecho de contradiccion ejercido por la Empresa de

Energia de Boyac4, en donde se observa lo siguiente:

“1. PROPOSITO DEL AVALUO

Estimar el valor comercial o mercado de los bienes inmuebles identificados
en el presente informe valuatorio, teniendo en cuenta las condiciones
econémicas reinantes al momento de avalué y los factores de
comerciabilidad que puedan incidir positiva y negativamente en el resultado
final, con base en datos obtenidos en el mercado de inmuebles del sector.

)
1.6 TECNICA AVALUATORIA
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El avalué se proactivo aplicando el método comparativo y de mercado e
indices como factor fuente, condiciones propias del inmueble, factor tamario,
factor topogrdfico, localizacion, densidad de construccion de uso de suelo y
vias, mse trata de terreno de Uso Rural, con pendientes suaves y altas
pendientes, su topografia y su colindancia.

(...)
OBSERVACIONES

Este predio posee servidumbre antigua, el predio es de Uso rural, apto
para los cultivos de la Regiér., para pastos doble propésito, este predio
presenta vestigios que por este pasaban las lineas de alta tension
que van hacia Garagoa en total de dos postes para el aiio 2014 de
acuerdo con la informacién suministrada por la EBSA y planos
anterior y actuales de la red tal como s¢ demuestra en las fotos tomadas el
4 de junio de 2015; que hacen parte de! avalud, se ampliaron con dos postes
mdas, mas templetes para sostener estos y soportase las crucetas; las lineas
que sirven de servidumbre al predio ...”(Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Igualmente se avista los items en lo referente a las consideraciones especificas
para definir el avalud, potencial de desarrollo del lote, la informacion bésica y

juridica del predio “la libertad” entre otras.

Posteriormente en el numeral sexto se encuentra lo correspondiente al
“ESTUDIO ECONOMICO” donde el perito indica en su aparte 6.2 el método
especifico de avalu6 servidumbre redes eléctricas aéreas y subterraneas en el cual a

letra indica:

“1. En vista que la franja de terrenc objeto del presente estudio (utilizada
como una servidumbre de las redes eléctricas aéreas y Subterranea) forman
parte del predio de mayor extensiéon el cual se encuentra con uso rural:
partiere el valor obtenido para lotes con estos mismos usos, al cual se le
aplica un factor de demerito debido u la limitacion de uso y por tratarse de
valoracion de la servidumbre.

2. Calificacién para servidurabres *avalios de bienes inmuebles, conceptos,
técnicas y vivencias, sequnda edicion, diter R Castrillon Oberndorfer,
Francisco L. Ochoa Ochoa, Ricardo Castrillon Restrepo, 2004. Aplico grado
2 porcentaje del 35 % dei vulor por M2 que resulte de la hogeneizacion
“Afecta estéticamente al predio, pero no inhabilita. Caben en esta categoria
tuberias en superficie, redes.” o
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Subsiguientemente, se observa un cuadru referente a la determinacién del
terreno donde se aprecia que el drea ocupada por la red eléctrica atafie a 1218 m2,
con un valor unitario de seis mil seiscientos treinta y un pesos con ochenta centavos
($ 6.631,80), obteniendo un valor parcial de ocho millones setenta y siete mil
quinientos treinta y dos pesos con cuarenta centavos ($ 8.077.532,40), valor al cual
es agregado el factor de mayoracion por perjuicio de demerito del predio de un 40%
por un coste de tres millones doscientos treinta y un mil doce pesos con noventa y
seis centavos ($ 3.231.012,96) para un valor total de once millones trecientos ocho
mil quinientos cuarenta y cinco mil pesos con treinta y seis centavos (11.308.545,36),

ademas se vislumbra en la parte inferior que el area requerida para la

servidumbre de paso, de la red eléctrica antigua es de ochocientos tres
metros (803 m2).

Conforme a lo anterior, observa el Despacho que el peritaje se encuentra
elaborado sobre los 1.218 m2 de ocupacién por parte de las torres de
energia, mas sin embargo se procede aclarar como se indic6 en los hechos probados
en el presente proceso, que al momento de adquirir el bien inmueble por parte de los
aqui demandantes ya existia la red eléctrica la cual constaba de dos postes
de ferroconcreto y seis tempietes, situaciéon que es corroborada por la

documental (fl. 299-300).

Concordante y tal como se encuentra probado con el registro de la recepcién
de testimonios prueba debidamente decretada y recepcionada, tanto por los
contratistas de la demandada como el rendido por el antecesor propietario del predio
el Sefior GUILLERMO MORA47, llevada a cabo el 26 de Enero de 2017y de la cual se

extraen los siguientes apartes de la prueba:

“...)

Puede precisarle al Despacho que conocimiento tiene de los hechos que
originaron este medio de control de reparacién directa. Con mucho gusto
Doctora, el predio la libertad ubicado en la vereda resguardo arriba del
Municipio de Garagoa, lo adquiri en el aito 2010, por compra que
hice a Humberto Vargas Monroy, el aiio 2014 se lo vendi a los
actuales propietarios, dias antes de la venta me contactaron
Suncionarios de la Empresa de Energia de Boyaca
telefonicamente posteriormente nos encontramos y me dijeron
que era para que les firmara una autorizacion ellos la llevaban
escrita para ingresar al predio para hacer algunas obras
entonces les dije que de que se trataban las obras y me dijeron que

47 Registro de Audio folio 333- parte I de la celebracion de la audiencia de pruebas
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eran cambiar dos postes que habian actualmente porque eran
muy bajitos y querian cambiarlos por unos mas altos, en ese
momento esos dos postes tenian dos cables templetes les
manifesté que se podia segun la indemnizacion que me pagaran
por los daiios que causaran me dijeron que solo estaban
autorizados para reponer si se danaban algunos arboles que
hasta ahi tenian autorizacién (...) Entonces ya después de vendido el
predio fui a revisar el predio un sabado en la manana porque voy con alguna
frecuencia cuando hay ganado alla, poirque ellos después que lo compraron
me dejaron como cuidador administrador del predio entonces voy con
frecuencia cuando tengo gancados alld y cuando no pues voy muy
esporadicamente voy cada 20 dias cade mes, fui un sdbado y me di cuenta
que habian hecho unas ohrus que hui:iun tres postes a una distancia de
aproximadamente seis me«tros entre uno y otro y con dieciocho cables
templetes ocupando gran parte del predio (...)

Puede indicarle al Desp.icho si para la época 2010 existian algin
tipo de postes en el predio la libertad el cual usted habia
adquirido en el aito 2010. Como no Doctora como lo manifesté
anteriormente existian _dos_postes a regular altura no sé
exactamente la altura, estaba soportados con dos cables
templetes estaban ubicados clavados a una distancia mas o
menos dos metros o dos cincuenta entre el uno al otro.

Expliqueme si cuando realizaron la rerovacion de los trabajos cuales fueron
las modificaciones que efectuaron, si instalaron mds postes o cambiaron
esos dos postes viejos. Si Doctora también lo manifesté anteriormente
clavaron tres postes ya no fueron los dos que habian, sino clavaron tres a
una distancia mds larga entre uno y otro como a seis metros y los postes mds
altos y ya no eran dos templetes sino eran dieciocho que son los que
actualmente existen (...) los dos postes viejos los sacaron al pie de la finca al
carretearle.

(...) (Negrilla y resaltado por ei Despacho)

El anterior testimonio fue corroborado por la declaracién rendida por el Sefior
LUIS ORLANDO CALLEJAS4® gquien ostento la calidad de contratista de la
demandada y quien de manera contundente manifesté que para el mes de abril de
2014, lo acaecido no fue una instalacién de la infraestructura de la EBSA, sino la

remodelacion de la red eléctrica para lo cual fue utilizado el mismo corredor

existente.

En consecuencia, también se puede colegir que en el predio denominado “La
libertad”, antes de la compra venta que realizaron los demandantes ya existian dos
(2) postes con templetes que posteriormente fueron remodelados e

incluyéndose uno mas con instalacién de un niitmero mayor de cableado,

48 Registro de audio parte I11
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en tal sentido no puede pretenderse como lo consideran los demandantes el pago por
la totalidad de una instalacion que estuvo predeterminada por una remodelacion y
de otra parte una adecuacién a las necesidades de la prestaciéon del servicio de

energia.

Lo anterior, cuenta con pleno respaldo del dictamen pericial en virtud a que
el area requerida para la servidumbre de paso correspondia a una red eléctrica
antigua de Ochocientos Tres metros cuadrados (803 M2) y en virtud de la
remodelacién se generd una ampliacion consistente en la instalacién de dos postes a
tres ocupando un area total de Mil Doscientos Dieciocho Metros cuadrados (1.218
M2), conforme a lo cual el gravamen a la propiedad de los demandantes inicamente
se constituye en un area de Cuatrocientos Quince Metros Cuadrados (415 M2) y en
tal sentido el dafio que genera el reconocimiento indemnizatorio a favor de los
actores tinicamente puede reconocerse por la diferencias que se pregona del 4rea

actual afectada con la servidumbre y del drea que ya habia sido gravada.

Asf las cosas, para la ocupacién anterior a la remodelacion del 03 de abril de

2014, ha operado del fenémeno de la prescripciéon extintiva alegada por
la entidad demandada, ya que esta a letra dispone49:

“ARTICULO 2535. PRESCRIPCION EXTINTIVA. La prescripcion que
extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso de
tiempo durante el cual no se hayan ejercido dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.

ARTICULO 2536. PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y
ORDINARIA. Modificado por el art. 8, Ley 791 de 2002. El nuevo texto es el
siguiente: La accién ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria
por diez (10).

La accién ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios,
y convertida en ordinaria durara solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripciéon, comenzard a contarse
nuevamente el respectivo término.”

En consecuencia, la imposicion de facto de la servidumbre por parte de la
EBSA antes de la adquisicién del predio por parte de los demandantes no genera el

reconocimiento de manera interrumpida por un lapso en el cual no se habia

49 Codigo Civil
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adquirido la calidad de perjudice .-+ » le2ivr1ac 9 para reclamar, aunado a que el
derecho a la indemnizacion de k. arreres 3o 6 i momento de la adecuacion

de lared eléctrica una vez os.: : nt..::21i 1a 'itularidad del inmueble y al tenor

de las normas en citas y confornie = - “atviralez: zccesoria de la prescripeién esta

se declara con anterioridad a i. ... ur protocolizada por la escritura

puablica N© 21 del 8 de febreir: de 2014 v ¢u consecuencia se declarara de

oficio con respecto a dicka lapse, paru lo cual el reconocimiento

de 2014, concordante a la « miigdad ow {4 cual se amplié en gravamen

prexistente.

DE LOS PERJUICIOS Ri4']. AM A3

Se advierte como desde e ..«+*19 del int-ductorio la apoderado de la parte
demandante, solicita el reconr::iw iemo v n.go de los perjuicios materiales
traducidos en lucro cesante y daric eniw:r¢enis sifridos por los demandantes, por los

hechos acaecidos el 03 de febrer: ..» 2014, ndemés de los morales.

De alli que en principio e! .2 2mergene consiste en el precio del inmueble
ocupados?, y el lucro cesante se +:a2vce en uquellos ingresos que el propietario del
inmueble ocupado dejé de percibir como ¢onsecuencia de la ocupacion del mismo,

por lo cual la jurisprudencia previamente h. indicado:

“La Sala también considera improcedeitte reconocer indemnizacion por
los arboles derribados e iu consivuccion del carreteable - dos o tres
segtin el acervo probatoric i 1o los diveiséis de que da cuenta la demanda
- que se atravesaban en ¢l trz:zad de i via porque la sentencia que
decreta la indemnizucion _es _declarativa y compensatoria
desde el momento de¢ iiu ocupuciéon permanente y porgue
comporta de acuerdy, con lu ley, la transferencia de la
propiedad ocupada a la entidad condenada. (Articulo 219
C.C.A.).”5t (Negrilla y subrariado fucra del texto original)

Sin embargo, y en base « la peticién de la apoderada de los demandantes

procede el Despacho a traer a colacion la siguienge jurisprudencia:

%0 Puede consultarse al efecto, sentencia 57 i del 2 ue abii de 1997.
51 Puede consultarse al efecto, sentencia 97 15 del 3 de shyil de 1997,
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“2) Naturaleza de la indemnizacion que se ordena en el proceso
de reparacion directa por ocupacion permanente

La indemnizacion de los perjuicios causados con ocasién de la ocupacion
permanente de un inmueble debe atender a los principios de reparacion
integral del Dario.

Esto significa que el juez administrativo, ante la prueba de una ocupacién
permanente por parte de la administracién y de los perjuicios causados
con aquella, al demandante, no debe limitar su condena al pago del valor
del inmueble, con exclusion de otros eventuales perjuicios siempre que
resulte probados. '

En otras palabras, los conceptos de daiio emergente y lucro
cesante se imponen en el proceso administrativo de reparacion
directa por ocupacion de hecho, siempre que el demandante los

haya pedido y acreditado en el curso del proceso.

El dafio emergente consiste en el precio del inmueble ocupado (52), y el
lucro cesante se traduce en aquellos ingresos que el propietario del
inmueble ocupado dejé de percibir como consecuencia de la ocupacion
del mismo.”s3

Concordante, la jurisprudencia del Consejo de Estados4, también habia sefialo
que la naturaleza de la indemnizacion ordenada en el proceso de reparacion directa
es igual a la que se dispone en el proceso de expropiacionss y con ella se pretende
resarcir todos los dafos y perjuicios sufridos por la parte demandante
con ocasion de la ocupacion permanente o de la expropiacion, desde la fecha en que
se produjeron los perjuicios; esto es, desde la ocupacién permanente del inmueble o
desde la expropiaciéon del mismo, segtin el caso, por lo cual, si el propietario pide y
demuestra la ocurrencia de perjuicios diferentes, deberan serle reconocidos

en la providencia correspondiente.

Y especificamente en materia de indemnizacién de los perjuicios
derivados de la ocupacion permanente de inmuebles, la jurisprudencia

también ha precisado lo siguientesé:

52 Puede consultarse al efecto, sentencta 9718 del 3 de abril de 1997.

53 Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejero ponente: JESUS MARIA
CARRILLO BALLESTEROS diez (10) de mayo de dos mil uno (2001) Radicacién mumero: 20001-23-
31-000-1993-0273-01(11783) Actor: SOCIEDAD CONSTRUCCIONES E INVERSIONES SANTA ROSALIA

LTDA.

54 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA- Consejero
ponente: JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS- diez (10) de mayo de dos mil uno
(2001) - Radicacién nitmero: 20001-23-31-000-1993-0273-01(11783)-Actor: SOCIEDAD
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES SANTA ROSALIA -LTDA.-Demandado:
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

s5 En sentencia proferida por la Sala el 22 de marzo de 1996, expediente 10571, se afirmé que el perjuicio sufrido
por el demandante por la ocupacién permanente de un inmueble puede asimilarse a una expropiacion.

36 Criterios acogidos en la sentencia del 4 de diciembre de 2006, expediente 15.351
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“La indemnizacion de los v..~iuicios causados con ocasién de la ocupacion
permanente de un inmuzble debe ot-nder a los principios de reparacion
integral del Daro.

Esto significa que el juez ady -istrativo, ante la prueba de una ocupacion
permanente por parte dz '« administracion y de los perjuicios causados
con aquella, al demandante, no riche limitar su condena al pago del valor
del inmueble, con exclusii.u de otros eventuales perjuicios siempre que
resulten probados.

En otras palabras, los conceptos de dunio emergente y lucro cesante se
imponen en el proceso w.umnini:frativo de reparacion directa por
ocupacién de hecho, siempre que el demandante los haya pedido
y acreditado en el curso dal proceso.

El daiio emergente consiste £n el precio del inmueble ocupado (57), y el
lucro cesante se traduce en ugiiellos ingresos que el propietario
del inmueble ocupado dej: de percibir como consecuencia de la
ocupacion del mismo ™5

De igual manera, también se hu sostenide (jue:

“En el evento de lu ocupacién de inmuebles por trabajos
publicos, si se solicitu el pagr; Jel daiio emergente al momento
de producirse la ocupacion debidamente indexado, la
indemnizaciéon_es compensaioria y _comporta legalmente la
transferencia de la uropiedad ocupada a la entidad
condenada, luego el iinico_lucro cesante susceptible de
reconocerse sera la rentabilidad_del dinero. No es posible
entonces solicitar al mismo tiempo que la compensacion
indemnizatoria (daiio emergente) y su rentabilidad (lucro
cesante), el pago de io que el terreno hubiere dejado de
producir.”s9 (Negrilla i sut-rayado fitera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterier v visto que la indemnizacion corresponde a la
compensacion por la servidumbre qus deben soportar los demandantes en el predio
de su propiedad denominado “La !thertad”, la mtsma se liquida en los términos del
experticio pericial y inicamente frente al 4rea que se ocupd por la remodelacion al
momento en que los demandanies va ostentaban la titularidad del inmueble,

descrito en el siguiente cuadro de liquidacion:

CONCEPTO |
Valor Unitario del M2 R 6.631,80

57 Nota original de la sentencia citada: Puede conaultarse ol efecto, sentencia 9718 del 3 de abril de 1997.

58 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-A:lministrativo, Seccién Tercera, sentencia de diez (10) de mayo de dos mil
uno (2001), Radicacién niimero: 20001-23.51-000-1993-0273-01(11783); Consejero Ponente: Jesits Maria Carrillo
Ballesteros; Actor: Sociedad Construcciones ¢ Inversiones Santa Rosalta Ltda.; Demandado: Municipio De Valledupar.
59 Sentencia del 3 de abril de 1997, expediente @1S



47
Y JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

o N @ JUDICIAL DE TUNJA
% ; - " 6 Directa sistema oral fallo  escrito
oo™ ’ Rad: 2016-00210
Area afectada con la renovacion 415
TOTAL $ 2.752.197,00
Factor del detrimento del predio
40% $ 1.100.878,80
) 8
TOTAL INDEMNIZACION 3.853.075,80

La anterior, ilustracion, corresponde a tomar el area total de la ocupacion
por la red eléctrica, esto es de Mil Doscientos Dieciocho Metros cuadrados (1.218

Mz2), a los cuales se les resta la cantidad de 803 metros cuadrados que corresponden

a la ocupacién previa a la compra del inmueble y que genera una diferencia en un

area de Cuatrocientos Quince Metros Cuadrados (415 M2), cantidad ultima que

corresponde a la ampliacion de la ocupacién por las remodelaciones de la red
de energia del predio de propiedad de los demandantes a consecuencia de los
trabajos efectuados el 05 de abril de 2014, meses después de protocolizacion de la
compraventa y en consecuencia se toria el valor unitario y se multiplica por los
metros de la nueva adecuacion, valor total que se incrementa en un 40% por la
depreciaciéon del inmueble, lo cual da como resultado total de la indemnizacion
correspondiente a la compensaciéon de la ocupacién por parte de la entidad
demandada de la red eléctrica, en un valor definitivo de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL SETENTA Y CINCO PESOS ($

3.853.075,80).

De igual manera, este Despacho atendiendo la actualizacién que se genera por
la depreciacién del valor adquisitivo®©, reconoce la correspondiente indexacion del
valor reconocido como pago indemnizatorio, para lo cual toma la formula general en
donde el Valor histérico es el otorgado como indemnizatorio, el indice final el que
corresponde a la fecha de emision de la presente decisién debidamente certificado

por el Banco de la Republica® y el Dane y el indice inicial que corresponde al 5 de

60

Las sumas que resulten de las condenas en el proceso anteriormente mencionado deberan reajustarse en los
términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., utilizando la siguiente formula de actualizacion de condena:

R = Rh x Indice final

Indice inicial

ttp: /[ www.banrep.qov.co/es/ipc consulta de marzo 21 de 2017



48

RSN JUZGADO QUIN( L ADM ! <= TRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
RS \*f SUDLYA L DE TUNJA
Ef . H
"‘o( 3: “.paracién Directa sistema oral fallo escrito

- rgad " Rad: 2016-00210

abril de 2014 cuando se gener~ in renovesion de los postes de energia con la

imposicion de templetes de may.:r iongitud, descrito ast:

VALOR A INDEXAR VH= S $ 3.853.075,80
INDICE INICIAL (05 de Abril de 2014) 116,243
INDICE FINAL (Marzo de 2017)52 . 136,121

VR INDEXAD(C= N $  4.511.966,58

En tal sentido el dafio que genera el rec nocimiento indemnizatorio a favor
de los actores inicamente puede eccnocerse joi las diferencias que se pregona del
area actual afectada con la servidui:bie y de! wrea que ya habia sido gravada, lo cual

arroga como valores totales los siguizntes:

1. La suma de TRES Mi{l.LONkS OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL SETENT: Y CiNC(G PESOS ($ 3.853.075,80), como
total de la indemnizacién coirespondiente a la compensacién de la
ocupacion.

2, La suma de SKISCIEN{0OS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS {{)*"EN'l~ PESOS (8 658.890), por concepto de
indexacion.

Ahora bien agotada el reconcermiente de la indemnizacién debidamente
acreditada y atendiendo las premisas refeiylus, frente a la posibilidad que la parte
demandante pueda solicitar perjuicios materiales, esto es el lucro cesante debe
pedirse y acreditarse por el int¢yvesads < - ~te inicamente puede consistir en el
lucro cesante consolidado, entendyi~: come ! rentabilidad del dinero, toda vez
que la peticion del reconocimien.: ‘el luero cesante futuro no procede, en este

especifico caso, cuando se solicita el ;:ago del dano emergente.

En virtud a lo anterior, dentro Jei plenaric NO se encontré acreditado ningin
perjuicio de naturaleza material que lebd decretarse y en consecuencia acceder a lo
pretendido por los actores, pues tanto de la prueba documental, testimonial y
pericial, se colige que el predio sclo fue:adquirido por los demandantes hasta el 8 de
febrero de 2014, entregando la +\dministfa(<i6u al vendedor Senior GUILLERMO

MORAS®3, quien refirié que no percibe sueldo, pues los demandantes permiten que

62 Se tomé el del mes de febrero de 2017 en virtud a que ne . ha determinado el correspondiente IPC de marzo
2017 por la fecha de emisién de la sentencia.

63 Registro de Audio folio 333- parte I de la celet.rue.ion de i <iaddiencia de pruebas
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cuide ganado y pastoreo en virtud a lo cual el usufructo del inmueble es la
contraprestaciéon por la administrfacién que ejerce el Sefior MORA, ademas al
momento de la renovacién de la red eléctrica se gener6 el 05 de abril de ese mismo
afio quien fue informado y verificé las obras realizadas por los contratistas de la

demandada, fue el Senior Guillermo.

Aunado, para el Despacho es importante sefialar que las pretensiones en la forma
que fueron incoadas por la apoderada de los demandantes, si bien son permitidas
en el marco de la jurisprudencia frente a la diferencia ente indemnizacién como
aspecto compensatorio por la ocupacién afectada por el uso para un servicio publico,
no podia limitarse a enunciarlas, ya que debi6 allegar los medios para acreditar el
perjuicio alegado por lo tanto se despacha negativamente el pedimento respecto del

reconocimiento de perjuicios de naturaleza material.
De los perjuicios de naturaleza moral:

En primer lugar corresponde advertir que la demanda es clara al sefialar que la
indemnizacién que se pretende por concépto de dafio moral obedece al “ocupar de
forma indebida y sin el pago de la correspondiente indemnizacién el terreno de
propiedad de mis poderdantes; o en consecuencia el que resulte probado”, por lo
tanto se habra de verificar si probatoriamente se encuentran establecidos todos los
hechos que fueron sefialados en la demanda como generadores del dafio moral cuya

reconocimiento se reclama diferente a la indemnizacién por compensacion.

Por lo tanto, en cuanto atafie especificamente a la procedencia del dafio moral
por la pérdida de bienes u ocupacion de los mismos cabe precisar que la
jurisprudencia del Consejo de Estado, si ha encontrado posible derivar perjuicios
morales por la pérdida de bienes; asi lo manifest6 en sentencia del cinco de octubre

de 1989:

“Es cierto que dentro de los perjuicios indemnizables se comprenden los
morales, entendiendo por éstos el dolor y la tristeza que el hecho dafioso
ocasiona a quien sufre el dafio, pero también aqui tanto la jurisprudencia
como la doctrina estan acordes en que tratandose de dafio a las cosas ese
dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente como para justificarse su
reparacién y que en todo caso debe ser demostrado, pues no se presume ™.

64 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del cinco de octubre de 1989,
expediente: 5.320, actora: Martha Cecilia Klinker de Jaramillo.
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De igual forma lo reiterd «ir sentencia del 13 de abril de 2000 y

posteriormente en sentencia del » de 1nnio de 200665:

“El desarrollo del tema en I«: jurisprudencia nacional ha ido en evolucién, al
punto que hoy se admite inclusive lu. posibilidad de reclamar indemnizacién

por los perjuicios morales causudos por el daiio o pérdida de las
cosas, a condicion de demustrar plenamente su existencia, pues
tal perjuicio no se presumess™7.(Negrilla y subrayado fuero del Texto)

Asilas cosasy especificamente en cua::io a la prucba de ese dafio moral, ha recalcado

la Sala que:

“la especial naturaleza de st perjuri ic anplica su cabal demostracién, sin
que resulte suficiente p«:u darlo por existente —y en consecuencia, para
considerarlo indemnizablc - ~on probar la titularidad del derecho y
la antijjuridica lesién del misme imputable a una autoridad
publica.”s (Negrilla y suhragado fuero del Texto)

§

De manera que frente al caso cuiicreto, 4 los lineamientos de la jurisprudencia y
en especial a la de unificacién, NO s SNEOLTH vrueba que permita a este operador
judicial acceder al reconocimier!.: i perjuicios de naturaleza moral, por no tener
certeza sobre la existencia y justiﬁcacii)n del perjuicio moral alegado, por lo que se

despacha negativamente esta pretension.

CONCLUSION

Para concluir y en consecuencia resoiver el problema juridico planteado
atendiendo el marco normative, criterios jurisprudenciales, hechos probados,
valoracién probatoria, se declara exiracontractual y administrativa de la EMPRESA
DE ENERGIA DE BOYACA SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS (EBSA-ESP), por la ocupacién de hecho, consistente en la remodelacién

de la red eléctrica que comprendi; ia instalacién de tres torres de conduccién de

energia eléctrica con ocho cables o templetes que le dan estabilidad a cada torre, al

no haberse llevado a cabo el procedii:iento legal en cuento a la formalizacién de la

65 Expediente AG- 001 '

¢ Sentencias del 5 de octubre de 1989, exp: 5420, del 7de abril 4 1994, exp: 9367 y del 11 de noviembre de 1999, exp: 12.652,
entre otras. :

67 Consejo de Estado, Sala de lo Contencic.» Adminisirativo, Seccién Tercera, sentencia del 13 de abril de 2000,
expediente: 11.892,

68 Sentencia del 4 de diciembre de 2006. Expediv-ite 15.351.
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servidumbre o el pago de la respectiva indemnizacién en predio denominado “La

Libertad”, de propiedad de los demandante.

Atendiendo la naturaleza del medio de control de la referencia en relacién a
asuntos como el de estudio, el efecto es la declaratoria de responsabilidad y en
consecuencia el pago de la indemnizacién correspondiente a la compensacién por la
ocupacién del inmueble de propiedad de los demandantes, sin embargo es del caso
RESALTAR a la parte demandada que el articulo 27 de la Ley 56 de 1981, impuso la

carga a la Entidad que esté ejecutando algiin proyecto de construccion de plantas

eléctricas de promover en calidad de demandante los procesos que sean necesarios
para hacer efectivo el gravamen de servidumbre de conduccion de energia
eléctrica, independientemente de la indemnizacién a favor del titular,

poseedor ¢ tenedor del predio gravado.

Concordante con lo anterior, tainbién se colige que cuando los demandantes
efectuaron la compra del inmueble, en el mismo se encontraba una red eléctrica de
media tensién la cual fue objeto de remodeleidn para el mes de abril de 2014,
conforme a lo cual no se puede pregonar un daiio general por la ocupacion
de la red, pues los interesados al momento de la negociacién conocian la afectacion
de facto y en tal sentido no pueden exigir una indemnizacién de la totalidad de la
ubicacién de la red eléctrica con sus respectivos postes, sino del area correspondiente

a la remodelacion con los templetes.

La imposicién de facto de la servidumbre por parte de la EBSA antes de la
adquisicién del predio por parte de los demandantes no genera el reconocimiento de

manera interrumpida por un lapso en el cual no se habia adquirido la calidad de

perjudicado o legitimado para reclamar, aunado a que el derecho a la
indemnizacién de los actores nacié al momento de la adecuacion de la red

eléctrica una vez ostentaban la titularidad del inmueble y conforme a la

naturaleza accesoria de la prescripcién esta se declara con anterioridad a la
compra protocolizada por la escritura pablica N° 21 del 8 de febrero de

2014.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Por tltimo, como en el presente caso se accedié parcialmente a las

pretensiones de la demanda, serfa del caso la imposicion, sin embargo el Despacho,
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atendiendo lo establecido en el art i 365 de! C.G.P, precisa que a pesar de ser de
naturaleza objetiva, es del caso cat:i*rurlas de manera valorativa para determinar si
se causaron, postura que fue estabi~ :.ia poi ¢ H. Consejo de Estado en decision del
16 de abril de 201599, con ponenciz <. . onsejero Guillermo Vargas Ayala, dentro del
expediente 2012-00446-01y acogi-: « por =i Superior H. Tribunal Administrativo de
Boyaca en multiples pronunciamientos7e, o1 jo: cuales se insiste que la manera

objetiva se refiere al sustento que permiia = denciar la conducta de las partes.

Concordante con lo anterior , ire te » .»s «gencias en derecho, esta instancia
senala que actualmente la Sal:i: Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura expidié el acuerdo PSAA-t0- 105547, mediante el cual se fijo como
valor de las agencias en derecho el 4% del valor estimado en las pretensiones que
corresponde al indicado en el introductoric a favor de la parte vencida, sin
embargo acogiendo los planteariciios d= i valoracién objetiva respecto de las
costas y agencias en derecho en est; . stanc’i. W{) se advierte que en el tramite aqui
surtido se hayan generaron, ater.. ¢ ¢ aue ia parte demandada actué en el tramite
de manera diligente y eficiente, tu:t-. ari que propicio diferentes espacios
para adelantar una conciliacién err ¢! marco de los principios de
celeridad y econémica procesal, poi iy *anio, no hay lugar a condena en costas,

ni agencias.

En mérito de lo expuesto, el .Tuzgad: Quirce Administrativo Oral del Circuito

de Tunja, actuando en nombre de ia Reptllca y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR (v »iicio. ia cxeepeion de prescripeion extintiva en
forma parcial, correspondienie : irse woi: onterioridad a la compra y venta
protocolizada por la escritura piiixii -5 2 =i dei 8 de febrero de 2014, conforme a lo

expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR, admin.-=cativa y patrimonialmente responsable
a la EMPRESA DE ENERGIA DF 3GYACA & MYEDAD ANONIMA EMPRESA DE

69 “(...)JAl respecto no puede perderse de visic .. de congermdiad 2on lo consagrado en el numeral 8° del articulo
365 del Cédigo General del Proceso, "S6lo hAuuia fi.gas a costas cuando en el expediente aparezca gue
se causaron y en la medida de su comprobacion (...)”

7o Decisién del 21 de Marzo de 2017 con Ponengia del M. iyisirado FABIO IVAN AFANADOR GARCIA - radicado
201400145-02

1 “Por el cual se establecen las tarifas de agen:ias en derecho”
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SERVICIOS PUBLICOS (EBSA-ESP}, por la ocupacién de un area del predio
denominado “La Libertad” de propiedad de los demandantes, de conformidad con

lo expuesto en este fallo.

TERCERO: Como consecuencia de la declaraciéon anterior, CONDENESE
a la EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA SOCIEDAD ANONIMA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS (EBSA-ESP), a pagar por concepto de indemnizaciéon
derivada de la ocupacién de la red eléctrica en el predio “La Libertada”, a favor de

los demandantes las siguientes sumas de dinero liguidas inicamente y descritas asi:

1. La suma de TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL SETENTA Y CINCO PESOS ($ 3.853.075,80), como
total de la indemnizacién correspondiente a la compensacién de la
ocupacion. L

2. La suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS ($ 658.890), por concepto de
indexacién, en los términos del articulo 187.

CUARTO: NIEGUENSE las demas pretensiones

QUINTO: Sin condena en costas, ni agencias en derecho.

SEXTO: NOTIFIQUESE por Secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA, art 291

No1 y295 del C.GP.

SEPTIMO: La demandada queda obligada a disponer de las medidas
necesarias, para dar camplimiento a lo ordenado en el presente fallo, en los términos

de los articulos 187y 192 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del articulo
192 del CPACA; realizado lo anterior y previamente las anotaciones y constancias de
rigor, expidase copia auténtica a la parte demandante con la constancia de ser
primera copia y prestar mérito ejecutivo conforme a lo establecido en el art. 114 y
115 del C.G.P, y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359
de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al

apoderado judicial que ha venido actuando previa verificacion de habérsele
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conferido la facultad expresa de rec'bir ~ortmi:e al articulo 77 C.G.P, aplicable por

remision del articulo 306 del CPAC. .

NOVENO: Cumplido L :averior srchivese el expediente, dejando

previamente las anotaciones y con taci..s de = zCr.

NOTIEXQU®SEY CUTAPLASE.
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