RAMA JUDICIAL DEL PDOER PUBLICO
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, Dieciséis (16) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

Referencia : | 150013333015-2016-00155-00

Medio de | : | REPARACION

Control

Demandante : | MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ-

MANUEL FERNANDO FORERO GUIO-
MIGUEL DAVID FORERO GUIO- MONICA
FORERO GUIO

Demandado : | MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE
IMPUESTOS Y COBRO COACTIVO.

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
REPARACION DIRECTA instaurada por el sefior MANUEL FRANCISCO FORERO
DIAZ y OTROS, contra el MUNICIPIO DE TUNJA. OFICINA DE IMPUESTOS Y
COBRO COACTIVO.

I. ANTECEDENTES

1.1. OBJETO

Por intermedio de apoderado legalmente constituido, acude a esta
Jurisdiccién los sefiores MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, MANUEL
FERNANDO FORERO GUIO, MIGUEL DAVID FORERO GUIO, MIGUEL
DAVIDAD FORERO GUIO y MONICA FORERO GUIO, en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 140 de la Ley 1437 de 2011, contra del MUNICIPIO DE
TUNJA- OFICINA DE IMPUESTOS Y COBRO COACTIVO, para que previos los

tramites, se decidan en forma favorable las siguientes pretensiones:

“1.- Declarar administrativamente, extracontractualmente responsables al
MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE IMPUESTOS, por los perjuicios
materiales y morales, dafio emergente causados a los demandantes; como
consecuencia de la clara y directa falla del servicio del estado a través de sus

entidades dicho perjuicio se ve reflejado en el error cometido por la Oficina
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de Impuesto de Tunja, al realizar un proceso de cobro coactivo al sefior
MANUEL FRANCISCO FORERO, respecto del impuesto predial de un bien
inmueble, del cual no es propietario, poseedor, ni usufructuario y
consecuentemente la practica de unas medidas cautelares consistentes en el
embargo de cuentas bancarias del sefior MANUEL FRANCISCO FORERO
que le produjo un perjuicio de caracter patrimonial dafiando su buen
nombre y prestigio, ademés soport6 la negacién de préstamos, de créditos
bancarios por parte de las diferentes entidades en el momento en que
necesito de sus servicios, pues debido a su estado de salud necesitaba
financiar un tratamiento médico con DABIGATRAN ,medicamento que no
se encuentra incluido en el POS, como se ve claramente en la formula medica
e historia clinica. Y dafios morales reflejados en el perjuicio causado en la
vida en relacién y a la honra y buen nombre, generando dafios morales al

nacleo familiar es decir, a él y a sus hijos.

SEGUNDA: Cono consecuencia de la declaracién anterior, solicito condenar
al MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE IMPUESTOS a titulo de
indemnizacién como reparaciéon de los daos ocasionados, a favor de mis
poderdantes, por intermedio de sus apoderado, todos los dafios y perjuicios
MATERIALES (dafio emergente, consolidado y no consolidado) y MORALES
(subjetivos y objetivados actuales y futuros), como consecuencia del error
cometido por la Oficina de Impuesto de Tunja al realizar un proceso de cobro
coactivo al seior MANUEL FRANCISCO FORERO, respecto del impuesto
predial de un bien inmueble, del cual no es propietario y el embargo de
cuentas bancarias, por la objetiva, clara y directa FALLA DEL SERVICIO
DEL ESTADO, que conllevo a la acusacién de un DANO ANTIJURIDICO; de
conformidad con la siguiente liquidacion o aquella que se demuestre en el

proceso y/o que el Despacho ordene tasar, asi:

»  Por PERJUICIOS MATERIALES- DANO ENERGENTE, sufridos por los
demandantes y que se generaron con motivo del embargo de las cuentas bancarias
del sefior MANUEL FRANCISCO y la negativa del prestamos de un crédito en el
BANCO POPULAR y BANCOLOMBIA por un monto de DIEZ MILLONES DE
PESOS (10.000.000) con motivo de un tratamiento médico y financiacién de

medicamento no incluido en el POS.
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TERCERA: Condenar al MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE
IMPUESTOS, a pagar a los demandantes en su calidad de afectados directos,
el error cometido por la Oficina de Impuestos de Tunja, al realizar un
proceso de cobro coactivo al sefior MANUEL FRANCISCO FORERO,
respecto del impuesto predial de un bien inmueble del cual no es propietario
y el embargo de cuentas bancarias, a titulo de PERJUCIIOS MORALES
SUBJETIVOS a la suma total de QUINIENTOS (500) SMLMYV (para el 2015
equivalente a $644.350), que corresponde en dinero a TRECIENTOS
VEINTIDOS MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS
($322.175.000,00), los cuales deberan actualizarse al momento en que se

profiera el fallo definitivo, distribuidos asi:

Para MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, como victima directa y sobre
quien recae las medidas cautelares de embargo de cuentas bancarias la suma

correspondiente al valor de 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Como perjuicio familiar o dano a la vida de relacién ocasionado a MANUEL
FRANCISCO FORERO DIAZ, la suma que para la época del pago sea

equiparable a 100 salarios minimos legales mensuales.

Para MANUEL FRANCISCO FORERO GUIO, como hijo del senor MANUEL
FRANCISCO FORERO DIAZ, la suma correspondiente al valor de 100 Salarios

Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Para MIGUEL DAVID FORERO GUIO, como hijo del sefior MANUEL
FRANCISCO FORERO DIAZ, la suma correspondiente al valor de 100 Salarios

Minimos Legales Mensuales Vigentes.

Para MONICA FORERO GUIO como hija del seior MANUEL FRANCISCO
FORERO DIAZ, la suma correspondiente al valor de 100 Salarios Minimos

Legales Mensuales Vigentes.

CUARTA: Que la entidad demandada MUNCIIPIO DE TUNJA- OFICINA DE
IMPUESTOS, por intermedio de los funcionarios a quienes corresponda la
ejecuciéon de la sentencia que se profiera, dentro de los treinta (30) dias
siguientes, contados desde su comunicacién dictard la resolucion
correspondiente en la cual se adopten las medidas necesarias para su

cumplimiento.
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QUINTA. Que las entidades demandadas MUNCIIPIO DE TUNJA- OFICINA
DE IMPUESTOS, estdn obligadas a pagar a los demandantes sobre las
sumas de dinero que se reconozcan en la sentencia, los intereses previstos en

el articulo 192, inciso 3° del C.C.A., segtin liquidacion, articulo 195 numeral
4 del C.C.A.

(...) ({ls 3-5)

2.1 FUNDAMENTOS FACTICOS

Como sustento de las pretensiones el apoderado de la parte actora narra, los
siguientes hechos que el Despacho relacién de manera sucinta, en lo que

respecta realmente a una situacién factica:

Explic6 que, segun liquidacion oficial del impuesto predial N° 784987 de
fecha 15 de febrero de 2007, la Unidad de Cobro Coactivo de la Oficina de Impuesto
del Municipio de Tunja, profiri6 mandamiento de pago N° 111518665 de fecha 20 de
diciembre de 2011, para obtener el pago de la deuda reportada del inmueble
identificado con el N° 010201830035001, por concepto de impuesto predial, de la
vigencia de 1996 a 2007, al ser propietario el sehor MANUEL FRANCISCO
FORERO.

Indicé que, con fecha 23 de noviembre de 2012, la Oficina de Impuesto del
Municipio de Tunja, decretd el embargo de los dineros depositados en las cuentas
corrientes y de ahorro en la diferentes entidades financieras que se encontraran a
nombre del sefior MANUEL FRANCISCO FORERO. Como consecuencia de la
anterior medida, el demandante por medio de escrito de fecha 13 de noviembre de
2013, solicité el levantamiento de la medida de embargo, toda vez que, el periodo por
el cual se habia iniciado el proceso de cobro coactivo, lo habia vendido, para lo cual
adjunto el certificado de libertad con matricula N° 070-64889. Posteriormente, ante
la solicitud en mencién la Oficina de Impuesto del Municipio de Tunja a través del
oficio de fecha 20 de enero de 2014, le solicitd al sefior MANUEL FRANCISCO
FORERO, allegar la documentacién referente a la titularidad, emitida por la Oficina

de catastro Municipal.
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Adujo que, el sefior MANUEL FRANCISCO FORERO, elevo diferentes
escritos ante diferentes entidades del orden Municipal, incluso interpuso recurso de
apelaciéon contra el acto administrativo contendido en el oficio SH 4-66-0128 de
fecha 27 de enero de 2014, proferido por la Secretaria de Hacienda de Tunja, por
medio del cual resolvi6 de forma negativa la solicitud de levantamiento de las

medidas cautelares.

Puntualizo que, la Oficina de Cobro Coactivo del Municipio de Tunja, realizo
un requerimiento al Instituto Agustin Codazzi, quien con oficio 6004 de fecha 28 de
mayo de 2014, indic6 que no se habia hallado registro alguno del predio solicitado,
de manera que, la entidad demanda a través de la Resolucion SH4-70-265 de fecha
04 de junio de 2014, resolvi6 terminar el proceso de cobro coactivo N° 1115181665
adelantado en contra del senor MANUEL FRANCISCO FORERO y el levantamiento
de la medida de embargo decretada (fl. 1-3)

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 19 de agosto de 2015, ante la Oficina
Judicial (fl. 15), correspondiéndole por reparto a la Magistrada PATRICIA
VICTORIA MANJARRES BRAVO, quien por medio de auto de fecha 08 de febrero
de 2016, declar¢ la falta de competencia del Tribunal Administrativo de Boyaca y
ordené la remision del expediente al Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de Tunja (fls. 179-180), siendo sometida a reparto y siendo asignado
a este Despacho, seglin acta individual de fecha 23 de febrero de 2016, secuencia 236
(fl. 183)

Admitida mediante auto de fecha 28 de abril de 2016 en el cual se ordeno
notificar personalmente a la entidad demandada y al Ministerio Publico (fls. 205-
207). La providencia fue debidamente notificada al correo electréonico determinado

para notificaciones judiciales a la entidad demandada el dia 28 de abril de 2016

(fls.208-209).
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1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada MUNICIPIO DE TUNJA- OFICINA DE COBRO
COACTIVO, indic6é que se opone a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones formuladas, senalando que la Unidad de Liquidacién, de acuerdo a lo
previstos en el articulo 402 del Estatuto Tributario Municipal (Decreto 389 de
2006), verifico el Sistema Impuesto Plus, en relaciébn con el predio N°
010201830003500, encontrando una deuda respecto del mencionado inmueble, de
manera que, se expidio la liquidacién oficial N© 784987, siendo remitida a la Oficina
de Cobro Coactivo, a fin de que iniciara las actuaciones tendientes a obtener el

recaudo de la obligacion.

Explicoé que, de conformidad con lo sefialado en la Resoluciéon N° 70 de 2011,
proferida por la Direccién General de Catastro, establecié que el registro tipo 1,
puede modificarse solamente por el Instituto Agustin Codazzi, quien realiza la
inscripci6n del predio, rectifica avalios, actualiza propietarios, por lo que la Unidad
de Liquidacioén del Municipio no puede modificar la titularidad de un predio y para
expedir la liquidacion oficial, se tiene en cuenta lo registrado en la base de datos

“Sistema Impuestos Plus”.

Luego de hacer un recuento de las diferentes actuaciones surtidas por la Oficina
de Cobro coactivo del Municipio de Tunja, teniendo en cuenta la liquidacién oficial
N° 784987 de fecha 15 de febrero de 2007, aclar6 que el predio identificado con
matricula inmobiliaria 070-64889 y el numero predial 010201830034000, se
desprende del inmueble identificado con el N° 010201830035001, como

consecuencia del propiedad horizontal constituida.

Adujo que, con fecha 8 y 22 de enero de 2014, el demandante elevo peticion,
solicitando una vez mas el levantamiento de las medidas cautelares decretadas;
peticiones que fueron resueltas mediante oficios SH4-66-0079 y SH4-66-0128 con
fecha 20 y 27 d enero de 2014, respectivamente. Afiadié que, la Oficina de Cobro
Coactivo del Municipio, resolvié oficiar al Instituto Geografico Agustin Codazzi, con
fecha 14 de mayo de 2014, con el fin de que informaran si el predio identificado con
el N° 010201830035001, el cual se encuentra en la base de datos a nombre del sefior
MANUEL FRANCISCO FORERO, se encuentra activo, ante lo cual por medio de
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oficio de fecha 03 de junio de 2014, indic6 que, no se hall6 registro alguno, lo cual
dio lugar a la terminacion del proceso de cobro coactivo adelantado en contra del

demandante.

Finalmente hace trascripciones parciales de diferentes pronunciamiento del
consejo de Estado y concluyé que en cuanto al dano antijuridico, se deduce la
existencia de una lesiéon patrimonial o extrapatrimonial, la cual tiene como
caracteristicas principales que la victima no tenga el deber de soportarlo y que no
esté justificados por la legislacion, estos presupuesto no tienen cabida dentro de la
ocurrencia de los hechos en los que se funda el presente medio de control, en razon
a que no se observa el dafio al buen nombre alegado por el demandante. Aunado a
que se presento una inactividad del demandante al no haber allegado la informacion

actualizada del inmueble que habia sido de su propiedad.

Propone las excepciones denominadas “Inexistencia del dafio antijuridico”,
inexistencia de los perjuicios”, “falta de integracion del Litis consorcio necesario y

“genérica”.

En cuanto al medio exceptivo denominado “Inexistencia del dafio
antijuridico”, indicé que, el demandante no logro demostrar la configuraciéon del
dafio antijuridico de los hechos aducidos en el escrito dela demanda, aunado a que
en el acapite denominado razones de la defensa no existe sustento legal con el fin de
que el Despacho acceda a las pretensiones de la demanda. Afiade que de acuerdo lo
indicado por el H. Consejo de Estado, el dafio antijuridico tiene dos presupuestos
esenciales para la concrecion del mismo; el primero tiene relacién con el perjuicio
acaecido en el patrimonio o derechos personalisimos de las victimas y el segundo
encuentra su desarrollo respecto de la causa del menoscabo, que se genera a partir
de la actividad o inactividad del Estado que el sujeto no esta en deber de soportar o

porque resulta contraria a la Constitucion y a la Ley.

Asi las cosas, de acuerdo a lo expuesto y del material obrante en el expediente
no se configura el dafio antijuridico y menos ain existen elementos adecuados para
brindarle al juzgados a efectos de acceder a las pretensiones de la demanda, mas atn

cuando el demandante no atendié los requerimientos de la Oficina de Cobro Coactivo
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del Municipio de Tunja, con el fin de que se lograra la terminacion y el archivo del

proceso correspondiente.

Referente a la excepcion de “inexistencia de los perjuicios”, explico que, el
perjuicio alegado por los demandantes no se configura, en razén a que no existe
certeza de la afectaciéon o producciéon del dano, de manera que la administracion

municipal no debe responder patrimoniaimente de ningan perjuicio causado.

En cuanto al medio exceptivo de taita de integraciéon de Litis Consorcio

Necesario, esta fue resuelta en audiencia inicial de fecha 27 de septiembre de 2016

(fl. 259-275)

2. AUDIENCIA

Agotada la etapa del admisorio, de notificacién y de traslado, el 277 de septiembre
de 2016 se llevé a cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA
(fls. 259-275- CD 277) en la cual se estudi6 la excepcién propuesta y se declard no
prospera la excepcion. Agotada esta etapa se incorporan las pruebas allegadas y se
suspendio la diligencia en razon al decreto de las pruebas solicitadas y se llevé a cabo
la audiencia del Articulo 181 del CPACA el 04 de noviembre de 2016 (fls. 497-
500Cdno N°2) con el fin de incorporar y practicar las pruebas y ordenado correr

traslado para alegar de conclusion.

3. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante: reiteré los planteamientos esgrimidos con el libelo
petitorio y afiadié que, se encuentra probada la falla del servicio, e razén a que la
entidad demandada, inici6 un proceso de cobro coactivo al demandante, teniendo
como referencia que éste era propietario de un bien inmueble, causdndole un
perjuicio de caracter patrimonial y moral, toda vez que, se presentaron negativas a
préstamos solicitados por parte de las entidad bancarias, necesarios para adelantar
un tratamiento médico requerido por el seior MANUEL FRANCISCO FORERO. (fl.
512-514 Cdno N°2)
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La parte demandada: insisti6 en los planteamientos esgrimidos con la
contestacion de la demanda y afiadié que si bien existen actos administrativos a
través de los cuales se efecttio la cancelacion del predio objeto del proceso de cobro
coactivo N° 1115181665, aplicandose la retroactividad del mismo, también lo es que
tal proceder solo se llevé a cabo solicitud del demandante elevada hasta el ano 2014,
en consecuencia la Ofician de Cobro Coactivo del Municipio de Tunja al adelantar el
proceso Administrativo de Cobro, lo realizd6 con la informaciéon de Impuestos
Municipales, la cual goza de presuncion de legalidad, hasta tanto no existieran
documentos que desvirtuaran la deuda reportada por la Oficina de Impuestos

Municipales.

Explic6 que, para el caso bajo estudio solo puede entenderse como
antijuridico el dafio que causa un perjuicio personal y cierto, razon por la cual el
Municipio de Tunja, no puede cancelar dafios que no se concretan y que su fuente de
indemnizacién no es objeto de proteccion juridica, atendiendo que el perjuicio
causado alegado por el demandante no surge del actual del estado al ejercer
funciones atribuida a la Oficina de Cobro Coactivo, por medio del Estatuto
Tributario, sino de la inactividad del contribuyente de allegar la informacion

actualizada de un inmueble que habia sido de su propiedad.

Finalmente sefialé que, respecto del estado de salud del senor MANUEL
FRANCISCO FORERO DIAZ, no se encuentra probado dentro del expediente, ya que
a pesar de haberse adjuntado copia de las prescripciones médicas, no se aporté
ninguna prueba de la solicitud del medicamento referido en la demanda y menos atin
que el medicamento requerido hubiese sido negado por la Entidad Prestadora de

Salud, de manera que no se vulner6 derecho fundamental alguno del demandante.

(fl. 504-512)
CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO: Guardo silencio
III. CONSIDERACIONES

Concluido asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos los

presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en
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todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso!, se profiere decisién de fondo

en el asunto objeto de litis.

1. Problema juridico

La controversia se contrae en determinar, si en el presente caso se configura
responsabilidad del Municipio de Tunja- Oficina de Cobro Coactivo por los perjuicios
ocasionados al senor MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ y otros, por haber
incurrido en irregularidades la Oficina de Cobro Coactivo al haber iniciado y
tramitado en contra del demandante proceso administrativo Coactivo de impuesto
predial sin que fuera propietario del bien inmueble y haber dispuesto la adopcién

de medidas cautelares sobre la cuentas bancarias en que él era titular?

Para resolver los problemas juridicos planteados el Despacho se pronunciara sobre
los siguientes items: i).El Régimen De Responsabilidad Aplicable, ii) Del Objeto De
Los Medios De Control De Nulidad Y De Reparaciéon Directa, iii) Procedencia
Excepcional Del Medio De Control De Reparacién Directa Frente A Los Perjuicios

Causados Por Un Acto Administrativo iv) Caso concreto.

i). EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991, la responsabilidad del
Estado se define de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9o en virtud del cual, éste
sera patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos causados por la
accion u omision imputable a sus agentes. En efecto, dos son los postulados que
fundamentan dicha responsabilidad: i) El dano antijuridico, y ii) la imputacién del
mismo a la administracién, “sin que sea posible predicar la existencia y necesidad

y/o valoracion y anélisis de otro tipo de componentes a efectos de configurar la

! Advierte el Despacho que teniendo en cuenta el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de Ja parte demandante en la
audiencia inicial, en relaciéon con la negativa en algunas de las pruebas solicitadas, fue concedido el respectivo recurso en los
términos del numeral 9 del articulo 243 del CPACA, en consecuencia y atendiendo el contenido del articulo 323 del CGP que la

texto refiere: “(...)La_circunstancia de no haberse resuelto por el superior recursos de apelaciéon en el efecto

devolutivo o diferido, no impedira que se dicte la sentencia. Si la que se profiera no fuere apelada, el secretario comunicar

inmediatamente este hecho al superior por cualquier medio, sin necesidad de auto que lo ordene, para que declare desiertos dichos

recursos (...)”
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responsabilidad”2. Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que “la fuente de la
responsabilidad patrimonial del Estado es un dano que debe ser antijuridico, no
porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo
sufre no tiene el deber juridico de soportar el perjuicio, razén por la cual se reputa

indemnizable”s.

Sobre la nocién de dano antijuridico, el Consejo de Estado ha definido que
“consistira siempre en la lesién patrimonial o extra-patrimonial que la victima no
est4 en el deber juridico de soportar”4. En este sentido, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento

con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas.

En lo relativo a la imputacion, se entiende que se trata de la “atribucion de la
respectiva lesién”s; en consecuencia, “la denominada imputacion juridica (imputatio
iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razéon de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacion de un
dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputaciéon que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal
como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica”.Al

respecto, el Consejo de Estado ha reiterado que:

“la imputacion factica supone un estudio conexo o conjunto entre la causalidad
material y las herramientas normativas propias de la imputacién objetiva que han
sido delineadas precisamente para establecer cuando un resultado, en el plano
material, es atribuible a un sujeto. De otro lado, la concrecién de la imputacién
factica no supone por si misma, el surgimiento de la obligacion de reparar, ya
que se requiere un estudiode  segundo nivel, denominado imputacion juridica,
escenario en el que el juez determina si ademas de la atribuciéon en el plano factico
existeuna  obligacién juridica de reparar el dafio antijuridico; se trata, por ende,

de un estudio estrictamente juridico en el que se establece si el demandado debe o

2 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932
3 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996

4+ Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042
5 Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 30 de agosto de 2007; Exp. 15932

6 Consejo de Estado; Seccién Tercera; Sentencia del 12 de julio de 1993; Exp. 7622



12

RAMA JUDICIAL DEL POER PUBLICO
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA
Reparacion Directa
Rad. N° 2016-00155
Fallo escrito Sistema oral
no resarcir los perjuicios bien a partir de la verificacion de una culpa (falla), 0

por la concrecion de un riesgo excepcional al que es sometido el  administrado, o
de un dano especial que frente a los demas asociados es anormal y que parte del

rompimiento de la igualdad frente a las cargas ptiblicas™.

Previamente a determinar el daio alegado por la parte demandante, el Despacho

precisara lo siguiente.

ii) DEL OBJETO DE LOS MEDIOS DE CONTROL DE NULIDAD Y DE
REPARACION DIRECTA

En términos generales, conforme el Consejo de Estado lo ha precisado, los
medios de control (esto es, de simple nulidad v la de nulidad y restablecimiento del
derecho) tienen por objeto que el juez declare la nulidad de actos administrativos
(normativos o particulares y concretos) que infrinjan normas de caracter superior o

que incurran en los demas vicios a que alude el articulo 137 de la Ley 14378.

En cambio, las acciones de reclamacion (como la de reparacion directa, la de
grupo y, en ciertos casos, la contractual) son el mecanismo judicial para obtener la
reparacion del dafho antijuridico causado por el hecho, la omisién, la operacion

administrativa y la ocupacién de inmuebles para trabajos ptblicos.

Ha precisado la Jurisprudencia que, en principio, el origen de la controversia
es lo que define el tipo de accion judicial que debe promoverse. Si se trata de un acto
administrativo de contenido particular y concreto, el medio de control apropiado
sera el de nulidad y restablecimiento del derecho para que el juez administrativo no
solo examine la legalidad de tal acto, sino que determine el perjuicio que se hubiera

causado y de ser necesario ordene la indemnizacién correspondiente.

Por el contrario, si el dafo es causado por un hecho de la administracién, que no por
un acto administrativo, la accién apropiada sera la de reparacién directa, que, se
insiste, seré la apropiada para reparar el dafio antijuridico causado por la accién u

omision de las autoridades publicas.

7 Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia del 9 de junio de 2010; Rad. 1998-0569
8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta. MP Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Sentencia del

23 de abril de 2015. Exp. 11001-03-15-000-2014-03055-00(AC)
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Sin embargo, existen circunstancias en las que lo anterior no resulta ser del todo
absoluto. Que puede ocurrir, por ejemplo, que la fuente del dafo esté asociada en un
acto administrativo, pero que ya no exista medio para reclamar los eventuales

perjuicios causados por el acto de la administracion.

Y no se trata de los casos en que se dejan de ejercer los recursos ante la
administracion o se deja vencer la oportunidad para demandar por via de nulidad y
restablecimiento del derecho ni cuando se ejerce la revocatoria directa para

simplemente revivir la oportunidad para demandar.

Este es el caso, segiin se ha advertido, en el que, por ejemplo, la propia
administracién reconoce la ilegalidad del acto y decide revocarlo, situacién que
habilita al interesado a acudir al medio de control de reparacion directa para
reclamar los perjuicios que se hubieren causado por la ejecucion del acto particular
que la administracion revoca por ilegal9, siempre y cuando, seglin pasa a explicarse,
no se trate de asuntos tributarios, pues, en esa materia en concreto, es necesario

agotar un tramite previo.

iii) PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DEL MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA FRENTE A LOS PERJUICIOS CAUSADOS POR
UN ACTO ADMINISTRATIVO.

De conformidad con lo previsto en los articulos 135 a 148 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la

jurisprudencia del Consejo de Estado©, la escogencia de los medios de control en

9 Ibidem.
10 Al respecto, v en relacién con los supuestos de procedencia de las acciones de reparacion directa y de la de nulidad y
restablecimiento del derecho esta Sala en providencia del 19 de julio de 2007, expediente 33628, C.P. Ruth Stella Correa

Palacio, senalo:

“Con la accién de reparacion directa en los términos del articulo 86 del C.C.A. se busca la declaratoria de responsabilidad del
Estado, cuando con un hecho, omisién, operacién administrativa o la ocupacion temporal o permanente de un inmueble por
causa de trabajos pblicos o cualquier otra causa, se ocasione un dafio antijuridico que se le pueda imputar y, por ende, tiene
el deber juridico de indemnizar. Jurisprudencialmente se ha establecido, ademas, como la accion idénca para demandar la

indemnizacién por el dafio causado por el acto legal, cuando este rompe el principio de la igualdad frente a las cargas publicas.

“La accion de nulidad y restablecimiento del derecho, por su parte, es procedente cuando el dafio proviene del acto
administrativo ilegal y para lograr su reparacion c¢s menester que el juez declare su nulidad, porque solo entonces el dafio

causado por éste sera antijuridico y comprometera la responsabilidad patrimonial del Estado. Es decir, que siempre que exista
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ejercicio de los cuales se deben tramitar los asuntos de conocimiento de esta
Jurisdiccion no depende de la discrecionalidad del demandante, sino del origen del
perjuicio alegado y del fin pretendido, al punto de que la nulidad y restablecimiento
del derecho procede en aquellos eventos en los cuales los perjuicios alegados son
consecuencia de un acto administrativo que se considera ilegal y la reparacion
directa en los casos en los que la causa de las pretensiones se encuentra en un hecho,
omisién, operacion administrativa o en un acto administrativo, siempre que no se

cuestione su legalidad1.

En igual sentido, en sentencia de fecha 27 de abril de 2006, con ponencia del
Consejero RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, dentro del radicado N° 19001-23-

31-000-1996-07005-01(16079), concluyé lo siguiente:

“Los actos administrativos, como expresion de la voluntad de la

Administracion pablica con la finalidad de producir efectos juridicos, deben
basarse en el principio de legalidad, el cual se constituye en un deber ser: que las
autoridades sometan su actividad al ordenamiento juridico. Pero es posible que en
larealidad la Administracion viole ese deber ser, es decir, que no someta su actividad
al ordenamiento legal sino que, por el contrario, atente contra él. Se habla, en este
caso, de los actos y actividades ilegales de la Administraciéon y aparece, en
consecuencia, la necesidad de establecer controles para evitar que se produzcan esa
ilegalidades o para el caso en que ellas lleguen a producirse, que no tengan efectos o
que, por lo menos, los efectos no continten produciéndose y se indemnicen los
dafios que pudieron producirse!2. Cuando ello pasa y quien se encuentre afectado
con la decision administrativa alegue la causacion de un perjuicio derivado de la
ilicitud o ilegalidad de la misma, las acciones procedentes son las acciones de nulidad
o también llamadas acciones de legalidad o de impugnacién. Sin embargo, cuando
esto no sucede, es decir, no se discute la validez del acto administrativo, y sélo se

alega la causacion de perjuicios, la acciéon procedente es la de reparacion directa.”

un acto administrativo con el cual se afirma haber causado un perjuicio, y del cual se acusa su ilegalidad, ésta seré la accion
correcta”.

' Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera, entre otras providencias. sentencia del 27 de abril

de 2006, expediente 16079, sentencia del 3 de diciembre de 2008, exp. 16.054, C.P. Ramiro Saavedra Becerra,

2 LIBARDO RODRIGUEZ R. “Derecho Administrativo Gencral v Colombiano”. Décimo Tercera Edicion. Edt. Temis. Bogota. 2002
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Igualmente la postura del Organo de cierre de  esta Jurisdicciéon frente a la
accion de reparacion derivada de actos administrativos legales se referencié en
providencia de noviembre cuatro (4) de dos mil quince
(2015),Radicacion,5200123310002000000003 01 (34.254)*3, los daiios que
se hubieren causado por un acto administrativo legal, “......En este orden de ideas,
resulta clara la postura de la Corporacion, segtin la cual se ha considerado que el
ordenamiento juridico distingui6 la procedencia de las acciones a partir del origen
del dafo, , reservando asi la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho a
aquellos eventos en los cuales los perjuicios alegados sean consecuencia de un acto
administrativo y la accion de reparacion directa para los que encuentren su
fuente en un hecho, omisién u operaciéon administrativa; sin embargo, la
regla aludida encuentra dos excepciones claras en la jurisprudencia: la primera tiene
que ver con los dafnos que se hubieren causado por un acto administrativo legal y la
segunda con los dafios cuya fuente sea la ejecuciéon de un acto administrativo que
haya sido objeto de revocatoria directa o de anulacion por parte de la Jurisdiccion de

lo Contencioso Administrativo!4,

En aplicacion de la primera hipétesis, por cuya virtud la fuente de los dafios que alega
la parte actora devienen de la expedicion de un acto legal, el Consejo Estado ha

afirmado que:

“... la jurisprudencia colombiana empez6 a admitir la hipo6tesis de que un acto
legalmente expedido pudiera causar dafios y que tales dafios pudieran ser
objeto de reparacion por rompimiento del principio de igualdad ante las cargas

publicas. .......

..... Por lo que hace a la violacion de éste principio, es necesario entender, ante
todo, que el mismo es un resultado colateral, residual de una actuacion de la
Administracion orientada a cumplir su misiéon del servicio publico, que se
traduce en un perjuicio que pone en una situaciéon de desequilibrio ante las

cargas publicas a la victima o victimas del mismo, es decir, cuando un

13 Conscjo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera — subseccion A Consejero Ponente : HERNAN

ANDRADE RINCON

«+ Sentencia de 13 de abril de 2013, exp. 26.437; M.P. DR. MAURICIO FAJARDO GOMEZ.
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administrado soporta las cargas que pesan sobre los demas, nada puede
reclamar al Estado; pero si en un momento dado debe soportar
individualmente una carga anormal y excepcional, esa carga constituye un

dafo especial que la Administracion debe indemnizar”1s.

“Ha dicho la Corporacion, que responde el Estado a pesar de la legalidad total
de su actuacién, de manera excepcional v por equidad, cuando al obrar de tal
modo, en beneficio de la comunidad. por razén de las circunstancias de hecho
en que tal actividad se desarrolla. causa al administrado un dafio especial,
anormal, considerable, superior al que normalmente deben sufrir los
ciudadanos en razén de la especial naturaleza de los poderes y actuaciones del
Estado, rompiéndose asila igualdad de los mismos frente a las cargas publicas,
o la equidad que debe reinar ante los sacrificios que importa para los

administrados la existencia del Estado?®.

(...)

..... En el caso sub examine, la accion fue interpuesta en razén del rompimiento
del principio de igualdad ante las cargas publicas, pues, segiin lo afirmado en
la demanda, a la demandante le fue impuesta una carga adicional a las que
comunmente tienen todos los administrados, cual es que su bien, como se
afirm6 en la demanda, haya sido declarado patrimonio arquitecténico,
limitandole de ésta forma su derecho de dominio al no poder disponer de él
libremente, por cuanto tiene la obligacion de conservar su estructura en pro

del beneficio histérico - cultural de una ciudad como lo es Popayan.

En consecuencia, teniendo en cuenta los razonamientos ya expuestos, la Sala
llega a la conclusién de que la accién interpuesta por la sefiora MARIA DEL
ROSARIO ARIAS es la procedente en estos casos, més atn si se tiene en cuenta
que no se estd controvirtiendo la legalidad de ninguna decisién de la

Administracion, sino la causacién de unos perjuicios derivados de un acto

s Cita textual del fallo: LIBARDO RODRIGUEZ R. “Derecho Administrativo General y Colombiano”. Décimo Tercera Edicion. Edt.
Temis. Bogota. 2002.

1 Cita textual del fallo: Consejo de Estado, Sentencia de 28 de octubre de 1976, Exp. 1482.
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administrativo legal, como lo sostiene la misma demanda, que en su criterio,

esta integrado por un certificado de urbanismo y un acuerdo municipal™7.

En linea con lo anterior, la Sala sostuvo:

“... para la Sala es incuestionable que el perjuicio que eventualmente se le haya
generado al demandante tuvo origen en una actividad licita de la
administracién, cual fue la expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial
por parte del Concejo Municipal de Pasto, adoptado mediante el Acuerdo 007
del 30 de junio de 2000, lo que significa que el eventual dafio tuvo como
consecuencia directa una actuacion legitima de la administracién amparada
por normas superiores, pero que, pese a esa legitimidad, el demandante habria
soportado una carga excepcional o un sacrifico mayor que rompi6 la igualdad
frente a las cargas publicas, cuyo resarcimiento es posible reclamarlo mediante

el ejercicio de la accion de reparacion directa.

Importa sefalar que esta postura sélo tiene aplicacién en aquellos casos en que
la legalidad del acto administrativo generador del perjuicio no se cuestiona en
la demanda, como sucede en el caso bajo estudio, pues no hay duda que si la
misma hubiera sido controvertida, como parece haberlo entendido el a quo, es
evidente que la accion de reparacion directa no habria resultado apropiada
para obtener la indemnizaciéon respectiva, como si la de nulidad y
restablecimiento del derecho a que alude el articulo 85 del Cédigo Contencioso

Administrativo.

Asi las cosas, erré el tribunal al estimar que si los perjuicios cuya
indemnizacion se reclamaba derivaban de un acto administrativo,
forzosamente debian reclamarse a través de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues como quedo visto, es perfectamente posible
que de decisiones proferidas por la administracion con apego a la Constitucion

y a la Ley, se deriven perjuicios para los administrados, los cuales constituyen

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de abril de 2006, exp. 16.079, C.P. Dr. Ramiro Saavedra Becerra.
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un dafio especial resarcible mediante la accion de reparacion

directa”s....... ”(resaltado fuera de texto)

Igualmente en reciente pronunciamiento, el Consejo de Estado9 al hacer el estudio
frente a la escogencia correcta de la accién, tratindose de la alternativa que en
algunos casos parece abrirse entre la accién de reparacién directa y la de nulidad y

restablecimiento del derecho, concluy®6 lo siguiente:

“...Ahora bien, el universo de posibilidades juridicas no se detiene en establecer cual
ha sido la fuente del dafio, en la medida en que, por excepcién, es dable demandar la
reparacion de los perjuicios que causa un acto administrativo, sin embargo los

eventos en que procede son restringidos, a saber:

i) El primer supuesto puede darse cuando el acto administrativo no ha nacido a la
vida juridica, es decir, cuando pocr algin defecto atribuible a la Administracién
resulta ineficaz y, pese a ello, se ejecuta materialmente sin haberse cumplido con las
exigencias previstas en el articulo 64 del C.C.A.20, lo cual puede dar lugar a la
configuracion de un dafio antijuridico cuyos perjuicios puede buscarse que sean

resarcidos a través del ejercicio de la acciéon de reparacion directa?:, posibilidad que

'8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 19 de febrero de 2004, Exp. 24.027, C.P. Dr. German Rodriguez Villamizar.
9 Sentencia del Consejo de Estado, siendo Conscjera Ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, de fecha, primero

(o1) de agosto de dos mil dieciséis (2016) dentro del radicado nimero: 47001-23-31-000-2003-00961-01(35953)

20 A cuyo tenor:
“Articulo 64 del C.C.A.- Salvo norma expresa en contrario, los actos que queden en firme al concluir el procedimiento
administrativo seran suficientes, por si mismos, para que la administracion pueda ejecutar de inmediato los actos
necesarios para su cumplimiento. La firmezz de tales actos es indispensable para la ejecucion contra la voluntad de
los interesados”.
=1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 23 de febrero de 2001, Exp. 13.344,
C.P. Maria Elena Giraldo Gémez; En esta providencia se considero:
“... entre las maltiples situaciones que dan lugar a la figura de la operacién administrativa susceptibles de ser
demandadas por via de reparacion directa, se encuentra la relativa a la ejecucion anticipada de un acto administrativo,
o por no notificarse debidamente, o por falta de notificacion o antes de quedar en firme la decision que desatd un

recurso, o antes de que transcurra, segan su caso, el término para quedar debidamente ejecutoriada.

“La Sala ha concluido en varias oportunidades () que la falta o la notificacién irregular de un acto como su ejecucion
anticipada —por regla general— es un hecho irregular que cuando causa un dafio a un particular, se le da la calificacion
de constituir en estricto sentido una operacién administrativa ilegal, susceptible de ser demandada en via de

reparacion directa.

“Si bien en principio el acto juridico administrativo goza de caracteristicas propias, exclusivas a esta clase de

decisiones, como son las relativas a su cardcter ejecutivo v ¢jecutorio contemplado en el articulo 64 del decreto 01 de
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busca evitar, por un lado, que un acto que no se encuentra ejecutoriado pueda ser

ejecutado por la Administracién Publica y, de otro, que escape al control judicial.

i) Una segunda posibilidad surge frente a un acto administrativo legal, controversia
que puede ubicarse en sede de reparacion directa, sin embargo, para que ello
sea procedente es menester, segiin la jurisprudencia vigente de esta Secciéon22, que se

retinan, fundamentalmente, las siguientes condiciones:

i) Que se trate de un acto administrativo legal, esto es, que se esté frente a una actuacion

legitima de la Administracion;

ii) Que se acredite que la carga impuesta al administrado sea anormal o desmesurada
(rompimiento de la igualdad ante las cargas publicas o violacion de la  justicia

distributiva) y;

iii) Que no se entienda que la procedencia de la accion queda al arbitrio del actor,
quien no esta facultado para escoger si cuestiona o no la legalidad del acto en la
medida en que debe existir claridad sobre la legalidad de la decision

administrativa y, por ende, la ausencia de un interés legitimo de control ~ del acto.

iii) En tercer lugar, puede darse que sea la ilegalidad de la decisién la que cause el
perjuicio, evento que debe ser diferenciado de la posibilidad que se abre cuando es la
operaci6n administrativa la fuente del dafio. Asi entonces, si es la contrariedad con el
orden juridico que ostenta el acto administrativo la fuente del dafio, la accién indicada
para discutirla sera la de nulidad y restablecimiento del derecho, en la medida
en que se hace necesario declarar prima facie su nulidad; y si es su ejecucion —
la operaci6n administrativa-, la que genera el dafio, la via apropiada es la reparacion
directa, toda vez que no se esta enjuiciando la ilegalidad de la decision sino su

ejecucion imperfecta.

iv) Finalmente, puede darse una cuarta variable, que es justamente la que permitiria
resolver el cuestionamiento sobre la accién apropiada en el presente caso, que ocurre

cuando es la revocatoria directa del acto ilegal la que genera el perjuicio, evento en el

1984, es claro que esta connotacion solo la adquiere, cuando la decision ha sido debidamente notificada y se encuentra

en firme, después de todos los pasos exigidos por la ley”.

22 En este sentido puede consultarse entre otras: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,

Sentencia del 8 de marzo de 2007, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, Exp. (16421).
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cual, tal y como también ha reconocido la jurisprudencia de esta Seccion, se abre paso
su discusion a través de la accion de reparacion directa. Ahora, si el perjuicio deviene
por la vigencia del acto ilegal y la fuente del dafio no es el acto de revocacién sino la
vigencia temporal del acto revocado, la accién adecuada se ha discutido que puede ser
la de nulidad y restablecimiento del derecho23, y en otras ocasiones se ha definido que

procede la reparacién directa...”

En el caso sub examine, la accién fue interpuesta en razén del rompimiento
del principio de igualdad ante las cargas publicas, pues, segtin lo afirmado en la
demanda, al demandante le fue impuesta una carga adicional a las que coméinmente
tienen todos los administrados, cual es que como consecuencia del procedimiento de
cobro coactivo adelantado por el Municipio de Tunja, en razén a la liquidacién oficial
del impuesto predial, de un inmueble que al parecer no era de propiedad del
demandante y dentro del cual se profirio un acto administrativo (seguir adelante la
ejecucion ) se ordenando la imposicién de una medida cautelar, consistente en el
embargo de las cuenta bancarias que se encontraba a su nombre, generado con ello
segun lo indica el libelista unos perjuicios como la imposibilidad de realizar

créditos bancarios a fin de cubrir un tratamiento médico.

Teniendo en cuenta los razonamientos ya expuestos, el Despacho concluye
que, la accién interpuesta por el demandante es la procedente en estos casos, mas
aun si se tiene que no se esta controvirtiendo la legalidad de ninguna
decision de la Administracion, sino la presunta causacién de unos perjuicios
derivados de un acto administrativo legal es asi que la accién de reparaciéon
directa en el presente asunto es para obtener la indemnizacién por el aludido
hecho dafioso demandado, esdecir lacarga que se le impuso al actor de soportar
el embargo de unas cuentas bancarias en virtud de la materializacién de una
medida cautelar derivada de un proceso coactivo que se derivo del cobro
de un impuesto de un inmueble del cual no era propietario por lo cual
resulta pertinente el estudio bajo la egida de este medio de control de

reparacion directa .24 Aunado a que atendiendo la naturaleza del principio de

23Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia de 29 de enero de 2015, C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho, Exp. 25000-23-25-000-2011-01324-01(3077-13).

2 Ver providencia Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencias del 7 de marzo de 2012, Exp. 20.042
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igualdad frente a las cargas publicas y el reproche de cualquier via de hecho por
parte del Estado atin en ejercicio de potestades legales y administrativas, eslo que
viabiliza la posibilidad del estudio y tratamiento de estos casos como un dafio

antijuridico especial.

2.- EL CASO CONCRETO

Conforme a lo expuesto, el Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente

manera:

2.1.- Los hechos probados

En el presente proceso se encuentra acreditado lo siguiente:

Se aprecia que en efecto los demandantes, acreditaron la relacion de
parentesco en cuanto a la Litis entrabada tal como se avizora con los documentos

que se relacionan a continuacion.

- Copia del Registro civil de Nacimiento del sefior MIGUEL DAVID FORERO
GUIO (1l. 20)

- Copia del Registro Civil de Nacimiento del sefior Manuel Fernando Forero Guio
(fl. 21)

- Copia del Registro Civil de Nacimiento de la sefiora MONICA FORERO GUIO
(fl. 22)

Asi mismo se encuentra acreditado que el Municipio de Tunja, inici6 proceso
administrativo de cobro coactivo en razén a la liquidacion Oficial N° 784987 en
contra del sefior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, conforme se extrae de

la documental que se relaciona .

- Copia de la constancia de ejecutoria, proferida por la Profesional
Especializada de la Oficina de Impuestos del Municipio de Tunja, en la cual

se indicoé textualmente lo siguiente: “...Que transcurrido el término
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respuesta a la peticion elevada por el sefior MANUEL FRANCISCO FORERO
DIAZ, tendiente a que fuera levantada la medida cautelar de embargo, sobre
sus cuentas bancarias, indicandole que el predio N° 010201830035001,
actualmente se encuentra activo siendo propietario, por lo que deberia allegar
la documentacién necesaria para acreditar la propiedad o no del inmueble (fl.
362 Cdno N©°2).

- Copia de la Escritura Publica N© 2786 de fecha 30 de agosto de 1994, siento
otorgantes MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ y aceptantes YAQUELINE
RODRIGUEZ SAAVEDRA, en la cual se indica que el inmueble objeto de
venta se identifica con las mairiculas inmobiliarias N° 070-0033607 y 070-
0083666 (fl. 367-364 Cdno N°©2).

- Copia del certificado de tradicion N© 070-64889 de fecha 22 de noviembre de
2013, con numero catastral N° 15001010201830034000 (fl. 370-371 Cdno
N©2).

- Copia del auto AD-04-2015, de fecha 15 de abril de 2013, suscrito por la
Registradora de Instrumentos Publicos de la ciudad de Tunja, por medio del
cual inici6 la actuacién administrativa, tendiente a establecer la verdadera y
real situacion juridica de los folios de matricula inmobiliaria N°© 070-64889
(fkl. 375-376 Cdno N©2).

- Copia de la peticion de fecha 08 de enero de 2014, elevada por el sefior
MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, ante la Secretaria de Hacienda del
Municipio de Tunja, reiterando su solicitud del levantamiento de la medida
cautelar de embargo de las cuentas bancarias, en razén a que el inmueble que
dio origen al proceso de cobro coactivo por impuesto predial no es de su
propiedad (fl. 380 Cdno N©°2)

- Copia de la solicitud elevada nuevamente por el demandante, de fecha 22 de

enero de 2014, por medio de la cual le solicita a la profesional Universitario-



25

£
* &,
o <,

ST

A
M

¢ RAMA JUDICIAL DEL POER PUBLICO
< JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
a JUDTAT. DE TUNJA

Reparacién Directa
Rad. N° 2016-00155
Fallo escrito Sistema oral

Cobro Coactivo del Municipio de Tunja, sea levantada la medida de embargo
decretada, toda vez que la documental requerida ya habia sido allegada (fl.
382 Cdno N°2)

Copia del oficio SH-4-66-0128 de fecha 27 de enero de 2014, por medio del
cual profesional Universitario- Cobro Coactivo del Municipio de Tunja, dio
respuesta a la solicitud de fecha 08 de enero de 2014, sefialando que el
ntimero de predio 010201830035001, ubicado en la carrera 11 N° 24-22,
actualmente se encuentra a nombre del seior MANUEL FRANCISO FORERO
DIAZ, por lo que no es posible el levantamiento de las medidas cautelares (fl.
383 Cdno N©2). Decision que fue notificada el 29 de enero de 2014 (fl. 384
Cdno N°2)

Copia del recurso de apelacion interpuesto por el demandante en contra del

oficio SH-4-66-0128 de fecha 27 de enero de 2014 (fl. 385-340 Cdno n°2)

Copia de la Resolucion N° SH4-70-0140 de fecha 10 de marzo de 2014, por
medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién en contra del oficio SH-
4-66-0128 de fecha 27 de enero de 2014 (fl. 348-402 Cdno N°2). Decision
que fue notificada el 20 de marzo de 2014 (fl. 344 Cdno N°2)

Copia del oficio SH-4-66-1790 de fecha 14 de mayo de 2014, por medio del
cual la Profesional Universitario- Oficina de Cobro Coactivo de la Secretaria
de Hacienda del Municipio de Tunja, le solicita al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, le informe si el predio identificado con el numero predial
010201830035001, ubicado en la carrera 11 N° 24-22, aparece a nombre del
sefior MANUEL FRANCISO FORERO DIAZ (fl. 407 Cdno N°2)

Copia del oficio de fecha 03 de junio de 2014, por medio del cual el Gerente
Territorial de Boyaca del Instituto Geografico Agustin Codazzi, indic6 que:
“una vez revisados nuestros archivos catastrales a partir del afio 2000, no se

hallé registro alguno del predio solicitado...” (fl. 408 Cdno N°2)
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- Copia de la Resolucién N° SH4-70-265 de fecha 04 de junio de 2014, por
medio de la cual la Profesional Universitario de la Unidad de Cobranzas del
Municipio de Tunja, terminé el proceso administrativo de cobro coactivo N°©
1115181665 de fecha 20 de diciembre de 2011, en contra del contribuyente
MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ y ordené el levantamiento de la
medida cautelar de las cuentas de ahorros y/o corrientes que se encontraran
a nombre del sefior FORERO DIAZ (fl. 409-410 Cdno N°2).

- Copia de las diferentes comunicaciones realizadas por parte del Municipio de
Tunja- Oficina de Cobro Coactivo, a las entidades financiaras comunicando el

levantamiento de la medida cautelar (fls. 411-428 Cdno N°2)

- Copia dela Resoluciéon N° 15-001-0366-2014 de fecha 06 de junio de 2014,
por medio de la cual el Instituto Geografico Agustin Codazzi, ordené unos
cambios catastrales , en razon a la venta que se realizé el dia 30 de agosto de
1994, por el sefior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ (fl. 445-446 Cdno
N©2)

Igualmente se recepciono el testimonio del sefior OSWALDO PICO RIVERA, del cual

se puede extractar lo siguiente:

“...Para el afo que le indique, es decir entre el afio 2011 y 2014, si bien cierto
usted precisa que él es pensionado tiene conocimiento si el realizaba alguna
actividad alterna. CONTESTO. No. PREGUNTADO. En su diario vivir sabe
usted a que se dedica el sefior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, como
es el decurso de vida, pues como usted preciso era vecino de él, cual es la
actividad que realiza normalmente el sefior. CONTESTO. Pues él vive de su
pension y lo conozco en su forma de proceder de trabajar, vive alli desde
hace rato y no sé qué otra actividad econémica desempeiie, seque vive de su

pension y de lo que trabajo durante muchisimos afios (minuto 20:45) (...).

Seguidamente indico:
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PREGUNTADO. Preciso usted cuando se presento6 ante el despacho que tenia
conocimiento del caso que genero su citaciéon a este estrado judicial, puede
ser méas preciso que conocimiento tiene usted sobre este asunto y cual fue la
afectacién que indico6 sufrié el seior MANUEL FRANCISCO FORERO.
CONTESTADO. Efectivamente para ese tiempo me comentd del caso, me
comento la situacién por lo que le estaba sucediendo pro lo de los embargos,
lo vi bastante afectado en ese entonces, me pidi6 el favor que le prestara
$5.000.000, para cubrir sus gastos lo hice, se los preste ya afortunadamente
me cancel6 ese saldo de los $5.000.000 que el hacina falta. PREGUNTADO.
Y sobre el proceso de cobro coactivo tenia conocimiento usted algo de ello.
CONTESTADO. Pues en ese entonces me comentd que le habian bloqueado
todas las tarjetas su pension, no tenia de donde, no tenia como subsistir,
tenia problemas con los hijos, debo dinero y en vista de eso y a raiz de eso le
hice el favor de prestarle el dinero. (Minuto 21:25 a 22:29) (...)
PREGUNTADO. Indique al Despacho si usted tenia conocimiento si el sefior
MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, sufria algiin quebranto de salud y
especificamente durante el tiempo comprendido entre el afio 2011 a 2014.
CONTESTADO. Lo vi muy afectado en la parte de su estado animico, su
salud él ha estado bastante recaido a raiz de esa situaciéon. PRGUNTADO.
Puede aclararme si sabe sufrié algtin complicacion de salud para ese periodo
del sefior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ. CONTESTADO.
Efectivamente como le dije anteriormente Doctora lo vi bastante decaido en
su situaciéon de su salud, en varias oportunidades lo vi y lo acompafe al
servicio médico. PREGUNTADO. Tiene conocimiento si el senor MANUEL
FRANCISO FORERO DIAZ, fue atendido en algtn establecimiento de salud,
pues si bien usted indica que lo acompai6, puede precisarme cuantos dias
tuvo la oportunidad de acompafarlo y cuél fue el diagnostico que se le
efecttio. CONTESTADO. Exactamente la fecha exacta no tengo conocimiento
en este momento, pero si lo acompatie a la Clinica los Andes. PREGUNTADO.
Y tuvo conocimiento del diagndstico ya que o acompaiio. CONTESTADO. No
(minuto 23:01 a 24:33).

(.)
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PREGUNTADO. Tiene conocimiento si depende alguna persona del sefior
MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ. CONTESTADO. Si sefiora sus hijos.
PEGUNTADO. Los hijos del senor MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ,
dependen econémicamente de él. CONTESTADO. Tiene deudas que cubrir
con ellos. PREGUNTADO. Sabe cuéntos afios tienen cada uno de los hijos
MONICA, MIGUEL y MANUEL FERNANDOQO. CONTESTADO. Los hijos son
mayores, si sefiora. PREGUNTADO. Y a que se dedican. CONTESTADO. Uno
es comerciante, la otra es ama de casa y el otro empleado. PREGUNTADO.
Usted tiene conocimiento si el sefior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ,
es duefio de un inmueble en la ciudad de Tunja. CONTESTADO. Sobre la 16
si sefiora. (Minuto 25:46 a 26:50)

Acto seguido, le realiza las preguntas el apoderado de la parte demandante, de lo cual

se puede extraer lo siguiente:

“... PREGUNTADO. Dos Oswaldo pro favor aclare a esta audiencia como
esta integrada la familia de don Manuel. CONTESTADO. Por sus hijos
MONICA FORERO, MANUEL FRANCISO FORERO y MIGUEL FORERO,
CLARA FORERO, sin sus hijos. PREGUNTADO. Sirvase informarle a este
Despacho si ellos también sufrieron o vieron su vida alterada debido al
proceso ejecutivo de que fue objeto don Manuel francisco. CONTESTADO. Al
verlo en esa situacién claro, ellos estuvieron afectados y estuvieron muy
pendientes también de él, debido a que en varias oportunidades se debi6

llevar al médico (...) (minuto 27:00 a 28:10) “

Seguidamente la sefiora Agente del Ministerio Ptblico, procede a interrogar al

testigo, de lo cual se puede extraer lo siguiente:

“Sefior Oswaldo usted manifest6 que, le habia prestado $5.000.000 al sefior
MANUEL FRANCISO FORERO, recuerda mes y afio en el que hizo ese
préstamo. CONTESTADO. Entre enero y febrero mas o menos del 2013, a
finales exactamente no me tocaria buscar esa parte, pero si fue mas o menos
de ese dinero, alguna letra. CONTESTADO. Como las anteriores personas
que habia palabra es palabra. PREGUNTADO. Algtn interés cobro usted por
ese préstamo. CONTESTADO. No sefiora.
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(...) (Minuto 29:15 a 30:08).

PREGUNTADO. Usted senalo que los hijos del sehior MANUEL FRANCISO
FORERO sufrieron a razén de los padecimientos de salud de su padre como
consecuencia de los embargos de que fue objeto, concretamente en que
consistié ese sufrimiento, porque usted hace esa afirmacion. CONTESTADO.
En conocimiento propio los vi afectados en la parte psicolégica, moral
porque a raiz de ellos también se preocuparan al verlo en su situacion de
salud de 4nimo, psicolégico en fin PREGUNTADO. Si esa es la razon pero
que via usted reflejado en ellos, le comentaban que estaban preocupados o
también los vio con quebrantos de salud concretamente en que consistio.
CONTESTADO. Por su salud a verlo en esa parte emocional que tenia tan

destruida (minuto 32:41)”

2.2 Responsabilidad de la entidad demandada conforme a lo acreditado

en el Medio De Control:

Conforme a lo antes referido y revisado el acervo probatorio que obra en el
expediente, es claro que la inscripcion del embargo (cuentas bancarias) decretada
por la Secretaria de Hacienda- Divisién de Impuestos- Cobro Coactivo del
Municipio del Tunja, a 6rdenes del mencionado Despacho y en desarrollo de un
proceso de naturaleza coactivo , estaba debidamente acreditada, por lo que se
analizara si la materializacién de la mencionada medida cautelar se ajusto a
derecho o por el contrario gener6 un dafio antijuridico como consecuencia de la
alegada irregularidad en el servicio a cargo de la entidad territorial y en esta
medida, si le resulta imputable la responsabilidad patrimonial que se depreca en

el medio de control bajo estudio.

Ahora bien, partiendo de ese hecho incontrovertible -la legalidad de las decisiones
que son la causa del dafio-, debe cuestionarse si esa manifestacion de la voluntad
rompe el equilibrio de las cargas publicas que protege al administrado, en este caso,

de los demandantes.
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Es preciso indicar que de manera general que la sistematica colombiana ha
admitido como titulos de imputacién tradicionales el de la Falla - presunta o
probada-, el Riesgo Excepcional y el Dafio Especial, ademas de algunas férmulas de
responsabilidad que se abren paso por voluntad legislativas; sin embargo, como
verificacion histérica, el dafio especial contrarié el brocardo que acompafié la
reflexion sobre la responsabilidad extracontractual del Estado durante casi la
primera mitad del siglo pasado consistente en que “el estado no responde por sus
actos legitimos”, argumento defensivo en eventos donde se causaba un dafio a un
particular a través de esa accion del Estado apegada a la legalidad. Asi las cosas, el
dafio especial, como pauta normativa de imputacion, el cual se basa en un criterio
material de equidad, de acurdo a la Constitucion Nacional, en la medida que permite

la distribucién atemperada de las cargas publicas26

Por su parte, en cuanto a la antijuridicidad del dafio producto de la expedicién
de un acto administrativo que no amerita ningtin reparo de legalidad, el Consejo de
Estado, ha permitido materializar el anhelo de justicia bajo la égida del régimen

de dano especial, al respecto sefial6:

“Vista en forma panordmica la evolucién jurisprudencial en punto de
responsabilidad estatal por actos normativos legitimos, puede afirmarse que tras
la construccion de la responsabilidad por la expedicion y aplicacién de
normas constitucionales, de preceptos legales, asi como de actos  administrativos,
cuya ‘juridicidad’ no es reprochada, y que no obstantesu  ‘licitud’ o ‘legitimidad’
pueden entrafar algin dafio antijuridico que comprometa la responsabilidad del
Estado, hay un comtin denominador; ese elemento que se predica de la
responsabilidad estatal con ocasién de estos tres niveles normativos no es otro que
el régimen de responsabilidad  aplicable: el dafio especial”27.resaltado fuera
de texto.

25 Como V.gr. La responsabilidad del Estado Juez.

26 Conscjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Expediente 4493, sentencia del 15 de febrero de
1984. M.P. Carlos Betancur Jaramillo.

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Sentencia del 8 de marzo de 2007, Exp. 66001-
23-31-000-1997-03613-01(16421), C.P. Ruth Stella Palacio Corres.
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Conforme alo referido en precedencia el Despacho interpreta y concluye28
que la imputacion del dafio producido por una acto legal a través del régimen

de dafio especial, es procedente en esta instancia razén por la cual se entrara

a determinar si en el sub examine se demostré ese desequilibrio desmedido e

injustificado conforme a lo probado.

En primer lugar, aterrizando en el concepto de dafio antijuridico y conforme a
los supuestos facticos que dieron origen al medio de control y ala dimension

probatoria debera indicarse que se acredito dentro del expediente:

- Copia de la Escritural Publica N° 129229, de fecha 06 de mayo de 1993, por
medio de la cual el seior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, constituyo
propiedad horizontal en el predio con matricula inmobiliaria N° o70-

0064889, determinando las siguientes unidades:

UNIDAD AREA PRIVADA
Apartamento N° 24-08 57.52 m2

Local N° 11-50 34.01
Apartamento N° 11-48 87.92

- Deigual forma teniendo en cuenta la constitucion de la propiedad horizontal,
la Oficina de Instrumentos Publicos de acuerdo al certificado de Tradicion

que obra a folios 153 y 154 Cdno N°1, abri6 las siguientes matriculas:

28 “En los eventos en que se discute la responsabilidad patrimonial del Estado, se debe dar aplicacion al principio iura novit
curia, lo cual implica que frente a los hechos alegados y probados por la parte demandante, corresponde al juez definir la norma
o el régimen aplicable al caso, potestad del juez que no debe confundirse con la modificacién de la causa petendi, esto es, los
hechos que se enuncian en la demanda como fundamento de la pretensiéon” Ver Sentencia . Radicacién nimero: 15001-23-31-
000-1994-04691-01(15494) C. P, RUTH STELLA CORREA PALACIO . y entre otras providencia de 20 de febrero 1989, exp.
4655; Sentencia de 14 de febrero de 1995, exp. S-123

29 Ver folio 144 y siguientes Cdno N°1
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v' 070-83665- Carrera 112 N°24-08.
v' 070-83666 Calle 24 N° 11-50.

v' 070-83667 Calle 24 N°© 11-48

- Adicionalmente de acuerdo a la copia dela Escritura Paiblica N© 2786 de fecha
30 de agosto de 1994, el seior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, vendié
la propiedad horizontal constituida por medio de la Escritural Publica N°

129230, de fecha 06 de mayo de 1993. (fls. 367-369 Cdno N°2)

Colijase que, el predio del seior MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, que se
identificaba con nimero de Matricula Inmobiliaria N° 070-0064889, el cual
posteriormente constituy6é propiedad horizontal, dando paso a la apertura de
otras matriculas inmobiliarias, fue vendido en su totalidad el 30 de agosto de
1994, de lo cual se concluye que resulta cierta la afirmacién que realizé el
demandante, en relacién con el hecho que el inmueble por el cual le iniciaron el
proceso de cobro coactivo administrativo no era de su propiedad, y no obstante
lo anterior la autoridad administrativa emiti6 una medida cautelar de embargo
de cuentas bancarias, por lo que era procedente el levantamiento de la misma, no
obstante tampoco se acredito per ninguno de los extremos que el accionante
hubiere desplegado las actuaciones necesarias para materializar la legalizacion

del predio al momento de su enajenacion

Igualmente en el expediente reposan varias peticiones elevadas por el sefior
MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, tendientes a poner en conocimiento de la
Administracién Municipal, la situacién particular de su inmueble, toda vez que
el inmueble para ese momento no era de su propiedad

(fls. 363, 364, 378, 380, 382, 385, 390,405).

30 Ver folio 144 y siguientes Cdno N°1
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De igual forma, se encuentra acreditado que solamente hasta el dia 14 de mayo de
2014, el Municipio de Tunja- Secretaria de Hacienda, procedié a requerir al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, a efectos de determinar la situacién del
predio identificado con el nimero predial 0110201830035001, el cual en el sistema
“Impuesto Plus” del Municipio de Tunja, registra como propietario el sefor

MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ (fl 407 Cdno N°2).

Bajo esta revision factica, el Despacho debe colegir que el desequilibrio de las cargas
publicas no se encuentra acreditado, en la medida en que si bien es cierto el sefior
MANUEL FRANCISCO FORERO DIAZ, en efecto para la fecha en que el Municipio
de Tunja- Secretaria Hacienda- oficina de Cobro Coactivo inici6 el proceso de cobro
coactivo administrativo, teniendo en cuenta la liquidacion oficial nimero 784987,
ya no tenia en cabeza de él la propiedad del inmueble, en razén a que la venta del
mismo se llevé a cabo el dia 30 de agosto de 1994, insiste el despacho estono es
premisa que demuestra la carga excesiva que debi6é soportar cuando la
Administracién inici6 el mencionado proceso administrativo coactivo que conllevo
a ordenar las medidas de embargo de sus cuentas bancarias y que esto conllevara
a un perjuicio que no estaba obligado a soportar, ain mas cuando se establece

que sele garantizo en desarrollo del proceso coactivo su derecho de contradiccion.

Precisa el Juzgado que las actuaciones, etapas y términos del proceso de cobro
coactivo No 1115181665 hacen parte del tramite administrativo de cobro de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto 389 de 20063! articulo 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, dentro de las cuales se encuentran contempladas las medidas cautelares,
reguladas en los articulos 837 E.Ty siguientes del mencionado cuerpo normativo, y
504 del Estatutode Rentasdel Municipio de Tunja, las cuales facultan la adopcion
de tales medidas preventivas con antelacion a la notificacién del mandamiento de

pago, esto es, de manera previa al inicio de dicho proceso .

Es asi que resulta importante precisar que la jurisdicciéon coactiva constituye una

potestad especial de la administracion, que le permite adelantar ante si el cobro de

31 Estatuto de Rentas del Municipio de Tunja
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los créditos a su favor originados en mulias, contribuciones, alcances fiscales
determinados por las contralorias, obligaciones contractuales, garantias, sentencias
de condena y las demas obligaciones que consten en un titulo ejecutivo, sin necesidad
de recurrir al 6rgano jurisdiccional Esa potestad obedece a la necesidad de recaudar
de manera expedita los recursos econémicos que legalmente le corresponden y que
son indispensables para el funcicnamiento y la realizacién de los fines de las
entidades del Estado.32

La Corte Constitucional en senten:ia C-666 de 2000, al respecto a la naturaleza del
procedimiento coactivo y la facuttad lega! impositiva del  Estado manifesté lo

siguiente:

“Aqui cabe preguntar cual es la ;:u.uraleza juridica de un procedimiento de esta
indole. La tesis tanto de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado como
de la Corte Constitucional es que se trata simplemente de un procedimiento
administrativo que “por naturaleza no entrafia el ejercicio de la funcién
jurisdiccional como que en ella no se discuten derechos sino que se busca poder
hacer efectivo el cobro de las obligaciones tributarias o deudas fiscales surgidas de la
potestad impositiva del Estado y se pretende exigir su cumplimiento compulsivo

cuando el sujeto pasivo de dicha obligacion lo ha incumplido parcial o totalmente”ss.

Conforme alo referido no existe pruebas gue permite en el sub examine concluir
que las actuaciones y procedimie:tos desplegadas por la administracién Municipal
conllevaron una carga excesiva que tuvo que soportar la parte demandante
senor MANUEL FRANCISCO F:JRERO IMAZ, con la decision legitima de la
Administraciéon de ordenar a través de unacto legal como lo es la resolucion
mediante la cual se dispuso ordenar seguir adelante la ejecucién y en la cual se

decret6 un embargo de los dinerns depositados en cuentas corrientes y/o de

32 Sobre cste tema puede verse las sentencias del 29 de octubre de 1993 v 2 de marzo de 1994 de la Seccion Quinta de esta
Corporacién, expedientes 0303 y 0352, respectivamentc

33 Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencia del 15 de octubre de 1989. En sentido contrario los salvamentos de voto a esa
decisién de los magistrados Hernan Guillermo Aldana Duque, -Jaime Sanin Greiffenstein v Didimo Péez Velandia. La Corte
Constitucional en la sentencia T - 459 del 24 de octubre de 1994 acogi6 ¢l criterio mayoritario de la Corte Suprema de Justicia. La
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura considera verdaderas jurisdicciones con arraigo en la propia
Carta Politica la coactiva y la Penal Militar (Titulo Vii, Capitulo 7°; Titulo VIIL, Capitulos 1° a 5°; arts. 116 y 268). En tal sentido,
sentencia de junio 26 de 1996. Radicado N° 87242 (-'~9111).
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ahorros y a cualquier titulo en bancos (fl 299), conforme a la materializacion de
la decisién en las cuentas del Banco Popular ( oficio SH4 66-230 del 21 de enero

de 2013-fl 56-) y Bancolombia (oficio SH4 66-223 del 21 de enero de 2013-1l 115-).

Igualmente no se acredita que durante el lapso de tiempo que las cuentas
bancarias fueron objeto de la medida y hasta cuando el ente territorial mediante
la resolucién SH4-70 -265 del 4 de junio de 2014, dispuso la terminacién del
proceso de cobro coactivo No 1115181665 y levant6 el embargo (fl 137 a 143), se
haya configurado un dafio antijuridico o un dafio superiora las cargas que implica
vivir en sociedad; no desconoce el despacho que la administracion fundé su
decision en informacién contenida en la liquidacion oficial No 784987
correspondiente a la  matricula inmobiliaria  del predio 010201830035001,
conforme a la base de datos catastrales con que contaba el municipio y que al
parecer no se encontraba actualizada al registrar como titular al seior FORERO
DIAZ , conforme a lo certificado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
cuando sefialé que no se hallo6 registro frente al predio a partir del afio 2000 (fl
408), pero este hecho , ni el pronunciamiento de las entidades bancarias
informado que no se le daba estudio a la solicitud de un crédito hasta tanto
solucionara el registro de embargo que presentaba en las centrales de riesgo,

conlleva ipso facto a la configuraciéon de un dafio.

Deviene deloanterior que la parte actora no aport6 pruebas ni despleg6 actividad
alguna tendiente a que se allegaran los medios de prueba necesarios para determinar
la existencia real del dafno antijuridico deprecado en la demanda, es decir que no
asumio la carga probatoria que le correspondia, toda vez que -se reitera-, no allegé al
proceso prueba idonea y eficaz dirigida a demostrar el dafio antijuridico por cuya

indemnizaciéon demando.

Es de recordar que la jurisprudencia del 6rgano de cierre de esta Jurisdiccion ha
precisado que el articulo 9o de la Constitucién Politica establece que el Estado debe
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omision de las autoridades publicas; del mencionado
precepto constitucional ha colegido, en cuanto tiene que ver con los elementos cuya

acreditacion resulta necesaria en este tipo de acciones para que proceda declarar la



36

RAMA JUDICIAL DEL POER PUBLICO
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Reparacién Directa
Rad. N° 2016-00155
Fallo escrito Sistema oral

responsabilidad del Estado con base en un titulo juridico subjetivo u objetivo de
imputacion, que deben concurrir «u el plenario los elementos demostrativos de la
existencia de (i) un dafio antijuridico o lesion de naturaleza patrimonial o
extrapatrimonial, cierto y determinado —o determinable—, que se inflige a
uno o a varios individuos y (ii) que el mismo sea imputable a una autoridad publica,
de conformidad con el régimen de responsabilidad respectivo en cada caso

concreto.34

En orden a precisar aquello en lo que consiste el dafio antijuridico, la Seccion
Tercera del Consejo de Estado ha concluido que dicha nocién alude a la lesién que
la victima no tiene el deber juridico de soportar, esto es que lo de antijuridico es una
“calificacion que se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le ha

impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafo carece de “causales

de justificacién”3s; asimismo, debe tenerse en cuenta que para que el mencionado

dano resulte indemnizable se hace menester que éste afecte o se concrete en un
derecho subjetivo o en un interés legitimo del cual sea titular la victima, derecho o
interés que, por consiguiente, han de estar sitnados dentro de la tutela estatal, bien
porque expresamente el ordenamiento asi lo dispone, ora porque no existe
prohibicién juridica alguna que imposibilite su valida consecucién por parte de la

victima ni su proteccién por parte de las autoridades. 3¢

En ese mismo sentido la alta Corporacion, preciso 37,

34 Ver providencia 28 de enero de 2015 Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Radicacion nimero: 25000-
23-26-000-2001-00465-01(28937)

% En este sentido se ha precisado que: “[E]l dano antijuridico. i< el derecho espafiol prefiere denominar “lesion”, “serd,
entonees un concepto més estricto que dafo, que perjaicio, serd un perjuicio antijuridico al margen de cualquier idea subjetiva
- ¥ no, por consiguiente, un dafio causado antijuridicamente - v utilizable unicamente cuando no concurran causas de
justificacion expresas que legitimen el perjuicio, de modo que la lesion se dara exclusivamente cuando se produzca un dafio
que el sujeto determinado no tenga obligacion de soportar. Dicho en palabras de Gareia de Enterria “El concepto téenico de
dafio o lesion, a efecto de la responsabilidad civil, requiere, pues, un perjuicio patrimonialmente evaluable, ausencia de causas
de justificacion (civiles), no en su comision, sino e¢n su produccion vespecto al titular del patrimonio contemplado, vy,
finalmente, posibilidad de imputacioén del mismo a tercera persona” —Luis Martin Rebollo. La Responsabilidad Patrimonial
de la Administracién en la Jurisprudencia. Civitas, S.A. paginas 59 v 60—". Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 21 de octuvre de 1999; Conscjero ponente: Alier Eduardo Hernéndez Enriquez;
Radicacion ntimero: 10948-11643.

36 Thidem

37 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion A, sentencia del 6 de junio de 2012, Exp. 22.247, M.P. Mauricio Fajardo Goémez.
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“De acuerdo con lo anterior, el dafio devendra en antijuridico, entonces, en la
medida en que comporte la eliminacién o la disminucién de una situacion de
beneficio licito que aprovechaba a la victima, razon por la cual no constituyen
dafos resarcibles las afectaciones producidas respecto de posiciones juridicas
o de actividades ilegitimas —como las que encuadran en la categoria de hechos
punibles—, prohibidas por el Derecho o no amparadas por éste, pues en tales
eventos concierne a la victima asumir las consecuencias desfavorables
derivadas del hecho dafiino si se tiene en cuenta —se reitera— que como dafio
antijuridico solamente cabe catalogar aquél que no debe soportar la victima de
acuerdo con el ordenamiento juridico. Tal la razén por la cual resulta certero el
siguiente razonamiento doctrinal, formulado con apoyo en la jurisprudencia de

la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

“De este modo, el dafio antijuridico se proyecta a través de dos dimensiones

importantes:

a) De un lado, consiste en la violacién de un derecho o de un interés

legitimo de la victima (sea ésta individual o colectiva), derecho que puede
estar consagrado en el ordenamiento interno o en el internacional aplicable en

Colombia; si asi no fuere, simplemente no habré dafio.

b) De otra parte, la causa del dafio puede ser ilicita o no serlo, toda vez que la

causa licita del dafio no excluye, per se, la antijuridicidad de este tltimo.

(..)
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Menester es, por consiguiente, que se haya lesionado un derecho

subjetivo de la victima o, al menos, un interés legitimo suyo38 para

que el dafio devenga antijuridico e indemnizable39. Si bien el marco

conceptual es un poco distinto4°, en tanto se trata de la responsabilidad
patrimonial del Estado que tiene sus connotaciones propias, vale la pena citar,
a titulo de ilustracion, dos casos en los cuales el Consejo de Estado no encontr

acreditada la antijuridicidad del dafio.

..... El primero se refiere a la destruccion de un carro tanque que se destinaba a
la venta de agua en el Departamento de la Guajira, evento en el cual el Consejo
encontré que el vehiculo era de nacionalidad venezolana y que el actor no habia
realizado los tramites necesarios para internarlo en el territorio nacional. De
tal circunstancia dedujo que el dafio reclamado carecia de antijuridicidad y
exonero, por consiguiente, de responsabilidad a la entidad demandada4:.
Aunque la sentencia no lo dice, es claro que la jurisprudencia est4 vinculando
la nocién de dafio antijuridico al precepto constitucional del articulo 58, segtin
el cual “se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos

con arreglo a las leyes civiles...”. En efecto, solo quienes hayan adquirido

sus derechos conforme a la ley son titulares también de la garantia

estatal sobre los mismosy, por consiguiente, frente a su destruccién

% Nota original del texto citado: Para esclarecer ¢l punte, el profesor Tamayo Jaramillo (op. cit.) sefiala que hay una serie de
situaciones juridicas “...que, sin reunir las caracterfsticas de los derechos reales o personales, conceden sin embargo a los
individuos la facultad de disfrutar de todos aquellos beneficios que no han sido prohibidos por ¢l orden juridico. (...) Dentro
de estas situaciones juridicas licitas encontramos la de la posibilidad de que los individuos puedan beneficiarse espiritualmente
con la existencia de otras personas o con la ayuda gratuita que ulguien les brindaba (...) En conclusién: el dafio sera
indemnizable cuando se lesionan las facultades jurfdicas para exigir o recibir el beneficio que ha sido suprimido”.

39 Nota original del texto citado: El profesor Tamayo Jaramillo (op. cit., pp. 8 y ss.) explica asi el asunto: “...1a destruccion o
deterioro material de una cosa o de una situacién constituye dafio en sentido fisico, mas no juridico. Para que pueda hablarse
de un dafio en sentido juridico civil, se requicre que esa cosa o situacion estén protegidas por el orden juridico, es decir, que
sean bienes, juridicamente hablando”.

4° Nota original del texto citado: En el caso del dafio colectivo se permite la proteccién judicial frente al dafio contingente, es
decir la amenaza de un derecho colectivo; o, lo que es lo mismo, se admite la proteccion frente a un dafio no cierto en el
entendido de que atn no ha ocurrido. ‘ ‘

41 Nota original del texto citado: Véase Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 1° de julio de 2004, Exp. 14.565. “...Asi
las cosas, no cabe duda de que no esta demostrado el origen licito del beneficio perdido como consecuencia del dafio cuya
reparacion se reclama, esto es, el caricter antijuridico del perjuicio sufrido. En efecto, no estd acreditado el derecho del
demandante de ingresar a Colombia y movilizar en el territorio de Maicao, ¢l vehiculo poseido, y mucho menos el de desarrollar,
por medio del mismo, la actividad econdmica de la cital s¢ derivaba el lucro perdido. Por esta razén, es claro que no se encuentra

probado el primer elemento de la responsabilidad putrimonial del Estado y resulta improcedente su declaracion”.
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0 menoscabo atribuibles a la accion u omisién del Estado podran
validamente reclamar por su reparacion. Se tratara, en estos casos, de
un dafo antijuridico. No ocurre lo mismo cuando el pretendido derecho que es
objeto de lesion se obtiene contrariando la ley, evento en el cual la garantia

estatal desaparece y el dano, de producirse, carece de antijuridicidad42.

....El segundo de los eventos fallados por el Consejo de Estado se refiere a la
negativa a indemnizar a unos constructores que vieron suspendida la
construcciéon de unos edificios destinados a vivienda, pese a que habian
obtenido la licencia respectiva, porque los niveles de ruido superaban los
aceptables en una zona residencial. El Consejo concluy6 que los demandantes
estaban en la obligacién, por las circunstancias particulares del proceso, de

conocer dicha limitacién....43”44 (Subrayado fuera del texto original).

Asi pues, el primer elemento que se debe observar en el analisis de la responsabilidad
es la existencia del dafio, el cual, ademas debe ser antijuridico, comoquiera que éste
constituye un elemento necesario de la responsabilidad, de allila maxima “sin dafio
no hay responsabilidad” y s6lo ante su acreditacion hay lugar a explorar la

posibilidad de imputacién del mismo al Estado. 45

Para soportar lo dicho y relacionado con la naturaleza de la reparacion directa,
la doctrina nacional, ha indicado que tanto el dafio alegado como detrimento

invocado deben ser acreditados, porque no siempre una posible falla en la

prestacion del servicio de administracion de justicia genera un dafo antijuridico
sujeto a resarcimiento, sino porque, aun cuando no es un elemento suficiente para

construir la imputabilidad que se pretende, es a partir del mismo que el analisis de

42 Nota original del texto citado: Véase Hernandez Enriquez, Alier y Franco Gémez, Catalina. Op. cit., pp. 35y ss.

13 Nota original del texto citado: Consejo de Estado. Seceién Tercera. Sentencia de 5 de diciembre de 2005, Exp. 12.158.

44 GTZ, FISCALIA GENERAL DE LA NACION, EMBAJADA DE LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA EN BOGOTA,
Dafio y reparacién judicial en el ambito de la Ley de Justicia y Paz, Bogota, 2010, pp. 77-81.

45 Ver Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 10 de septiembre de 1993. Expediente No. 6144. Consejero Ponente: Juan
de Dios Montes., Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 4 de diciembre de 2002. Expediente No. 12625. Consejero

Ponente: German Rodriguez Villamizar.



40

RAMA U DICIAL DEL POER PUBLICO
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Reparacion Directa
Rad. N° 2016-00155
Fallo escrito Sistema oral

la falla alegada por quien demanda y !a relacién de causalidad cobran importancia,

porque “si no hubo dafio o no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli

habré de llegarse; todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria v a la calificacién

moral de la conducta del autor resultara necio e inttil”46.

De igual manera en el marco de la norma procesal general especificamente el
contenido del articulo 167 del CGF ~ornicordante con el articulo 211 del CPACA y del
auto de unificacién emitido por ei Consejo de Estado fechado del 6 de agosto de
201447, se aprecia como la carge »probatoria para determinar los elementos de
responsabilidad, dafio antijuridicc e in:putacion causal y juridica con independencia
del régimen de responsabilidad bien sea objetivo o subjetivo se ha tratado
tradicionalmente por la regla de actor incumbit probatio, reus excipiendo fit actor4s,

ello no ha implicado mayores cuestinnamientos o problemas de interpretacion.

En igual sentido la doctrina4’ recientemente efectué un pronunciamiento sobre
el recorrido jurisprudencial en materia de la carga probatoria de la falla del servicio
para luego abordar los aspectos centrales de la carga de la prueba y su carga

dinamica, del cual se destaca:

“El asunto toma importancia no solo por todo lo que ha discernido
la jurisprudencia al respecto, sino por el articulo 167 del CGP, que
definio el criterio principal de que el actor le incumbe probar los
supuestos de hecho de las normas que pretende se apliquen en su

favor, (...)” (Negrilla y Subravado fuera del texto).

Por consiguiente, la parte que alega el perjuicio, estd obligado a soportar algunas
cargas derivadas de las actuaciones judiciales, y en la medida en que estas sean
irresistibles es procedente su indemnizacion, situacién que no se predica en el

presente casoy en consecuencia no existe produccion de un dafio antijuridico porque

46 HENAO, Juan Carlos: “El dafio. analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en Derecho Colombiano
y Francés”, Universidad Externado de Colombia, 2007. g, 36.

47 Consejo de estado — auto de unificacion dentro del expediente 50 108.

# Al demandante le corresponde la prueba de los hechos que alega; al demandado, de las excepeiones que presenta

49 La_responsabilidad extracontractual del Estade- XV Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo- Universidad
Externado de Colombia — Editores Juan Carlos Henao y 4:idrés Fermando Qspina Garzén — septiembre de 2015- parte I B. “la
carga de probar la falla del servicio en la responsabilidad Estatal”.
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las actuaciones se emitieron conforme a derecho, aunado y teniendo en cuenta que
no existe dafio antijuridico en el presente caso, el Despacho no continuara con el
analisis en relacion a la accion imputada a la entidad convocada a responder; ni la
relaciéon de causalidad soporte del reconocimiento de perjuicios, toda vez que no

existe el pilar para estructurar un juicio de responsabilidad.

Entonces sin duda solo procede la reparacion cuando la decision de la
Administracion que genera el dafio es el resultado de una actuacién compleja, en la
medida en que esa manifestacion de la voluntad administrativa es el producto de

unas determinaciones anteriores que en realidad connotan una evidente falencia.

Es asi que insiste el despacho que en el sub lite el proceso administrativo
adelantado, si bien se inici6 teniendo en cuenta una informacion errada, respecto
ala propiedad del mismo, lo ciertoes que el sehor MANUEL FRANCISO FORERO
DIAZ, no logré acreditar que la administracion le hubiese impuesto una carga
adicional a la que tenia que soportar los demas administrados, lo Gnico que se
establece efectivamente es que con posterioridad a que se inicié el proceso
de cobro coactivo No 1115181665, se dispuso seguir adelante con la ejecucién y
se decretd el embargo de unas cuentas bancarias y que el accionante FORERO
DIAZ, al tener conocimiento de las decisiones de la administracion, mediante
comunicaciones escritas a la administracion territorial, indic6 que no podia
continuar con la medida de embargo decretada por no ser para la época el titular
del bien inmueble que generd el cobro del impuesto a través del proceso coactivo,
pero este solo hecho no conlleva a concluir que se encuentran configurados los

presupuestos de un dafio antijuridico derivado de un dafio especial

Se precisa, que la Administracién Municipal en cabeza de la oficina encargada de
realizar el procedimiento administrativo referido, si bien debi6 ser mas diligente
en determinar con claridad, en cabeza de quien recaia la propiedad del inmueble
objeto del cobro de impuesto predial cuando se le advirtié6 la posible inconsistencia

en la informacion.
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Igualmente se avizora del material obrante en el expediente; que todas las
actuacionesse desplegaron en virtud del proceso de cobro coactivo y que dentro
del mismo en ejercicio del derecho de contradicciéon el sefior FORERO DIAZ,
inform6 a la administracién del error en que habia incurrido respecto del cobro
del impuesto a través del proceso coactivo, comoda cuenta derechos de peticién
y los pronunciamientos de la administracion (fls 104-114 ), también se sefiala que
la administracién territorial , solicité al serior MANUEL FRANCISCO FORERO
DIAZ, para efectosde corregir el precitado error desplegara las gestiones ante
la oficina de Registro e instrumentos ptblicos para allegar el documento idéneo
frente a la situacién del inmueble que aparecia registrado en el Sistema de
Impuesto Plus del Municipio a su nombre, advirtiéndole, que el dnico
documento valido  para levantar las medidas decretadas correspondia al
expedido por catastro (fl 362), sin que obre prueba que el sr FORERO DIAZ,
hubiere desarrollado las cargas que se le impusieron en virtud del proceso
administrativo coactivo, a efectos de  demostrar que no era el propietario,
requerimientos que fueron realizados mediante los oficios SH466-6010 de
noviembre 19 de 2013 y SH 466-0079 de enero 20 de 2014, SH 4-66 0128 de
Enero 27 de 2014, este tltimo contra el cual se interpuso recurso de apelaciéon el
11 de febrero de 2014, y resuelto mediante Resolucién No SH 4-0140 DEL 10 DE
MARZO DE 2014 (ver fls.360-410) .

Conforme a lo indicado se destaca ademds que transcurri6 desde la primera
solicitud de levantamiento de la medida cautelar de embargo de las cuentas
bancarias (13 de noviembre de 2013) hasta cuando efectivamente se dio por

terminado el proceso administrativo de cobro coactivo, con la expedicién de la

Resolucién SH-4-70-265 de fecha 04 de junio de 2014, casi 7 meses.

Asi mismo  se resalta que las peticiones incoadas por el sefior MANUEL
FRANCISCO FORERO DIAZ, fueron atendidas, profiriéndose respuestay siendo
debidamente notificadas; dichas decisiones de la administracién se ejecutaron
dentro del proceso de cobro coactivo adelantado en contra del sefior Forero Diaz, y
no se observa que estas hayan generado un dafio, ni una afectacién de los

derechos del accionante, pues el ente Territorial en ejercicio de sus competencias
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y obrando dentro del marco de las disposiciones legales-, insistié6 en mantener el
embargo de las cuentas del sefior Forero Diaz, a pesar de habérsele puestoen
conocimiento que el cobro que devenia de un impuesto que correspondia a un
inmueble del cual no era titular del derecho , estas actuaciones se desplegaron
en ejercicio de las facultades legales a través del proceso de cobro coactivo y
se supedité el levantamiento de las mismas, al momento que se acreditara con
documento idéneo y expedido por la autoridad competente la titularidad real

del bien inmueble.

Conforme a lo indicado a criterio del despacho no se ocasiono al administrado
un dano anormal, superior al que deben sufrir otros asociados colocados en
idénticas condiciones, ni conlleva a exceder el sacrificio que el comtin de los
ciudadanos debe soportar, por el contrario las mismas normas prevén que en
cualquier momento  la administracion podra corregir las irregularidades en las
actuaciones administrativas y  debe dar la oportunidad a los interesados para
aportar las pruebas a fin de resolver las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuaciéon por el peticionario, pronunciandose de manera
definitiva sobre el fondo del asunto y con apego a las disposiciones que regulan
las actuaciones administrativas y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion, en la primera parte del CPACA y en las

leyes especiales (art 3 CPACA).

Igualmente soporta lo referido el principio de la confianza legitima, especie que se
deriva de la buena fe (articulo 83 de la Constitucién Politica), fuente de la
interdiccién a la arbitrariedad y de la seguridad juridica, pues es apenas logico que
a las autoridades publicas les sea exigible desplegar sus actos juridicos, todos, con
arreglo a la normativa vigente. De la misma manera, los particulares, por su lado,
simplemente esperan que las situaciones consolidadas no resulten alteradas de
manera suibita, igualmente los administrados también tienen una carga ante la
administracién publica cumpliendo unos deberes que permitan el cumplimiento

adecuado de los fines del Estado.

Por tanto como ya se ha anunciado es dable concluir que la teoria del dafio

especial aplicable para los eventos en que la actuaciéon legal desequilibra la
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ecuacion de igualdad frente las cargas publicas- no se configuran en las
actuaciones derivadas del cobro ad.ininistrativo coactivo por el ente territorial, ni
que estas actuaciones generaran con la medida cautelar de embargo de las
cuentas bancarias que se encontraban a nombre del seior MANUEL FRANCISCO

FORERO DIAZ, una carga superior a la que debia soportar el administrado.

3-DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS POR LA PARTE
DEMANDA

Advierte el Despacho que la demnandada, propone las excepciones denominadas
“Inexistencia del darnio antijjuridico,inexistencia de perjuicios”,
arguyendo que los criterios junsprudenciales precisan los requisitos para la

declaratoria de responsabilidad consistentes en 1in dafio antijuridico y el nexo causal.

Sobre las excepciones enunciadas, advierte el Despacho que la entidad
demandada a través de su apoderado no desarrollo tal concepto, pues de manera
muy resumida indic6 consideraciones de defensa, por lo tanto se encuentra que lo
planteado no se constituye siquiera ¢n excepciones de fondo en cuanto no suponen

un previo derecho que le pueda asistir al actor, pues los argumentos en que se

sustenta se entienden como alegaciones de la defensa mas no medios

exceptivos, que fueron ampliamente analizados en el caso en concreto.

Sobre el particular, la doctrina también ha indicado que la excepcion tiene por
objeto mejorar el procedimiento para que aquel se adelante sobre bases que aseguren
la ausencia de causales de nulidad, por ello la mencionada excepcién busca que el
demandado, desde un primer momento manifieste las reservas que pueda tener
respecto a la validez de la actuacion, sin embargo la excepcion debe reunir las

caracteristicas propias.

Caracteristicas, sefialadas por la jurisprudencia del 6rgano de cierre, a través
del auto del 12 de marzo de 2014, con ponencia del Doctor Gustavo Eduardo Gémez

Aranguren del cual se destaca:
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“...Resulta propicio precisar aqui la diferencia que existe entre las dos clases de
excepciones que pueden formularse en ejercicio del derecho de defensa, las previas,
y las de mérito, siendo aquellas, también denominadas dilatorias o de forma, las
que buscan atacar el ejercicio de la accién, por presentarse alguna inconsistencia
en la manera como fue presentada la demanda, vale decir, por alguna deficiencia
externa; y estas, llamadas también de fondo o perentorias, destinadas

a atacar el derecho sustancial reclamado por el accionante.

(...) por su parte, la finalidad de las excepciones de fondo, es
controvertir la existencia misma y alcance del derecho reclamado por
el demandante, por lo que tienen la virtud de enervar las pretensiones
y provocar que el fallo correspondiente se constituya en cosa juzgada,

dando término de manera definitiva al debate planteado.

Pues bien, teniendo como premisa tales definiciones, debe el juez, (...) determina
con total claridad si las excepciones planteadas o las que eventualmente puedan

declararse de manera oficiosa, se encaminan a atacar la forma de la demanda o el

fondo del asunto, a fin de pronunciarse sobre cada una de ellas en la

correspondiente etapa procesal, que para el caso que nos ocupa, las previas lo
serdn en la audiencia inicial del articulo 180 del CPACA y las de mérito en la de
juzgamiento consagrada por el articulo 182  ibidem.” (Negrilla y

subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, para el Despacho las excepciones de mérito formuladas por
la demandada, no tienen la vocacién de prosperidad en virtud a que no retnen las
caracteristicas y se entienden como argumentos de defensa, que fueron analizadas
en las consideraciones realizadas en precedencia donde se abordd todos los
planteamientos y tal como se decidi6 en la Audiencia inicial en la etapa de

excepciones.
4. CONCLUSION
Conforme a los argumentos Ut Supra y referentes jurisprudenciales este Despacho,

concluye que en el presente caso no aparece demostrado que los hechos que dieron
origen al proceso le hubieran causado al sefior MANUEL FRANCISCO FORERO
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DIAZ y a los senores MANUEL 'ERNAND( FORERO GUIO, MIGUEL DAVID
FORERO y MONICA FORERO GUIO, Un Dano antijuridico y en consecuencia

un perjuicio o un grave sufrimiento, susceptible de reparacion.

Por lo tanto, no basta con asignar calificativos a los hechos; es necesario demostrar
su existencia, a través de cualquier medio de prueba y en vista de que ello no ocurrio,
pues por regla general, a la parte urteresada le corresponde probar los hechos que
alega a su favor para la consecucion de un derecho siendo este postulado un principio
procesal conocido como ‘onus prodandi, incumbit actori’ y que de manera expresa
se encuentra previsto en el articule 167 del codigo general del Proceso. Se impone

denegar las pretensiones formuladas.

5 .COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

De conformidad con el articulo 188 de laley 1437 de 2011, que establece que en todos
los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil. (Ahora Cédigo General del Proceso), se condenari en costas
a la parte vencida, tal como lo ordena el articulo 365 del C.G.P. las que seran

liquidadas de conformidad con el articulo 366 de C.G.P.

Respecto de las agencias en derech¢, las mismas se establecen teniendo en cuenta la
tarifa prevista por el articulo 5 del Acuerdo PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016,
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por lo que se fijara

el 4% del valor de las pretensiones gue deberanser pagadas por la parte vencida

En mérito de lo expuesto, el juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito

de Tunja, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no prosperas las excepciones de Inexistencia del

dafio antijuridico”, inexistencia de los perjuicios, por lo expuesto en la parte motiva

de la presente decision.

SEGUNDO: DENEGAR la totalidad de las pretensiones de la demanda.

TERCERO.- Condénese en costas a la parte demandante de conformidad con

el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el tramite

que corresponda.

CUARTA.- En los términos del acuerdo PSAA-16- 10554 y para efectos

cumplir lo ordenado en el numeral anterior fijese como agencias en derecho la suma

del 4% del valor de la condena.

QUINTO.- NOTIFIQUESE por secretaria del contenido de la presente

providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA, art 291

No1 y 295 del C.GP.

SEXTO- Déjense las constancias en el programa de gestion Justicia Siglo

XXI y en el expediente. Cumplido lo anterior archivese el expediente, dejando

previamente las anotaciones y constancias de rigor.

! JUZGATGC QUINCE ADMINISTRATIVO
o 'g‘,ﬂ} ORAL DEL CIACUITO JUDICIAL DE
Tt TUNJA
NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRCNICO

{1 sutq apterior se rotifics por Estz2u
o\ Moy - siendo las

\.ECRETARIO<
C

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE.

UDIA TUCIA RINCON ARANGO
Juez







