JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO!
JUDICIAL DE TUNJA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Vineula litisconsorcio necesario Rad. N 2017-00022

Tunja, tres (03) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Referencia |1 | 150013333015-2017-00022-00
Medio de Control  : | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
J DERECHO
Demandante : | DARIO LEON LEON
Demandado : | CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL

De acuerdo con el informe secretarial que antecede, y en los términos del articulo
180 del CPACA se tiene cumplido el vencimiento del término del traslado de la
demanda, de la contestacién, no obstante, luego de un anélisis a profundidad del
expediente se ha encontrado procedente por parte de este Despacho, ordenar la
vinculaciéon de quienes, segiin el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), v lo dispuesto en el Codigo General del Proceso
(CGP), pudieren tener un interés directo en el resultado del proceso, y atendiendo
las previsiones del articulo 42 No 1,2 v 5 del C.G. P.y 207 del CPACA, previo los

siguientes:
ANTECEDENTES

El sefior DARIO LEON LEON el 15 de febrero de 2017, presenta demanda a través
del medio de control de Nulidad v Restablecimiento del Derecho en contra de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, pretendiendo entre otras, que se declare la
nulidad del acto administrativo No. 2016-21000 de 7 de abril 2016 y en su lugar se
ordene liquidar la asignacion de retiro tomando como base de liquidacién la
asignacion basica establecida en el inciso segundo del articulo 1 del decreto 1794
del 14 de septiembre de 2000 (salario minimo incrementado en un 60% del mismo
salario). Asi mismo, liquidar la asignacion de retiro de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 del decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004, es decir,
al 70% de la asignacion basica se le adiciona el 38.5% de la prima de antigtiedad (fl

),

Por reparto, el proceso correspondié a este Despacho admitiendo la presente
demanda a través de providencia de 23 de febrero de 2016 (fls. 38 a 39),

encontrandose vencidos los traslados respectivos (fl. 82).

' Ver folios 49
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CONSIDERACIONES

El Despacho considera oportuno referirse en esta oportunidad a la integracion del

litisconsorcio necesario atendiendo a las pretensiones de la demanda.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, segtn el cual, la admision de la demanda debe
disponer sobre la notificacion de “los sujetos que, segun la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso™, y que en
el presente caso, se advierte la existencia de terceros que pueden estar interesados en
las resultas de esta [itis, como lo es la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL.

Al respecto, advierte el Despacho que el Juez en el marco de la Ley 1437 de 2011 esta
en la obligacion de vineular a quienes tengan interés directo en el proceso, conforme a

al articulo 171.

Asi las cosas, la finalidad de la tigura del litisconsorcio necesario, estd consagrada
para cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas
que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda

debera formularse por todas o dirigirse contra todas.

Con relacion a este tema, la Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado, en
providencia del 5 de mayo de 2014, expediente 08001-23-31-000-2012-00305-01

(49513), M.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sostuvo:

“En lo pertinente a la intervencién de terceros en el procedimiento
contencioso administrativo, se encuentra regulado en los articulos 223
y ss. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sin embargo en el articulo 224 ibidem se reglamenta
una parte de dicha figura, comoquiera que se puntualiza la
oportunidad para que se presente cualquier persona que tenga interés

directo como coadyuvante, litisconsorte facultativo o como

= Articulo 171
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interviniente ad excludendum, sin embargo se evidencia que no se
especifico lo concerniente a la figura del litisconsorte necesario,
materia objeto de estudio, por ende se estudiara la misma conforme a
lo regulado en el Cédigo de Procedimiento Civil, de manera que se
supedita a lo dispuesto en dicho cuerpo normativo, por obrar una

remision expresa en tal sentido’.

(...)

Esta clase de intervencién tiene lugar cuando los terceros que sean
titulares de una determinada relacién sustancial a la cual se extiendan
los efectos juridicos de la sentencia, y que por ello estaban legitimados
para demandar o ser demandados en el proceso, es decir que la
relacién juridico procesal se debera integrar por una pluralidad de
sujetos de derecho que se vinculardan necesariamente con alguna de las

partes.

A su vez, el litisconsorcio puede asumir la forma de necesario o
facultativo, de manera que este Ultimo sera considerado en sus
relaciones con la contraparte como litigante separado, y sus actos no
incidiran para nada en la suerte de los demas, entendiéndose que no se
afecta la unidad del proceso’, por ende su ausencia no afectard la

validez del proceso.

En cambio, en el litisconsorcio necesario la cuestion debe resolverse de
manera uniforme, comoquiera que supone una relaciéon sustancial
tinica, que incumbe a todos, el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento
Civil, impone una comparecencia obligatoria al proceso, tanto asi que

de no integrarse el mismo generaria una eventual nulidad procesal”.

' Articulo 127. Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo. En lo no
regulado en este Codigo sobre la intervencion de terceros se aplicaran las normas del Codigo de
Procedimiento Civil.

' Articulo 50. Cédigo de Procedimiento Administrativo. Salvo disposicion en contrario, los litisconsortes
facultativos serian considerados ¢n sus relaciones con la contraparte. como litigantes separados. Los actos de
cada uno de ellos no redundaran en provecho ni en perjuicio de los otros. sin que por cllo se afecte la unidad
del proceso.
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bien, el articulo 61 del Cédigo General del Proceso, normatividad aplicable

mision expresa del articulo 227 del Cédigo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION
DEL CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién
legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de
mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberd
Jormularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere ast, el juez, en
el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término

de comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacién de las mencionadas
personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los
citados el mismo término para que comparezcan. El proceso se

suspendera durante dicho término.

St alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el
Juez resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para

practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdan
a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicién del derecho

en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en
la demanda, podra pedirse su vinculacion acompaniando la prueba de

dicho litisconsorcio. (Negrilla fuera de texto)
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El Tribunal Administrativo de Bovaca al analizar el contenido del referido articulo

61 del CGP ha indicado lo siguientes:

De la lectura de las normas transcritas puede advertirse que la integracion
del contradictorio, cuando se considere que existe un litisconsorcio
necesario y en consecuencia, deba vincularse a personas que sean sujetos
de relaciones o actos juridicos o que intervinieron en ellos, y respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de
manera uniforme y con la comparecencia de los mismos, es una facultad
del Juez. Por expreso mandato de la ley, es indispensable la presencia
dentro del litigio de todos y cada uno de los litisconsortes necesarios, para
que el proceso pueda desarrollarse, toda vez que cualquier decision que se

tome dentro de éste es uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos a todos.

Las consideraciones citadas resultan aplicables a la presente [itis puesto que se
considera que el proceso no puede adelantarse sin la intervencion de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, pues los efectos de la
sentencia lo alcanzarén, al ser el encargado de reconocer y pagar los salarios y los
consecuentes reajustes de los miembros de las fuerzas militares, teniendo un interés

directo en lo que aqui se dirima.

En este sentido, en un caso similar el Tribunal Administrativo de Boyaca en
providencia proferida el 08 de abril de 2016, es decir, posterior a la admision
del presente medio de control, indicé que en efecto, es necesario vincular a la

Nacién — ministerio de Defensa — Ejercito Nacional®:

Como en este caso lo que estd pretendiendo la parte actora es la
liquidacién de su asignacion de retiro tomando como base la
liguidacion de la asignacion basica, no es de recibo que solo se llame
a responder a la Caja de Sueldos de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL pues como ya se indicé ésta solo tiene como fin reconocer y pagar
las asignaciones de retiro al personal de oficiales, subaficiales y soldados
profesionales de las Fuerzas Militares y no el salario minimo legal

* Nulidad v restablecimiento del derecho. demandante:  Victor Manuel Rivera Pacz. Expediente
150013333004201400056-01. M P LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA. Tunja 08 de abril de 2016.
© Nulidad v restablecimiento del derecho. demandante: Victor Manuel Rivera Paes. Expediente
150013333004201400056-01. M P LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA. Tunja 08 de abril de 2016.
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vigente, que es con base en el cual una vez sea reajustado pide se le liquide
dicha prestacion, de ahi que también es necesario vincular a este proceso al
Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional, encargado de reconocer
y pagar los salarios y sus consecuentes reajustes de los miembros de las

Jfuerzas militares.

Ademds, en aras de garantizar la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y la ley y la preservacion del orden juridico como lo sefiala en
articulo 103 de la ley 1437 de 2011, se hace necesaria la intervencién de la NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL como litisconsorcio

necesario, pues de lo contrario se correria el riesgo de configurarse una posible
nulidad:

Ast mismo debe advertirse que, de conformidad con el articulo 133,
numeral 8 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
134, inciso final, en el evento en que el juez omita citarlos, y se profiera
sentencia, debe declararse la nulidad de la misma e integrar el
contradictorio, con el fin de lograr su vinculacién al proceso para que
tengan la oportunidad de asumir la defensa de sus intereses, dado que la

sentencia los puede afectar.

De igual manera en un pronunciamiento reciente el Consejo de Estado ha indicado

que

Por estas razones, se ordenara la vinculacién de la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL en su condicion de litisconsorte necesario, para
que, concurra dentro del presente proceso, para lo cual se ordenara notificarlo de la
presente decision personalmente y a la direccién electronica para notificaciones
judiciales y se les concederd el mismo término de comparecencia dispuesto para el
demandado, de conformidad con lo sefialado en el inciso 3 del articulo 61 del Caodigo
General del Proceso es decir el término de 30 dias a partir de la notificacién del

auto que dispone su vinculacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado

Ibidem
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RESUELVE:

PRIMERO. VINCULAR de oficio a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL como litisconsorte necesario en el presente proceso,
integrando el contradictorio por pasiva con la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, en los términos del numeral 3° del articulo 171

del CPACA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente® el contenido de esta providencia al
representante legal de la Naciéon — Ministerio de Defensa Ejercito Nacional y o a
quien este haya delegado la facultad de recibir de conformidad con lo previsto por

el numeral 1° del articulo 171 v 199 del CPACA.

TERCERO: por secretaria enviense los mensajes de datos y el envio postal de que
habla el articulo 199 del CPACA, ejecutoriada la providencia que ordena la
vineulacion , eorrase traslado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL, por el término legal de treinta (30) dias de conformidad con lo

previsto por el articulo 172 del CPACA . Déjense las constancias respectivas.

CUARTO- En virtud de lo ordenado en el numeral Primero, adviértase a la
vinculada que cuentan con el término de treinta (30) dias para que conteste,
teniendo presente que al contestar la demanda deben hacer un
pronunciamiento claro y preciso frente a las pretensiones y a cada uno
de los hechos, ademas de exponer la fundamentacion factica y juridica
de la defensa, tal como lo senalan los numerales 2 v 6 del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011, ademés de los otros requisitos que contempla dicho articulo,
igualmente deben presentar las pruebas que pretendan hacer valer en defensa de

sus intereses incluyendo, dentro de los anexos de la respuesta, los antecedentes

S En el mensaje de lexto que se e envie a las entidades demandadas, se les indicard expresamente que de
conformidad con los articulos 0 numeral 15 (ARTICULO go. PROTIBICIONES. A las awtoridades les queda
especialmente prohibido: (...) 15. Entrabar la notificacion de los actos y providencias que requieran esa
Jormalidad.) v 61, numeral 3 (ARTICULO 61, RECEPCION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR PARTI
DI TAS AUTTORIDADES. Para la recepeion de mensajes de datos dentro de una actuacion administrativa las
antoridades deberdan: (.. de o Ley 1437 de 2011, deberan acusar_recibo del envio del mensaje de datos
conlenlivo de la nolificacion personal (arl. 199 CPACA), so pena de que se aplique el articulo. 14, literal . del
Acuerdo PSAAOG-33:34 que maniliesta: RIS TPCION DI LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos
se entienden recibidos de la siguiente manera: (-..) ¢. Cuando los aclos de comunicacion procesal emanados de
la autoridad judicial, no han sido devueltos al sistema de informacion de la auntoridad judicial, dentro de los
tres (1) dias calendario siguiente a su remision”.
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administrativos requeridos. El término indicado podra ser ampliado por otros
treinta (30) dias, si asi se solicita en el plazo inicial, en la forma indicada en el art.

175 num. 5 del CPACA, con las sanciones alli consagradas.

QUINTO - Permanezca el expediente en la Secretaria del despacho por el término
legal a fin de que se cumpla el traslado de la demanda dUnicamente respecto
al vinculado en razén a que frente a las demas partes se surtieron los traslados
conforme a las normas procesales tal como consta en informe Secretarial  visible

a folio 121.

SEXTO - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 201 y 205 de la Ley
1437 de 2011, por secretaria enviese correo electréonico a los apoderados de las
partes, a la direccién mail aportada, asi mismo inférmese de la publicidad del

estado en la pagina Web de la rama judicial.

SEPTIMO - Vencido el término  para contestar demanda por el vinculado,
ingrésese al Despacho a fin de fijar fecha para realizar la audiencia inicial a que se
refiere el articulo 180 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUOMPLASE

Juzgado 157 Administrativo Oral del
Cireuito Judieial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO
El auto anterior se notificé por Estado
CLA IA LUCIA RINC ' I' N® , Hoy 04/08/2016 sienda las

Juez

8:00 \\[

SECRETARIO



