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Tunja, Tres (3) de Noviembre de dos mil dieciséis (2016).

Referencia : | 150013333015-2016-00088-00

Medio de Control | : | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante : | LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO.

Demandado : | MUNICIPIO DE TOCA.

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, promovida por el Senor
LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, contra el MUNICIPIO DE TOCA.

I. ANTECEDENTES

1.1. OBJETO!

De acuerdo a lo analizado del petitum, la parte demandante por intermedio
de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad ¥
restablecimiento el derecho, presentdé demanda con el fin de obtener la
declaratoria de nulidad del acto administrativo fechado del 20 de noviembre de
2015, mediante el cual la entidad negé el reconocimiento y pago de los salarios y
prestaciones sociales durante el tiempo comprendido entre el 03 de diciembre de
2009, hasta el 13 de Septiembre de 2013 a favor del Sefior LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO.

' Declaraciones y condena conforme al escrito de demanda (fls. 2-3):

“PRIMERA: Se declare la Nulidad del Acto Administrativo de fecha 20 de noviembre de 2015 mediante el cual
la Administracién Municipal de Toca (Boyacd), emitic Pronunciamiento negando la Peticion de
reconocimiento y pago de los derechos laborales reclamados por el sefior LULS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERO, correspondiente a salarios, prestaciones sociales vacaciones y demas derechos luborales
derivados de su vinculacion con ta Administracion Municipal, durante el tiempo comprendido entre el 03 de
diciembre de 20009 y hasta el 13 de septiembre de 2013, ejerciendo el cargo de recolector de basuras, aseo de
calles y conductor del camién compactador de basuras. SEGUNDA: Como consecuencia de la anterior
declaracion, en calidad de Restablecimiento del Derecho, Sirvase ordenar al seftor Alcalde del Municipio de
Toca (Boyacd), Reconocer, Liquidar y Pagar a favor del sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO,
los Salarios dejados de pagar; el auxilio de cesantia, los intereses a la cesantia, prima de servicios, prima de
navidad, prima de vacaciones, vacaciones, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion, vestido y calzado
de labor y los demas factores salariales y prestacionales que se reconocen y pagan en igualdad de
condiciones a los empleados puiblicos del municipio; el subsidio famitiar; el valor de las

semanas dejadas de aportar al Sistema de Seguridad Social en Pensiones durante todo el tiempo de
vinculacion taboral con el Municipio de Toca (Boy). TERCERA: Que se condene a la parte demandada a
pagar la indemnizacion moratoria por no haber consignado el auxilio de cesantias, equivalente a un dia de
salario por cada dia de retardo, prevista en el numeral 30 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. CUARTA: Que
se condene a la parte demandada a pagar la indemnizacién moratoria por et no pago oportuno de salarios y
prestaciones sociales prevista en el articulo 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo. QUINTA: Que se condene a
{a parte demandada a pagar la sancién oratoria prevista en el articulo 23 de la Ley 100 de 1993 por el no
pago de aportes a pensién. SEXTA: Que se condene a la parte demandada a pagar la indemnizacion por la
terminacion de la relacion laboral sin justa causa, establecida en el articulo 64 det Codigo Sustantivo del
Trabajo. (...)".
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Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, solicita que la Entidad demandada, reconozca,
liquide y pague todos los salarios y prestaciones sociales, dejados de percibir,
ademés del valor de las semanas dejadas de cotizar y aportar al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones durante el tiempo de vinculacion laboral con el

Municipio de Toca.

De igual manera, solicita se condene a la demandada, al pago de la
indemnizaciébn moratoria, por no haber consignado el auxilio de las cesantias,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, prevista en el numeral 3°
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, ademas de la condena de la indemnizaciéon
moratoria de que trata el articulo 65 del CST y la sancién moratoria establecida en

el articulo23 de la Ley 100 de 1993.

Finalmente solicita el pago de la actualizacion o ajustes al IPC, indexacion y
pagos de costas, agencias en derecho y cumplimiento de la decisién conforme a los

articulos 176, 177y 179 del CPACA.
1.2 FUNDAMENTOS FACTICOS

Como sustento de las pretensiones el apoderado de la parte actora narra, los
siguientes hechos que el Despacho relacion de manera sucinta, en lo que

respecta realmente a una situacion factica:

Refiere que el Senior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, el 03 de
diciembre de 2009 y el Alcalde Municipal de la época acordaron un contrato verbal
de trabajo; vinculado laboral para desempenar las actividades de aseso, recolecciéon

de basuras y conduccién del camién compactador del Municipio de Toca.

Manifiesta que sin que existiera solucién de continuidad en la relacién
laboral con respecto al hecho anterior, el 02 de enero de 2010, fue suscrito
Contrato de Prestacion de Servicios entre el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERO y el Municipio de Toca por un término de 6 meses.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Acotd que de esta manera el Sefor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERO, continué en forma ininterrumpida prestando sus servicios personales
para desarrollar las mismas actividades para las que fue contratado inicialmente ya
mencionadas, entre ellas la de conductor del vehiculo compactador de basuras,
bajo la subordinacién y dependencia del Municipio de Toca, suscribiendo sin

solucién de continuidad los siguientes contratos de prestacion de servicios:

Julio 01 de 2010, por un término de 3 meses,

Enero 06 de 2011, por un término de 3 meses,

Marzo 16 de 2011, por un término de 8 meses y 25 dias,
Febrero 29 de 2012, por un término de 3 meses,

Junio o1 de 2012, por un término de 7 meses,

RN N SR NERN

Febrero 01 de 2013, por un término de 5 meses.

Sefiald que la remuneraciéon mensual pactada fue la siguiente:

v Por la suma de SETECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($750.000.00),
durante el periodo del 03 de diciembre de 2009 hasta el 31 de diciembre de
2010.

v Lasuma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOSMIL PESOS ($842.000.00)
durante los 12 meses del afio 2011.

v La suma de UN MILLON VEINTEMIL PESOS ($1.020.000.00) entre el 01
de enero de 2013 y el 13 de septiembre de 2013, fecha en la cual la
Administracién Municipal de Toca dio por terminada la relacién laboral.

Manifesté que el Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, desde el
momento de la vinculacién fue asignado a la Direccién de la Unidad de Servicios
Publicos del Municipio de Toca, teniendo como jefe inmediato a su Director quien
era quien le impartia las 6rdenes para el ejercicio de las funciones para las que fue

contratado.

De igual manera indic6 que la jornada de trabajo asignada al Senor LUIS
ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERQO, durante toda la vigencia de la relacién
laboral, era todos los dias, incluyendo los domingos y festivos, entre las 3:00 a.m. y

las 9:00 a.m., en forma continua e ininterrumpida.
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Refirié que la labor encomendada fue ejecutada por el Sefior LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO, de manera personal y atendiendo las 6rdenes del
empleador, comprendido por el Alcalde y Director de la Unidad de Servicios

Piiblicos del Municipio de Toca, cumpliendo la jornada laboral senalada por ellos.

Precis6 que el dia 21 de Septiembre de 2012, el Senor LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO, recibié un memorando suscrito por su jefe inmediato
sefior SANTIAGO FELIPE MOLANO ROAS, Director de la Unidad de Servicios

Pablicos.

Indicoé que existi6 una relacion laboral disfrazada mediante los mencionados
contratos de prestacion de servicios y se mantuvo por un término de 1.361 dias,
equivalente a 3 anos, 9 meses y 11 dias, comprendidos entre el 03 de diciembre de
2009 hasta el 13 de septiembre de 2013, inclusive fecha Gltima en la cual el
Municipio de Toca, a través del Sefior Alcalde Municipal dio por terminada la
relacion laboral con el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, sin

manifestacion de los motivos.

Acotd6 que el Municipio de Toca, adeuda al Senor LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO, los salarios correspondientes al tiempo comprendido
entre el 01 de julio y el 13 de septiembre de 2013, la afiliacién correspondiente al
Sistema Social en Salud, Pension, Cesantias y Riesgos Profesionales, ni a la Caja de
Compensacion Familiar, ni el suministro del vestido y calzado, por lo que tuvo que
asumir el pago de sus propios recursos, pues solo le fue entregado tapabocas y

guantes.

Senalé que con los mencionados contratos de prestacion de servicios, el
Municipio de Toca encubrié una verdadera relacion laboral para eludir el pago de
las prestaciones sociales al Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO,
como son la prestacion personal del servicio, la subordinacién, dependencia y
remuneracion, razon por la cual de conformidad con el articulo 53 de la
Constituciéon Politica se debe dar prevalencia a la primacia de la realidad sobre

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Indica que el dia 10 de Septiembre de 2015, mediante Derecho de Petici6n, el
senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, present6 reclamacion sobre
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salarios pendientes de pago, auxilio de cesantia, intereses a la cesantia, prima de
servicios, prima de navidad, prima de vacaciones, vacaciones, auxilio de transporte,
subsidio de alimentacién, vestido y calzado de labor v los demés factores salariales
y prestacionales que se reconocen y pagan en igualdad de condiciones a los
empleados publicos del municipio; el subsidio familiar; el valor de las cotizaciones
que no se hicieron al Sistema de Seguridad Social en Salud; el valor de las
cotizaciones que no se hicieron al Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Profesionales; el valor de las cotizaciones que no se hicieron al Sistema de
Seguridad Social de Pensiones; la indemnizacién moratoria por la no consignacion
del auxilio de cesantias, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,

prevista en el numeral 30 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 entre otros aspectos.

Manifiesta que el Alcalde del Municipio de Toca, emitié pronunciamiento
fechado del 20 de noviembre de 2015, remitido por correo certificado y recibido por
la parte demandante el 30 de noviembre de 2015 a las 2:10 de la tarde, negando el

reconocimiento y pago de los derechos reclamados.

Finaliza el acapite de hechos arguyendo que ante la negativa de la
Administracién de Toca, respecto al reconocimiento y pago de los derechos
laborales reclamados, la parte actora acudié6 ante la Procuraduria, sin que se
obtuviera acuerdo conciliatorio y como consecuencia se obtuvo la correspondiente

constancia del acta.

1.3 DEL FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES Y
CONCEPTO DE VIOLACION

En razoén al escrito de demanda (fls. 6 a 11) y subsanacién (fls. 97-99) la parte

interesada, invoca como normas quebrantadas las siguientes:

Articulos 2, 13 y 53 de la Constitucion Politica;
Ley 6 de 1945

Ley 65 de 1946

Ley 21 de 1982

Ley 33 de 1985

Ley 70 de 1988

Ley 50 de 1990

Lev 100 de 1993

NN NN NENENEN
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v Ley 244 de 1995

v Ley 344 de 1996

v Ley 432 de 1998

v Ley 1071 de 2006

v Ley 995 de 2005

v Ley 909 de 2004

v Decreto — Ley 3135 de 1968

Disposiciones relacionadas con el derecho de todo trabajador al pago y
reconocimiento de las prestaciones sociales y el reconocimiento de pension y
cesantias, atendiendo la igualdad de oportunidades para los trabajadores,
remuneraciéon minima vital y mévil proporcionada a la cantidad y calidad del

trabajo, entre otros aspectos.

Manifiesta que al desconocer la entidad el derecho a la igualdad, pone en
desventaja al Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, frente a los demas
servidores publicos que pertenecen a la Planta de Personal de la Alcaldia de Toca,
quienes devengan un salario permanente, porque estan incorporados dentro de una
carrera administrativa, con unas garantias que solo la ley les protege, v que frente
al reclamante en la presente accion, existe una marcada desventaja derivada de los
derechos reclamados y desconocidos por la administracion, generando una
discriminacion ante iguales derechos salariales y prestacionales, ademéas de la
discriminacion por la falta de proteccion en salud, riesgos laborales, pensiéon y
demas parafiscales, dejandolo al margen ante cualquier contingencia que le hubiese

podido ocurrir en desarrollo de su vinculacion laboral con el Municipio de Toca.

En igual sentido, indica que el acto enjuiciado atenta contra la dignidad humana
la actitud y ejecucion del pronunciamiento hecho por la Administracion Municipal,
al colocar en situacion de desventaja ante las demas personas y ante una situacion
familiar deplorable que ha venido afrontando con sus pequenos hijos, quienes
padecen problemas de salud, acudiendo a las ayudas de personas que conocen de
su situacion, como si su padre no hubiese tenido unos derechos para obtener
recursos producto de su trabajo y poder sufragar los gastos de sostenimiento de su
nticleo familiar, amén de las posibles cirugias que su hija requiere y que es de

publico conocimiento.

Arguye que el Municipio de Toca, al suscribir unos contratos de prestacion de
servicios, encubri6 una verdadera relacion laboral para eludir el pago de
prestaciones sociales al sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, quien
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laboré en forma continua e ininterrumpida, surgiendo los elementos esenciales de
toda relaciébn de trabajo como son, la prestaciéon personal del servicio, la
subordinacién al cumplir funciones y érdenes impartidas por su empleador, v
recibir como contraprestacién del servicio una remuneracién, en aplicaciéon del
articulo 53 de la Constituciéon Politica se debe dar prevalencia a la primacia de la

realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Refiere que asi mismo, los Decretos 1937 y 4968 de 2007, sefialan que por
estricta necesidad y para evitar la afectacion del servicio, la Comisién Nacional del
Servicio Civil podra autorizar encargos en empleos de carrera, siempre y cuando
exista una solicitud debidamente motivada por parte del jefe de la entidad
interesada, en este caso, el Alcalde Municipal de Toca y el procedimiento sefiala
que se puede vincular sin previa necesidad de someter a una convocatoria previa a
concurso, en las vacancias temporales se podra realizar nombramiento provisional,
siempre v cuando no haya empleados de carrera en la planta de personal que

cumplan los requisitos para el cargo

Refiere la parte actora que una de las normas fundamentales que la
Administraciéon debe cumplir en materia de vinculacion de servidores publicos,
corresponde a la reglamentacion sobre Carrera Administrativa contenida en la Ley
909 de 2004, norma que sefiala los requisitos para la vinculacién de personal al

servicio del Estado.

Indica que la Alcaldia Municipal de Toca, emite pronunciamiento escrito,
fechado el dia 20 de noviembre de 2015, suscrito por el Alcalde para esa época, en
el cual niega que el sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, tenga
derecho al pago de salarios, auxilio de cesantia, prima de servicios, prima de
navidad, prima de vacaciones, vacaciones, auxilio de transporte, subsidio de
alimentacion, vestido y calzado de labor, subsidio familiar, aduciendo la existencia
de unos contratos de prestacién de servicios v niega que el demandante tenga
derecho al pago de cotizaciones al sistema de seguridad social en salud, riesgos
profesionales, pensiones y al derecho a reclamar indemnizacion por no
consignacién de auxilio de cesantia, por el no pago oportuno de salarios y

prestaciones sociales.

Refiere que el Acto Administrativo impugnado es violatorio de las

normas de derecho invocadas, desde el momento mismo que vincula al Sefior LUTS
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ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, a laborar como Recolector de Basuras del
Municipio y como Conductor del Camioén Recolector de Basuras, labores que
fueron autorizadas por la Administracion Municipal, como consta en los
documentos aportados como pruebas documentales, funcién adicional a la de

recolecciéon de basuras, durante los periodos de tiempo en los cuales el

trabajador no suscribié ninglin contrato de prestacion de servicios y por ello el
desarrollo de funciones fue en forma continua e ininterrumpida, siendo el
Municipio de Toca, el beneficiado con la prestacién del servicio personal llevado a

cabo por el demandante.

Argumenta que la Administracion Municipal de Toca desconoce la
normatividad establecida en la Ley 909 de 2004, procedimiento al cual debia
sujetarse al personal que labora en los cargos que el reclamante ejerci6 durante el
tiempo de vinculacion de hecho que se produjo y como consecuencia de esa
omision desconoce todos los derechos reclamados y que estan amparados en las

normas invocadas.

Manifiesta que el acto administrativo aqui impugnado vulnera el contenido de
del articulo 1° del CPACA, por cuanto el funcionario que lo expidi6 olvidé la
finalidad de las actuaciones administrativas orientadas a proteger y garantizar los
derechos y libertades de las personas, la primacia de los intereses generales, la
sujecién de las autoridades a la Constitucion y demas preceptos del ordenamiento
juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y
democratico de la administracion y la observancia de los deberes del estado y de los

particulares.

Invoca falsa motivacion, en razon a que de la documentaciéon allegada la
negativa por parte de la Administracion de hacer el Reconocimiento y Pago de los
Derechos pretendidos por el demandante, como consecuencia del cumplimiento de
los requisitos de ley para hacer una reclamacién justa sobre unos derechos que no
pueden ser desconocidos y estan amparados en la Constitucion, en las leyes
laborales, por via jurisprudencial conforme a los distintos pronunciamientos de las
altas Cortes, sin embargo, la entidad demandada niega el reconocimiento y pago de

los conceptos demandados.
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Finaliza sefialando, desviacién de poder, en la medida en que la parte
demandada hace una interpretacién errénea de las normas sobre empleo pablico,
carrera administrativa, normatividad laboral, dejando de lado la esencia de los
fines generales previstos en la Constitucion v en las Leyes establecidas para tal fin y
de la aplicacién arbitraria de la norma, orientada a un manejo de orden econémico
y financiero que finalmente favorece a la Entidad Demandada, con
desconocimiento de derechos que pueden afectar a los empleados del Municipio,

como ocurre en el caso en Litis.

I1. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 11 de Febrero de 2016, ante el Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos del circuito de Tunja (fl. 13) y por

remision reposa acta individual de reparto (fl. 91) con secuencia 167.

Admitida posterior a la subsanacion, mediante auto de fecha 10 de Marzo de
2016 en el cual se ordend notificar personalmente a la demandada, al Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se solicit6 a la
entidad demandada allegar el expediente administrativo completo de conformidad

con el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA (fls. 105-106}.

La providencia fue debidamente notificada al correo electrénico determinado
para notificaciones judiciales a la entidad demandada el dia 05 de Abril de 2016
(fls. 111-112) v a través del oficio CASV/0386 (fl. 113).

1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

El MUNICIPIO DE TOCA (fls. 121 a 135), a través de apoderada judicial
descorrié la demanda dentro del término concedido para el efecto, indicado que se
opone a la prosperidad de todas las declaraciones y condenas de que trata el

introductorio por carecer de asidero juridico y soporte legal en contra de la entidad.

La demandada formulé excepcién previa denominada “Falta de Jurisdiccion y
competencia” y excepciones de mérito o de fondo identificadas como “Inexistencia

de la Relacién Laboral Pretendida, Prescripcion de los presupuestos derechos
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laborales solicitados y El acto administrativo censurado, se ajusta a la legalidad y
de oficio™.

Desarrollo cada medio exceptivo indicando que el Municipio de Toca, en virtud
del Estatuto de Contratacion Publica, Ley 80 de 1993 y sus derechos
reglamentarios, celebré contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion
con el demandante y el objeto contractual se cifié a la realizacion de actividades
tales como limpieza, barrido y recoleccion de residuos sélidos de las calles en tal
sentido las actividades desplegadas por el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERO, fueron cumplidas con autonomia e independencia, disponiendo de
una amplia facultad discrecionalidad en cuanto a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado con actividades coordinadas por el supervisor,

fungiendo como Director de la Unidad de Servicios Ptiblicos del Municipio.

Precis6 que como prueba, incluso el Municipio de Toca en ejercicio de los
principios de la contratacion estatal, como lo son la publicidad y la seleccion
objetiva efectud invitaciones publicas, en aras de obtener ofertas econémicas para
la prestacion de los servicios de barrido de calles, recoleccion de residuos y aseos en
general, invitacion que atendié el Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERO, radicando una cotizacion de los servicios, cumpliéndose el

procedimiento para celebrar los contratos N° 007 de 2010, 101 de 2010 y 074 de
2011.

Acota que en virtud de la expedicion del decreto 734 de 2012, que reglamento
parcialmente el articulo 13 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, el Municipio
de Toca, contrato al demandante previo el estudio de la necesidad, oferta
econémica y cumplimiento de los requisitos para posteriormente suscribir el

Contrato N° 012 de 2012 y sucesivamente para los demds contratos.

Refiri6 que atendiendo el medio juridico, sobre el cual el contratante
Municipio de Toca, vincul6 a la Administracién Pablica al actor, no a través de un
contrato individual de trabajo, ni a término fijo, ni indefinido, entre la entidad
territorial demandada, pues lo que existi6 fue un contrato de prestacion de
servicios para el apoyo a la gestion, de caracter publico o estatal, respaldado por las

normas estatales de contratacién, especialmente las de contratacién directa, por lo

“ Ver folios 125-127

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
o Rad: 2016-00088
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tanto la respuesta dada el 20 de noviembre de 2015, es una negativa coherente en
razén a que no se desconoce derechos fundamentales, ni particulares o concreto

habida cuenta que no existe fuente o causa que los generen,

De igual manera, sefal6 que en la remota eventualidad del reconocimiento de
las prestaciones sociales y salariales desde el 03 de diciembre de 2009, se debe

tener en cuenta el fenémeno de la prescripcidn trienal de los derechos reclamados.

Manifiesta que cada uno de los contratos sefialados por el actor, fueron
celebrados, ejecutados y liquidados acorde con la normatividad que regula el
proceso contractual de adquisicién de bienes y servicios, relaciones incluso
reguladas por el derecho civil ¥ comercial, ademas porque la entidad no quedo
adeudando al demandante ninguna suma por concepto de los contratos suscritos
de ello obra prueba comprendida por las actas de liquidacion , dentro de las cuales
no aparecen saldos insolutos a favor del Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERO.

Como soporte de la defensa en razon al sustento normativo y jurisprudencial,
sefialé que el Municipio de Toca al expedir el acto administrativo acusado, no ha
vulnerado normas de caracter superior, ni tampoco de naturaleza sustancial en
materia laboral, por la inexistencia del contrato individual de trabajo, pues los
contratos de prestacién de servicios no pueden predicarse como una relacion
laboral, pues quedan desvirtuados los elementos del contrato de trabajo de caracter

verbal.

Para el efectud realizé la diferencia entre la naturaleza de los contratos
estatales en Colombia, en el marco del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 8o de
1993, concordante con el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y referentes
jurisprudenciales del Consejo de Estado, destacando que se trata de contratos de
prestacién de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados,

permitidos por el marco legal.

Especificamente sefiala que el concepto de apoyo a la gestién, entrafia un claro
apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad

con la sistematica expuesta del contrato de prestacion de servicios y que de manera
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restrictiva tiene relaciéon con la administracién o el funcionario de la Entidad
Estatal.

Precisa que de acuerdo a las normas que rigen el empleo ptiblico, en el caso de
contratos de prestacion de servicios se llega a desdibujar los elementos esenciales,
correspondientes a decidir bien sea a través de la justicia ordinaria o contenciosa,
cuando el contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las mismas
funciones que corresponde a un cargo de empleo ptblico, es un contrato de
prestacion de servicios como contrato estatal que tiene una obligacion de hacer y
que se caracteriza por la autonomia e independencia del contratista con vigencia
temporal y que no genera prestaciones sociales por tratarse de un contrato estatal y
no en una relacion laboral, especificando que la relacion laboral presenta una

connotacion distinta.

Para concluir sefala la improcedencia de la prosperidad de las pretensiones,
habida cuenta que el acto enjuiciado, fue expedido por el presentante legal,
validado por las normas que otorgan la facultad de celebrar contratos de prestacion
de servicios contenidos desde la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 y sus
Decretos Reglamentarios , que regulan la relaciéon contractual administrativa con el
actor y por lo tanto la improcedencia del reconocimiento de los derechos de

contenido laboral que se reclaman.
2. AUDIENCIA

Agotada la etapa del admisorio, de notificacion y de traslado, el 03 de agosto
de 2016, se llev6 a cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA
(fls. 248 a 264 y CD 266), en la cual se dispuso declarar que no se encuentra
configuracion oficiosa de ninguna excepcion previa y declarar NO PROBADA la
excepcion previa de Falta de jurisdiccion y competencia, planteada por la
apoderada del Municipio de Toca y postergar para la etapa de fallo, la resolucién de
las excepciones de prescripcién entre otras, decision debidamente notificada

en estrados, sin manifestacion alguna, encontrandose ejecutoriada.

Agotada dicha etapa se realizo el plan del caso, fijacion del litigio, conciliacion y
se procedio a incorporan las pruebas allegadas y se suspendi6 la diligencia en razon

al decreto oficioso de material probatorio, llevindose a cabo la audiencia del
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Articulo 181 del CPACA el 02 de Septiembre de 2016 (fls. 476 a 481 — CD 482} y el
23 de septiembre de 2016 (fls. 488 a 489 y CD 490), con el fin de incorporar las
pruebas decretadas de oficto, donde se dispuso cerrar el debate probatorio, se
prescindi6 de la etapa de alegaciones y juzgamiento y se corri6 traslado de alegatos

de conclusién, decisién notificada en estrados sin manifestacion de las partes.

3. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante (fls. 500 a 504): El apoderado de la parte
demandante, allegd escrito con fecha de radicado del 06 de octubre de 2016,
conforme a lo cual y atendiendo la fecha de celebracion de la audiencia de que trata
el articulo 181 del CPACA, en la cual se corrié alegatos de conclusiéon decision

notificada en estrados, se encontraba en oportunidad para presentarlos.

Del escrito de alegaciones, se advierte que la parte interesada reitero los
argumentos del escrito introductorio y de subsanacion, insistiendo en la

prosperidad de las pretensiones.

De igual manera, destaca que conforme al desarrollo de la etapa probatoria,
obra en el expediente pruebas documentales que demuestran que existié una
vinculacion de facto entre el Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO y la
demandada, relacionada con la ejecucion de las labores de aseo de las calles y
recoleccion de las basuras y residuos solidos a los usuarios y suscriptores de la

unidad de servicios ptiblicos, ademés la de conductor del vehiculo compactador.

Insiste en la vinculaciéon del Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERQ, desde el 01 de diciembre de 2009, mediante contratos de prestacion
de servicios, para realizar actividades de aseos de las calles y recoleccién de las
basuras del perimetro urbano del Municipio de Toca por un periodo de 28 dias y

mediante los contratos subsiguientes siguié cumpliendo las mismas actividades.

Advierte que en los citados contratos de prestacion de servicios no se incluy6
la actividad de conductor del vehiculo compactador de basuras, actividad que le fue
asignada al Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO y aceptado por el
Director de la Unidad de Servicios Publicos tal como se consigné en el testimonio

que rindié en la audiencia de pruebas.
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Indicé que el Seiior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, ejercio las
actividades contratadas en forma personal, como cualquier otro empleado publico
vinculado con la Administracién Municipal, cumpliendo horario, ademas bajo la
subordinaciéon y dependencia del Director de la Unidad de Servicios Publicos

teniendo como contraprestacion una suma de dinero.

Frente a la subordinacion refiere que ademas del memorando de fecha 21 de
septiembre de 2012, su jefe inmediato le llamé la atencién por incumplimiento de
horario, funciones y lugares asignados, tanto asi que el Director de la Unidad de
Servicios Publicos en su declaracion acepta que ademas de haberle llamado la

atencion por escrito, también le hizo llamados verbales por las mismas razones.

Refiere de los testimonios rendidos por los Sefiores VICTOR JULIO AVILA
GUIO y JULIO ROBERTO MOLANO MARTINEZ, se tiene que el Senor LUIS
ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, laboraba todos los dias en la limpieza y
recoleccion de basuras de las calles y del parque porque todos los dias lo veian
temprano cuando ellos salian a cumplir sus actividades, versiones que se
corroboran que su trabajo era diario por el aseo y limpieza de las calles, parque al

ser una actividad diaria por aspectos de salubridad.

Manifiesta que reposan en el expediente pruebas documentales aportadas
con la demanda, correspondientes a las planillas de ingreso de basuras al relleno
sanitario SERVITUNJA, en las cuales se indica que el Senor LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO, ingresaba como conductor con el camién compactador
y que demuestran que efectivamente el demandante se desempené como conductor

del camion compactador.

Insiste en que la labor ejecutada por el demandante, fue realizada en horario
de 3 de la madrugada a 9 de la mafana, como se precisé en los hechos de la
demanda y corroborada con los testigos Victor Julio Avila Guio y Julio Roberto
Molano Martinez y que todos los dias veian las calles y el parque principal barrido
lo que demuestra que el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, ejecutd
tales labores en forma personal, cumpliendo todos los dias con el horario de trabajo

v que ademas existian pagos del Municipio por la labor ejecutada.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
oo Rad: 2016-00088
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Solicita al Despacho, tener en cuenta la “confesiéon” (Sic) hecha por el Sefior
SANTIAGO FELIPE MOLANO ROJAS, al ser preguntado sobre la existencia de
unas planillas que obran a folios 63 a 68 del expediente, ademas que la parte
demandada, no logré demostrar que en los intervalos de tiempo entre contrato y
contrato el demandante no laboré y por el contrario los testimonios también han
estado vinculados por el Municipio de Toca, por lo tanto se retinen los
presupuestos para acceder a lo pretendido atendiendo lo probado y los referentes

jurisprudenciales del Consejo de Estado.

La parte demandada MUNICIPIO DE TOCA: Allegd escrito de
alegaciones de conclusion con fecha de radicacion del 05 de octubre de 2016 (fls.
492-499), mediante el cual reitera los argumentos de defensa de la contestacién v

de la oposicion a las pretensiones de la demanda.

Resefia que del recaudo probatorio, se demostré que el Municipio de Toca ¥
el Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, existieron vinculos
contractuales de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestién, cuyo objeto
contractual se cifi6 a la realizacién de las actividades tales como limpieza, barrido ¥
recoleccion de residuos solidos de las calles y carreras del Municipio, en virtud del

Estatuto de Contratacién Phblica, Ley 80 de 1993.

Acota frente al contrato realidad que en el marco del articulo 25 de la CP/91,
deben reunirse los elementos de la relaciéon laboral y que la doctrina ha destacado
como: prestacion personal del servicio, continuada subordinacion o dependencia y
remuneracién compensatoria por todos los servicios prestados y que en el presente

asunto no existio en razon a los criterios jurisprudenciales.

De igual manera, arguye que la viabilidad de las pretensiones dirigidas a la
declaracién de un contrato realidad, depende exclusivamente de la actividad
probatoria de la parte demandante y se debe desvirtuar la naturaleza contractual,
especificamente probando la subordinacién, elemento fundamental en la existencia
de una relacidon encubierta, para el efecto destaco el contenido de la Sentencia C -

614 de 2009, destacando los criterios.

Refiere que con respecto de la hoja de vida del demandante, la misma no

genera por si sola fuero alguno de estabilidad v no se puede limitar la potestad del
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ordenamiento juridico que le concedi6é al Gobierno Nacional la titularidad de las
prerrogativas de permanencia, pues lo normal es el cumplimiento del deber por
parte del funcionario frente a la idoneidad en la prestacion del servicio y un

presunto fuero de estabilidad en el cargo.

Insiste en que de los criterios interpretativos, no se retinen la totalidad, pues
si bien existi6é una relativa continuidad, el objeto del contrato no constituye mision
del Municipio de Toca, ademas porque no se cuenta con cargo igual ni similar que

cumpla las tareas otorgadas en los objeto de los contratos.

Senal6 que de acuerdo a las probanzas, no se logré demostrar la totalidad de
los elementos legales, jurisprudenciales necesarios para la prosperidad de las
pretensiones, pues cada uno de los contratos fue de naturaleza estatal, soportados
en el tramite previo como estudios de oferta, disponibilidad presupuestal,

justificacion de la necesidad entre otros aspectos.

Acot6 que los contratos de prestacion de servicios fueron ejecutados con
relativa independencia y autonomia del contratista, atendiendo la naturaleza de las
actividades desarrolladas las que requerian una periodicidad y constancia, pues el
barrido y recolecciéon de residuos debio realizarse a diario, sin que ello implique
dependencia y subordinacién propia del contrato laboral, ya que al proceso se
informé a través de los testimonios escuchados que los contratistas de ese tipo de
actividades cumplian su labor y el tiempo restante del dia lo ocupaban en otras

labores.

Indico que los contratos contenian clausulas explicitas de la forma de pago v
el valor, asi como los requisitos para su tramite, lo que de acuerdo a lo informado al
proceso y probado documentalmente fueron cancelados mediante actas parciales,
certificados de actividades cumplidas por parte del supervisor acreditacion de pago
de aportes al sistema de seguridad social y descuentos aplicados por hacienda
municipal, como impuestos, estampillas y retenciéon en la fuente, gestiones y
tramites propios de un contratista del estado, no de un trabajador o empleado al
servicio del Estado, insistiendo en que todos y cada uno de los contratos de
prestacion de servicios allegados al diligenciamiento fueron liquidados de manera
bilateral, a la finalizacion del plazo, sin que el contratista manifestara

inconformidad.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
‘caue® Rad: 2016-00088
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Finaliza enfatizando que la parte demandante, no demostré de manera
fehaciente y sin lugar a dudas el caracter permanente de las actividades, es decir
que la labor sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el parametro
de comparacidon con los demés empleados de planta, mientras que el manual de
funciones acredita la inexistencia de un cargo o empleo de igual o similar funciones
a las contratadas con el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO y que se
corrobora ya que actualmente se contrata con terceros las actividades operativas de
aseo y recoleccién de residuos de los espacios publicos, a través de la figura legal
del contrato de prestacién de servicios para el apovo administrativo, por lo cual
reitera la oposicion de las pretensiones por no acreditarse un fallo positivo al

demandante.
CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO: No emitié concepto alguno.
II1. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos
los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide
en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decision de

fondo en el asunto objeto de litis.
1. Problema juridico

La controversia se contrae en determinar si en efecto la relacién contractual
entre la ALCALDIA MUNICIPAL DE TOCA y el Sefior LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO, se enmarcé en contratos de prestacion de servicios o si
por el contrario se trata de una relacién laboral, gemerando con ello el
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales reclamadas y que

fueron negados mediante el acto administrativo del 20 de noviembre de 2015?.

Para resolver el problema juridico planteado el Despacho se pronunciaré

sobre los siguientes items:
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i). DE LA NATURALEZA DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Los contratos de prestacion de servicios encuentran su consagracion
normativa en el articulo 32 de la Ley 80 de 19933, donde se indica que las
entidades publicas pueden acudir a su celebracion para desarrollar actividades

relacionadas con su administracion y funcionamiento,_siempre que no

puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, agregando que su duracién bebe darse por el término
estrictamente indispensable, sin que en ningin caso se genere
relaciéon laboral o el pago de prestaciones sociales.

Sin embargo, la aplicacion de esta figura contractual se encuentra sujeta a
diversas restricciones, especialmente en cuanto a su objeto4, pues la
administracién no puede acudir a su celebracion para cualquier tipo de actividad,
en virtud de lo cual no puede recaer sobre funciones ptblicas de caracter
permanente, pues en caso de que exista la necesidad de vincular personal en tales
condiciones, habra de procederse a la ceracion de los empleos correspondientes,
tal como lo establece el articulo 7° del Decreto 1950 de 19735, ni cumplir de
forma permanente las funciones propias de los cargos existentes en la planta de
personal, pues asi lo establece expresamente el articulo 17 de la Ley 790 de
2002°,

En similar sentido, la Honorable Corte Constitucional al examinar la
exequibilidad de algunos apartes contenidos en numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, explico la caracteristicas que deben reunir los contratos de
prestacion de servicios, comparandolas con los elementos configurativos del
contrato de trabajo, concluyendo que entre las dos figuras se presentan diferencias

bien definidas que impiden confundirlas entre si’.

3 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Piblica”.

1 Sobre las restricciones que se han estructurado frente a los Contratos de Prestacién de Servicios puede
consultarse, entre otras, la sentencia C.E.B. 27 Nov. 2014, Gerardo Arenas Monsalve, R: 05001-23-33-000-
2012-00275-01 (3222-2013) Pagina Web Rama Judicial Colombia —Consejo de Estado- Relatoria.

5 “Por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administracién del
personal civil”

®"Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacién de la administraciéon
publica y se otorgan unas facultades Extraordinarias al Presidente de la Reptiblica").

7 C Const. C-154/97, Hernando Herrera Vergara.
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En primer lugar, indic6 que la prestacién de servicios recae sobre la
ejecucién de labores, relacionadas con “la experiencia, capacitacién y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores”, agregando que el objeto contractual se circunseribe a la
“realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la entidad
respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada

y organizada”.

Luego, sostuvo que la autonomia e independencia técnica y cientifica
del contratista, constituye el elemento esencial de este tipo de
contratos, implicando que aquel “dispone de un amplio margen de
discrecionalidad” con relacién “a la ejecucién del objeto contractual dentro del

plazo fijado y a la realizacién de la labor, segtin las estipulaciones acordadas”

A renglén seguido la Corporacién insisti6 en que “por regla general la
funcién piiblica se presta por parte del personal perteneciente a la entidad oficial
correspondiente y solo, excepcionalmente, en los casos previstos, cuando las
actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de planta o
requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través

de la modalidad del contrato de prestacién de servicios”.

Ahora bien, en lo concerniente a la vigencia, sefiald que ésta debe ser
temporal, es decir, que su duracién debe limitarse al tiempo indispensable para el
cumplimiento del objeto del contrato, resaltando que en el evento de que las
actividades que se atienden a través de este mecanismo requieran “una
permanencia mayor e indefinida, excediendo su cardcter excepcional y temporal
para convertirse en ordinario y permanente, serd necesario que la respectiva
entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se
requiere que el empleo ptiblico quede contemplado en la respectiva planta y

previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente’.

De alli que la Corte determiné que el contrato de trabajo se configura ante la
existencia de tres elementos, la prestaciéon personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo, bajo

este contexto, concluyé que el presupuesto diferenciador entre el contrato de
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prestacion de servicios y un contrato de trabajo, es el referente a la
subordinaciéon o dependencia, propio de este tltimo, y que se traduce en la
actitud asumida por la administracion en el sentido de “impartir érdenes a
quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la

prestacion del servicio”.

En el orden de ideas expuesto, la Alta Corporacion fue clara en senalar que
cuando se presente una situacion que implique subordinacion y dependencia en el
desarrollo de un contrato de prestacion de servicios, asi como los demas elementos
constitutivos de un contrato de trabajo, debera darse plena aplicacion al principio de
la primacia de la realidad, sobre las formalidades establecidas por los sujetos
laborales, y proceder al respeto del derecho al trabajo (articulo 25 superior) y al

reconocimiento de las garantias laborales (articulo 53).

Concordante con lo anterior, la celebracion de contratos de prestacion de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que
requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales, constituye una falta
gravisima, de conformidad con las previsiones contenidas en articulo 48 de la Ley 734
de 20028

No obstante, en el evento de que se requiera la vinculacién transitoria de
personal que deba laborar en condiciones de subordinacién y dependencia, las
entidades ptblicas no pueden acudir a la celebracién de contratos de prestacion
de servicios, sino que por el contrario, deben proceder a la creacion de empleos
temporales en los términos establecidos en el articulo 21 de la Ley 909 de

20049, para asi garantizar los derechos de los trabajadores.

Y en cuanto al contrato de trabajo, es necesario traer a colacion la definicién

dada al mismo por el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22, asf:

“ARTICULO 22. DEFINICION

8 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.

9 “por la cual se expiden normas que regulan el empleo puiblico, la carrera administrativa, gerencia piiblica y se
dictan otras disposiciones”, segtn el cual, ademads,
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1. Contrato de trabajo es aquel por el cual una persona natural se
obliga a prestar un servicio personal a otra persona, natural o

juridica, bajo la _continuada dependencia o subordinacién de_la

segunda y mediante remuneracion.
2. Quien presta el servicio se denominu trabajador, quien lo recibe y
remunera, {empleador}, y la remuneracion, cualquiera que sea su

forma, salario”.

Asimismo, de conformidad con el mismo Cbédigo Sustantivo del Trabajo,
para que se pueda predicar la existencia de un contrato de trabajo, deben

presentarse tres elementos a saber:

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. Articulo subrogado
por el articulo 10. de la Ley 50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:
1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos
tres_elementos esenciales

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por

ST MISMo;

b. La continuada subordinacién o dependencia del

trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para

exigirle el cumplimiento de ordenes, en cualquier momento, en
cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de
duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad
y los derechos minimos del trabagjador en concordancia con los
tratados o convenios internacionales que sobre derechos humanos
relativos a la materia obliguen al pais; y

c. Un salario como retribucion del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos de gue trata este articulo, se

entiende que existe contrato de trabajo y no deja de serlo por razén

del nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se
le agreguen. (Subrayado fuera de texto).

Al respecto es necesario precisar que los que el articulo 23 del C.S.T,
consideré elementos del contrato de trabajo, han sido considerados por la

jurisprudencia como elementos de la relacién de trabajo, por lo que presentandose
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los mismos, puede predicarse la existencia de la relacion laboral y por ende, de los

derechos que se derivan de la misma.

De otro lado, en lo referente al contrato individual de trabajo en el sector

publico, debe senalarse que mediante, el Decreto 2127 de agosto 28 de 1945,

(D.O. No 25.933) el Presidente de la Reptiblica, reglament6 la Ley 6 de 1945, y en el

mismo dispuso:

“Articulo. 1° Se entiende por contrato de trabajo la relacion juridica
entre el trabajador y el patrono, en razéon de la cual quedan
obligados reciprocamente, el primero, a ejecutar una o varias obras
o labores, o a prestar personalmente un servicio intelectual o
material, en beneficio del segundo y bajo su continuada dependencia
y este ultimo a pagar a aquel cierta remuneracion.

Articulo. 2°. En consecuencia para que haya contrato de trabajo se
requiere que CONCURRAN ESTOS TRES ELEMENTOS:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por st
mismo;

b. La dependencia del trabajador respecto del patrono, que otorga a
éste la facultad de imponerle un reglamento, darle 6rdenes y vigilar
su cumplimiento, la cual debe ser prolongada, y no instantanea ni
simplemente ocasional,

c. El salario como retribucion del servicio.

Art. 3°. Por el contrario, una vez reunidos los tres elementos de que
trata el articulo anterior, EL CONTRATO DE TRABAJO no deja de
serlo por virtud del nombre que se le dé, ni de las condiciones
peculiares del patrono, ya sea persona juridica o natural; ni de las
modalidades de la labor; ni del tiempo que en su ejecucion se
invierta; ni del sitio en donde se realice, asi sea el domicilio del
trabajador; ni de la naturaleza de la remuneracion, ya en dinero, ya
en especie, ya en simple ensenanza; ni del sistema de pago; ni de

otras circunstancias cualesquiera”.

Bajo este contexto, para que se pueda predicar una relacién laboral entre el

contratado y la Administracion, se debe probar los tres elementos de que
trata el articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, esto es, la
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prestacion personal del servicio, la remuneracion por la labor
encomendaday la subordinacién o dependencia del trabajador, para de

esta forma poderla diferenciar de un mero contrato de prestacidon de servicios.

Concordante con lo anterior, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, no crea una presuncién legal que permita considerar como laboral toda
relacion contractual estatal en la modalidad de prestacion de servicio, por lo que, si
el contratista acude a la jurisdiccion, estd en la obligacién de desvirtuar la
naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él quien estd llamado a
demostrar los elementos esenciales o configurativos de una verdadera relacion

laboral.

ii). ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES EN RELACION CON
EL CONTRATO REALIDAD.

El tema del contrato de prestacién de servicios ha generado importantes
debates judiciales; tal como se indico en precedencia, la Corte Constitucional en
sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara, analizd

la diferencia entre tal contrato v el de caracter laboral, de la siguiente manera:

“Como es bien sabido, el contrato de trabgjo tiene elementos
diferentes al de prestacién de servicios independientes. En efecto,
para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestaciéon personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como
contraprestaciéon del mismo. En cambio, en el contrato de
prestaciéon de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con
la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o
dependencia consistente en la potestad de impartir
o6rdenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales -
contrato de prestacién de servicios y contrato de trabajo- se obtiene
que sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno de

ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
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inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es
el que determina la diferencia del contrato laboral frente
al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como
el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de
que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir érdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecuciéon de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo
para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de
trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi
se le haya dado la denominaciéon de un contrato de
prestacion de servicios independiente.” (Negrilla y Subrayado
fuera del texto)

Lo anterior significa que el contrato de prestaciéon de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una relacién
laboral, pero de manera fundamental cuando se comprueba la subordinacién o
dependencia respecto del empleador, evento en el cual surge el derecho al pago
de prestaciones sociales a favor del contratista en aplicacién inicialmente del
principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones laborales
consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, independientemente de la

denominacion juridica que se le haya dado a dicha relacién.

Al respecto, el H. Consejo de Estado, en fallos como el del 23 de junio de
2005 proferido dentro del expediente No. 0245 por el Dr. Jestis Maria Lemos
Bustamante, ha reiterado la necesidad de que se acrediten
fehacientemente los tres elementos propios de una relacién de trabajo,
pero en especial que se demuestre que la labor se presté en forma
subordinada y dependiente respecto del empleador, razonando de la siguiente

manera:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
o Rad: 2016-00088
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“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando
existe un contrato de prestaciéon de servicios entre una persona y
una entidad publica y se demuestra lu existencia de los tres
elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es,
subordinacién, prestacion personal y remuneracion, surge el
derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden

prestacional.(...)

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante
estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u
ordenes de servicios durante los periodos que se encuentran

sentalados en el acapite de hechos probados.

La Sala reconocerd la existencia de una relacién laboral por la
existencia de una relacion de subordinaciéon entre la
entidad contratante y la contratista, segin se desprende de
las cldausulas que a continuacién se transcriben, ademas del
ejercicio por parte de ésta de labores propias de un

Juncionario publico:(...)

Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la
demandante desarrollé su actividad bajo la figura de contratos u
érdenes de prestacion de servicios lo hizo para cumplir una relacién
de tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se
llevé a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus
superiores y debia reportar a estos el desarrollo de la actividad,
(...).” (Negrilla fuera del texto)

Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que se sostuvo que
entre contratante v contratista podia existir una relacién de coordinacion en sus
actividades, de manera que concurra un sometimiento a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de horario, el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores o de tener que reportar informes sobre sus resultados, sin que ello

signifique necesariamente la configuracién del elemento de subordinacién. Asi se
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estipul6 en sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado del 18 de noviembre de

2003, Rad. [J-0039 M.P. Nicolas P4jaro Penaranda, en la que se concluyo:

“...st bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los
empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita.
Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya
prestaciéon no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente el
personal de planta. En vez de una subordinaciéon lo que surge es
una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad,

basada en las clausulas contractuales.” (Negrilla fuera del texto)

El razonamiento transcrito fue replanteado por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, que en fallos como el inicialmente citado del 23 de junio de

2005, volvio a la tesis inicial que habia sido trazada ya desde la sentencia del 18 de
marzo de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 —
1198/98).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge que, en esencia, de
acuerdo con la postura primigenia del Alto Tribunal, para acreditar la existencia de
una relacion laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente
referidos, pero especialmente, que el supuesto contratista desempeifié una
funcion puablica en las mismas condiciones de subordinacién y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico,
constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas

indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las partes
contractuales.©

10 Tesis inicial desarrollada entre otras en las providencias del 16 de febrero de 2005, M. P. Tarsicio Céceres
Toro, Exp. 3130-04, y del 15 de junio de 2006, M. P. Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
o2 Rad: 2016-00088
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La posicidon jurisprudencial del Consejo de Estado en este aspecto

hasta el afio 2008, era la de no reconocer el derecho al pago de

prestaciones sociales, mediante una indemnizacién en el equivalente a las

mismas prestaciones que como servidor publico tendrfa derecho el trabajador si su
cargo hubiese estado creado, sus emolumentos previstos en el presupuesto, vy
tomado posesion, lo cual sustentaba en que “por tratarse de una relacién laboral
de cardcter ptuiblico y dadas las exigencias del servicio publico, nadie podia
alcanzar la condicién de servidor publico sin que se hayan cumplido todos los
requisitos exigidos para ello, y en consecuencia, también se impuso entender que
el principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, en desarrollo de
lo previsto en el articulo 53 de la Carta Politica, resefiandose que no podia
ampliarse hasta conceder en favor del demandante unas prestaciones sociales,
propiamente dichas, pues ellas nacen en favor de quienes, por cumplir todas las
formalidades sustanciales de derecho piblico, para el acceso al servicio publico,

alcanzan la condicién de servidor”.

Sin embargo, en sentencia de la Secciéon Segunda del Consejo de Estado, se
dispuso modificar la tesis que se venia acogiendo respecto del reconocimiento a
titulo de indemnizacién de las prestaciones ordinarias, por lo cual se dio un cambio
trascendental al respecto, reconociendo “la relacion laboral del orden legal y

reglamentario, con todo aquello que le sea inherente”, es decir, reconociendo a

titulo de restablecimiento del derecho el pago de las prestaciones sociales,

ordenando ya no dicho pago al trabajador a titulo de indemnizacién, como la venia
haciendo, sino como lo que son: el conjunto de prestaciones generadas con ocasion
de la prestacién del servicio y el consecuente computo de ese tiempo para efectos
prestacionales junto con el pago de las cotizaciones correspondientes, dicha

postura Jurisprudencial® precisé lo siguiente:

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Sentencia de 17 de abril de 2008. Rad. 4158 - 2004.
M.P. Dr, Jaime Moreno Garceia.

El principio consagrado en el articulo 53 de C.P. conforme al cual las relaciones de trabajo se sujetan a una
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, es preciso interpretario en
armonia con el articulo 13 ibidem., y por consiguiente el trato a las personas que se encuentran en lu misma
situacién debe ser idéntico. Aunque el derecho a la igualdad admite la diversidad de reglas cuando se trata de
hipétesis distintas, tal distincion debe estar clara y ciertamente fundada en razones que justifiquen el trato
distinto. Ellas procederdan de elementos objetivos emanados cabalmente de las circunstancias distintas que, de
suyo. reclaman también trato adecuado a cada una. En este proceso no encuenlra la Sala demostrada
diferencia alguna en los efectos que deben, necesariamente. derivarse de la tlamada vinculacion contractual de
la actora en condicién de docente temporal y la actividad desplegada por los docentes — empleados piiblicos del
Municipio, teniendo en cuenta que el demandante laboraba en los mismos establecimientos educativos y
desarrollaba la misma actividad material, cumplia érdenes y horarie, y el servicio era prestado de manera
permanente. personal y subordinada. Asi las cosas, concluye la Sala que, el demandante se encontraba en la
misma situacion de hecho predicable de los educadores Incorporados a la planta personal de la entidad
territorial. sin duda alguna. el servicio no se regulaba por un contrato de prestacion de servicios sino que.
conforme al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, existia una relacién laboral, que
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“Para la Sala las razones esgrimidas por la Corte Constitucional en el texto
transcrito, tienen lugar en casos en que haya sido el administrado quien
haya omitido dar cumplimiento a las previsiones legales para acceder a la
posesion en el cargo, caso en el cual, como es apenas logico, no podra
ejercerlo validamente ni pretender derivar beneficio alguno de una
situacion que nunca llegé a consolidarse. Pero cuando la prestacion del
servicio tiene lugar por parte de quienes simplemente son llamados a
laborar bajo la modalidad que impone el propio Estado, sin oportunidad
alguna de discutir las condiciones en que habra de regirse tal relacion,
cabe sin duda otra lectura de la aplicabilidad de las exigencias

constitucionales y legales para acceder al servicio publico”.

Concordante, el criterio anterior fue acogido por la subseccién "A".
Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, en la providencia de

fecha seis (6) de marzo de 2008, de cuyo texto se extrae lo siguiente:

“La Seccion Segunda de esta Corporacion venia sosteniendo
mayoritariamente respecto de los docentes que celebraron contratos
similares de prestacion de servicios, que por estar desvirtuados los
elementos de una relacion contractual, surgia una relacién laboral de
derecho piiblico, en cuanto se configuraban los elementos propios de ésta:
actividad personal del trabajador, continua subordinacion o dependencia
y salario. Y que por ello, debia primar la realidad sobre las formalidades,
lo que implicaba que, a titulo de indemnizacién, se ordenara el pago del
equivalente a las prestaciones sociales iguales a los funcionarios de planta,
por ser las clausulas contractuales inexistentes, ineficaces e inoponibles,
por ocultar una relacién laboral. Dicho criterio fue reemplazado, por
sentencia de la Sala Plena de ésta Corporacién al seinalar entre
otros aspectos trascendentales que la actividad del contratista
puede ser igual a la de los empleados de planta porque éste no
alcanza para colmar el servicio piblico y por lo tanto es légico
que tengan que contratar con personal externo para

determinadas actividades. Asi mismo, se dijo que en los contratos de

impone la especial proteccién del Estado en igualdad de condiciones a la de los docentes de planta, a términos
de los articulos 13 y 25 de la Carta. Consejo de Estado Seccién Sequnda Subseccién A. expediente No. 11287(51-
99), sentencia del 27 de mayo de 1999.
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prestacion de servicios no se genera pago de prestaciones sociales porque

el vinculo con la administracién deviene de una relacion contractual que

no permite prever el pago de dichos emolumentos. Posteriormente, la

jurisprudencia establecid que en determinados casos puede accederse al

pago de prestaciones sociales, bajo la acreditacion de los tres elementos de

la relacion laboral pero especialmente los de subordinacién o dependencia,

a la vez que se sefiald, gue en situaciones especificas de mera coordinacion

no se permite configurar la existencia de la subordinacién, evento en el

cual no se encubriria una relacién laboral”. (Negrilla y Subrayado fuera

del texto)

El anélisis referido acorde con los postulados de un Estado social de
derecho, donde el respeto a la dignidad del ser humano y el trabajo son principios
fundantes, para concluir que los contratistas subordinados si tienen una
verdadera relacién legal y reglamentaria en cuanto a los
derechos prestacionales que le son inherentes, tomando en cuenta la
talanquera que le ponia no solo la sentencia de Sala Plena del Consejo de Estado,
de 18 de noviembre de 2003. Rad. IJ — 0039. M.P. Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda,
sino la interpretacién cerrada que se le venia dando a la sentencia C — 555 de 1994,
que si bien autoriza al juez, para que si en un caso concreto, decida, porque lo
encuentra probado, otorgarle a un contratista el caracter de trabajador al servicio
del Estado, lo puede hacer con base en el articulo 53 de la Constitucidn, pero que,

sin embargo, a partir de esta premisa, no podra en ningiin caso conferirle el status
de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario.

En similar sentido, en la sentencia del 17 de abril de 2008, con ponencia

del Doctor Jaime Moreno Garcia, se precisd qué:

“El articulo 85 del C.C.A. al concebir la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho prevé que todo aquel cuyo derecho amparado
por una norma jurtdica estime lesionado, puede acudir ante la jurisdiceion
para pedir, ademds de la nulidad del acto, que se le restablezca en su
derecho, asi como también la reparacion del daiio. La accion
indemnizatoria surge cuando no es posible volver las cosus al estado
anterior porque la misma naturaleza del dafio impide tal circunstancia,

pues sabido es que dentro de la sociedad y la naturaleza hay situaciones
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que resultan irreversibles y la inica manera de compensar a la victima es

a través de una retribucion pecuniaria.

La Sala se aparta de la conclusion a que se llegé en la sentencia de 18 de
marzo de 1999 y replantea tal posicién, pues lo cierto es que en casos como
el presente no tiene lugar la figura indemnizatoria, porque sin duda
alguna, la lesion que sufre el servidor irregularmente contratado puede ser
resarcida a través del restablecimiento del derecho, término que implica
restituir la situacion, devolverla al estado existente con anterioridad a la
lesion inferida. Ello tiene cabida a través de la declaracion judicial de la
existencia de la relacién laboral del orden legal y reglamentario, con todo

aquello que le sea inherente.

Por lo anterior, los derechos que por este fallo habran de reconocerse, se
ordenaran no a titulo de indemnizacion, como ha venido otorgdandose de
tiempo atras, sino como lo que son: el conjunto de prestaciones generadas
con ocasion de la prestacion del servicio y el consecuente computo de ese
tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones
correspondientes, aspectos éstos que no requieren de peticion especifica,
pues constituyen una consecuencia obligada de la declaracion de la
existencia de tal relaciéon. No es, por tanto, una decision extra-petita, pues

como quedé dicho, son derechos inherentes a la relaciéon laboral.

Ahora bien, el salario que deberda tener en cuenta la entidad como base
para liquidar las prestaciones, serd el que devengaba otro funcionario en
un cargo equivalente o, el valor de lo pactado en los contratos u érdenes de

trabajo, si aquél es inferior”.

De lo anterior, se colige con suma claridad que los aspectos relacionados
por la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional, como del 6rgano de cierre de
esta jurisdiccion, fueron respecto a los derechos inherentes a la relacién laboral,
aun cuando el contratista que desvirtia su situacibn no se convierte
automaticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad de que
precisamente luego de probar la subordinacién se acceda al

restablecimiento del derecho, como el pago de los emolumentos dejados de
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percibir, conforme al grado escalafén de un docente homologo vinculado

legalmente cuya prestacién del servicio se preste en las mismas condiciones.

La tesis anterior, ha sido reiteradamente acogida en multiples ocasiones
por la Seccién Segunda del H. Consejo de estado siendo concluyente, el
reconocimiento por cuanto el Estado infractor no puede entonces beneficiarse de
su conducta irregular y pretender trasladar la responsabilidad de su actuacién a
quien ha sido de esa manera contratado, pues el verdadero sentido del principio de
la realidad sobre la formalidad, lo que impone es que se le reconozca con certeza y

efectivamente todo derecho que deviene del despliegue de su actividad laboral.

Ahora bien, en cuanto al principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, no tiene,
adicionalmente, el alcance de excusar con la mera prestacion efectiva de
trabajo la omision del cumplimiento de los requisitos Constitucionales
y Legales previstos para acceder a la funcién publica que, en la modalidad
estatutaria, son el nombramiento v la posesién, los que a su vez presuponen la
existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una planta de

personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal.

En relacién a la anterior postura, en providencia de 19 de febrero de 2009,
la Magistrada Ponente Dra. Bertha Lucia Ramirez de Piez, dentro del Exp. No.
2005-3074, indicé que si bien el contratista que desvirtlia su situacién no se

convierte automaticamente en empleado publico, esto no restringe la posibilidad

de que precisamente luego de probar la subordinacién se acceda a la
reparacion del dafio, que desde luego no podra consistir en un
restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los
emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no
existe en la planta de personal, pero si el pago de la totalidad de las
prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas, en virtud del

articulo 53 de la Constitucion.

12 Consejo de Estado Seccion Segunda. Sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. No. 3074-2005. C.P. Bertha
Lucia Ramirez de Paez.

Consejo De FEstado- Sala De Lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda- Subseccion "A™Consejero
Ponente: Alfonso Vargas Rincén., siete (7) de febrero de dos mil trece (2013)- Radicacion nitmero: 05001-23-31-
006G-2000-02357-01(1755-12)
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Asimismo, vari6 la posicion para indicarse que si se logra desvirtuar el
contrato de prestacion de servicios, y se acepta la existencia de una verdadera
relacion laboral es apenas logico que produzcan plenos efectos, ello es, que el
tiempo laborado sea 1til para el reconocimiento de la pensiéon de jubilacion, asi
como la Seguridad Social (Salud), Caja de Compensacion y Subsidio Familiar,
posturas estas que son claramente acertadas, cuando de la labor prestada prevalece

el derecho a la igualdad.

Recientemente la Seccion Segunda -SUBSECCION B- Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, el cuatro (04) de febrero de 2016, dentro de
la radicacion ntGmero: 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15)'3, senalo lo

siguiente:

o %)

Siendo ast las cosas, se tiene que cuando el legislador utiliz6 en el inciso 2°
del numeral 3 del articulo 32 de la citada ley la expresiéon “En ningiin
caso...generan relacién laboral ni el pago de prestaciones sociales”, lo
cierto es que no consagro una presuncion de iure o de derecho que no
admita prueba en contrario, lo que indica que el afectado podra
demandar por la via judicial el reconocimiento de la existencia
de la vinculacion laboral y, por consiguiente, el pago de las

prestaciones a que haya lugar, para lo cual, es necesario que asuma el

deber de probanza a fin de acreditar los elementos esenciales

para la configuracion de la relacion laboral.

En otras palabras, es al demandante a quien le incumbe
demostrar la relacion laboral entre las partes, para lo cual, es
necesario que pruebe los elementos esenciales de la misma, esto
es: 1. Que su actividad en la entidad haya sido personal; ii. Que por dicha
labor haya recibido una remuneracién o pago y, iii. Ademas, debe
probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion
o dependencia y de esa manera, lograr bajo la aplicaciéon del
principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, la

declaratoria de existencia de una verdadera relacién laboral que

‘3 Referencia: Asunto: Carga de la prueba en contrato realidad es del demandante — Disponibilidad para
atender requerimientos del objeto contractual no implica subordinacion.
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desnaturaliza o desvirtuando el contrato de prestacion de servicios como

contrato estatal regido por Ley 80 de 1993.

Dejando claro que es el demandunte a quien le corresponde asumir la
carga de la prueba, procede el despacho a valorar las que fueron
arrimadas al proceso a fin de establecer, si el demandante acredité de

manera especifica, el elemento de subordinacion como requistto necesario

para la configuracion de la verdadera relacion laboral o si por el contrario,

el contratista contaba con total autonomia y disponibilidad para la

prestacion del servicio (...)" (Negrilla y Subrayado fuera del texto).

Es decir que “para acreditar la existencia de la relacion laboral, es
necesario probar que el supuesto contratistu se desempend en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor publico y que las actividades realizadas

no eran de coordinacién entre las partes, para el desarrollo del contrato™a.

Ademas para demostrar la relacién laboral surgida entre las partes, se
requiere que el extremo que pretende el reconocimiento de los haberes labores
pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que la actividad se haya
ejercido de manera personal; labor por la que recibié una remuneracion o
contraprestacion y que en la relacién con el empleador existia subordinacion o
dependencia especialmente, situacién entendida como aquella facultad para exigir
al servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al
modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, circunstancia que

debe mantenerse por todo el tiempo de duraciéon del vinculo.

Sumado a lo anterior, se debera acreditar la permanencia, esto es, que la

labor encomendada sea inherente a la entidad, teniendo en cuenta que el contrato
de prestacion de servicios fue consagrado para eventos en los cuales la
administracion requiera labores ocasionales no propias de la misién Institucional,
y la equidad que es el parametro de comparacién con los demds empleados de
planta, es decir, que cumplan las funciones y/o desarrollen actividades en las

mismas condiciones que los trabajadores vinculados legal y reglamentariamente;

1 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda, Subseccitn A. Sentencia del 22 de marzo de 2012. Exp. 05001-23-
31-000-2003-03063-01(1788-10). C.P. Alfonso Vargas Rincén.
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requisitos estos necesarios desarrollados jurisprudencialmente’s para desentranar
de la apariencia del contrato de prestaciéon de servicios en una verdadera relacion
laboral. Lo anterior en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el

articulo 53 de nuestra Carta Politica.

De todo lo expuesto se recoge entonces que la carga de demostrar los
elementos estidn a cargo del demandante como interesado y una vez se logre
desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, es procedente el reconocimiento
de las prestaciones sociales comunes y compartidas causadas por el periodo
realmente laborado, atendiendo a la causa juridica que sustenta verdaderamente

dicho restablecimiento, que no es otra que la relacion laboral encubierta
bajo un contrato estatal, en aplicacion de los principios de igualdad, primacia

de la realidad sobre las formas e irrenunciabilidad de derechos en materia laboral

consagrados en los articulos 13 y 53 de la Carta Politica.

Caso contrario en el cual la parte a la cual le incumbe el derecho, no llegara a
acreditar los elementos especialmente la subordinacion, no existe prosperidad de

prosperidad una declaratoria de relacion laboral.

iii) DEL CONCEPTO DE PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Para el Despacho, es importante la conceptualizacion del precedente
jurisprudencial en virtud del cual existen dos clases a saber, de un lado el que elabora
la Corte Constitucional y el que elaboran los demaés tribunales y juzgados del pais, el

primero existe desde la sentencia C-104 de 1993 y el segundo, desde la sentencia C-
836 de 2001.

Asi pues se entiende que precedente es aquella sentencia o conjunto de
sentencias que presentan similitudes con un caso nuevo objeto de
escrutinio en materia de (i) patrones féacticos y (ii) problemas juridicos, y en las que

en su ratio decidendi se ha fijado una regla para resolver la controversia, que sirve

también para solucionar el nuevo caso.

'5 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia de

Jecha 29 de septiembre de 2005. Radicacién Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05.
C.P.: Tarsicio Caceres Toro.
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De igual manera, se destaca como la misma jurisprudencia constitucional't,
ha diferenciado los precedentes, dividiéndolos para el efecto en dos clases teniendo
en cuenta la autoridad que profiere la providencia previa, denominandolos horizontal

vy el vertical, en relacion al primero, este hace referencia a aquellas sentencias fijadas

por autoridades de la misma jerarquia o el mismo operador judicial y el vertical, se
relaciona con los lineamientos sentados por las instancias superiores

encargadas de unificar jurisprudencia dentro de la respectiva
jurisdiccién o a nivel constitucional; asi para la mayoria de asuntos, el

precedente vertical que deben seguir los funcionarios judiciales lo determina la Corte
Suprema de Justicia o el Consejo de Estado, como érganos de cierre dentro de su
respectiva jurisdiccién vy en los casos en los que no son susceptibles de ser revisados

por las autoridades mencionadas, son los tribunales los encargados de establecer

criterios hermenéuticos para los operadores judiciales inferiores.
Concordante, la Corte Constitucional’? en ejercicio del control de
constitucionalidad, en relacion al estudio realizado al articulo 102 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, indicé:

“FEl caracter vinculante de la jurisprudencia constitucional para

las autoridades

11. El reconocimiento de ia jurisprudencia como fuente formal de

derecho, opcién adoptada por el legislador en la norma demandada, se

funda en una postura teérica del Derecho que parle de considerar que los
textos normativos, bien sea constitucionales, legales o reglamentarios,
carecen de un unico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan
lugar a reglas o disposiciones normativas, estas si dotadas de significado
concreto, previo un proceso de interpretacion del precepto.!’ Esta
interpretacion, cuando es realizada por autoridades investidas
de facultades constitucionales de unificacion de jurisprudencia,
como sucede con las altas cortes de justicia, adquiere caracter

vinculante.

(...)

16 Sentencia T-360/14
= Corte Constitucional. Sentencia C-634 de 2011. MP. Luis Ernesto Vargas Silva
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Asi, en criterio de la Sata, “todas las autoridades piiblicas, de caracter

administrativo o judicial, de cualguier orden, nacional, regional o Local, se

encuentran sometidas a la Constitucion y a la ley, y que como parte de esa
sujecion, las autoridades administrativas se encuentran obligadas a
acatar el precedente judicial dictado por las Altas Cortes de la jurisdicciéon

ordinaria, contencioso administrativa y constitucional...
(..)

En términos simples, el deber de acatar los mandatos superiores y legales
incorpora, de suyo, el mandato imperativo de asumir como reglas
formales de derecho las decisiones que unifican jurisprudencia y/o hacen
transito a cosa juzgada constitucional, en tanto la ratio decidendi de esas
sentencias contienen las subreglas que, mediante la armonizaciéon concreta
de las distintas fuentes de derecho, dirimen los conflictos sometidos al
conocimiento de las autoridades judiciales y administrativas. Esta

disciplina jurisprudencial, a su vez, garantiza la vigencia de

principios nodales para el Estado Constitucional, como la

seguridad juridica v la igualdad (le trato ante las autoridades.

(Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Agotadas las precisiones del marco constitucional, legal y jurisprudencial
procede el Despacho a efectuar el estudio del fondo para resolver el problema
juridico planteado conforme a lo probado y a las pruebas allegadas al plenario.

iv) DEL CASO CONCRETO

El Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente manera, valorando a través
de la sana critica lo arrimado al plenario debidamente decretado e incorporado

tanto en la audiencia inicial como en la audiencia de que trata el articulo 181 del
CPACA.

Concordante con lo anterior, se precisa que tanto la jurisprudencia
Constitucional, como la del Consejo de Estado, en reiterados pronunciamientos que
comparte este estrado judicial referenciados en precedencia, en casos como el
actual centra el estudio en lo fundamental que no es la forma de
vinculacion al servicio publico sino esclarecer si la labor se desarrollo

bajo las condiciones de una verdadera relacién laboral: servicio
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personal, subordinacién laboral y remuneracion como

contraprestacién por el servicio, elementos que al demostrarse conllevaran, al
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, pero si la carga de probar no la
asume el interesado de manera contundente, se despacharan negativamente las

pretensiones.

Conforme a lo cual, dentro del plenario, se encuentra acreditado que entre el
Municipio de Toca, en condicién de entidad contratante, y el Sefior LUIS
ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, en calidad de contratista, se celebro v

ejecutaron los siguientes contratos de prestacién de servicios:

CONTRATO FECHA FECHA DE DURACI OBJETO ACREDITA | LASPO DE
DE DE TERMINACION ON DO INTERRUP !
PRESTACION | INICIO CION
DE
SERVICIOS
No 333 o1 de 2g de diciembre 28 dias Prestar el servicio | Verfolios 16 | Contrato
Diciembre | de 2009 realizando algy136a Inicial
de 2009 actividades de aseo | 139

de las calles ¥
recoleccidon  de  las
basuras del
perimetro urbano del
Municipio de Toca de
acuerdo al siguiente
cronograma (Sic)

No 007/2010 o2 de 02 de junio de 6 meses Ihidem Ver folios 20 | Tres (03)
enero de 2010 a 22 v 143 a | dias
2010 145
No 101/2010 o1de julio | 30 de scptiembre | 3 meses Ibidem Ver folios 23 | Un (1) mes
de 2010 de 2010 a24v154 a
155
No 006/2011 o6 de 06 de marzo dc 3 meses Ibidem Ver folio 25 a + Tres (03)
Encrode | 2011 26 mescs ¥
2011 cinco (5) dias
No 074-1/2011 | 16de 11 de dicicmbre 8 mesesy | Ibidem Ver folic 27 a | Diez (10)
marzode | de2on 25 dias 28 dias
2011
MT-CD-2012- oi1de 31 de mayo de 3 meses Realizar el adecuado | Ver folio 2g a | Dos {2)
12 marzo de | 2012 mantenimicnto v|32 vy 187 a | meses ¥
2012 presentacion de las | 190 dieciocho
arcas y  espacios (18) dias

publicos ¥ prestacion
de servicios de
recoleccion de
residuos sélidos a los
usuarios

suscriptores de la
unidad de servicios

publicos.
MT-CD-2012- o1de 21 de diciembre 7 meses Realizar el adecuado | Ver folios 33 | Sin
034 junio de de 2012 mantenimiento v|agy interrupciéon
2012 presentacion de las

arcas y  espacios
ptiblicos y prestacién
de  servicios  de
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residuos solidos a los
usuarios

suscriptores de la
unidad de servicios

publicos.
MT-CD-2013- | o1de 30 de junio de 5 meses Adecuado Ver folios 38 | Un (1) mes
019 febrero de | 2013 mantenimiento y | a43
2013 prestacion de las

dreas y  espacios
publicos y prestacion
de  servicios de

recoleccion de
residuos solidos a los
usuarios

suscriptores de la
unidad de servicios
publicos.

Es decir entre el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO vy el
Municipio de Toca, se firmaron ocho contratos de prestacion de servicios suscritos
desde diciembre de 2009 hasta junio de 2013, con intervalos de interrupciéon de
algunos de mas de un mes uno y otro, identificados en comtn por la
prestacion del servicio de aseo de las calles y recoleccion de las basuras
del perimetro urbano del Municipio de Toeca, cuyas actividades en términos

generales y entre otras eran:

v Limpieza, barrido y recoleccion de residuos solidos en calles y
carreras del Municipio de Toca.

Aseo y Mantenimiento del parque infantil.

Limpieza y mantenimiento de sumideros y desagiies.

Recoleccion y clasificacion de basuras

NS SN

Fumigacion de las mezclas en calles y avenidas

Lo anterior no solo se desprende de cada objeto contractual, sino de la
certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno del Municipio de Toca (fls. 270

v s.s.) y de la cual se destacan los siguientes apartes:

L)
1. Que el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERQO, realizaba en

cumplimiento_al objeto de los contratos de prestacion de servicios, de

apoyo a la gestion, actividades tales como:




39
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad: 2016-00088

¢ Adecuado mantenimiento y presentacion de las areas y
espacios piiblicos y presentaciéon de espacios, publicos,
parques y plazas,

¢ Recoleccion de residuo sélidos a los usuarios y
suscriptores de la unidad de servicios pitblicos

¢ Recoleccion de residuos solidos a los usuarios de la

Alcaldia Municipal.
(..)

En cuanto a informes que tuvieron que rendir el contratista, se encontré
que no se pacté en los contratos esta obligucion, las actividades que
cumplia el contratista eran certificadas mes a mes por el supervisor
designado por el Alcalde Municipal y su pago autorizado mediante acta

parcial,

(...)

En ejecucién de los contratos de mantenimiento, limpieza, aseo y
recoleccion de las basuras del perimetro urbano del Municipio, las
actividades eran coordinadas; con el contratista, a través de instrucciones
o lineamientos, por parte del supervisor, fungiendo como tal, el Director de

la Unidad de Servicios Publicos, de la planta de personal.

(..)

Que el Sefior LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, en cumplimiento
del objeto de los contratos de prestacion de servicios, de apoyo a la gestion,
no cumplia horario de trabajo, las actividades eran coordinadas con el
supervisor director de la unidad de servicios ptiblicos, en reuniones con los

demas contratistas del objeto similares.
(...)" (Negrilla y Subrayado fuera del texto).
De igual manera, se encuentra acreditado que los contratos de prestacion de

servicios del demandante con el Municipio de Toca fueron producto de

invitaciones pablicas, necesidades del servicio, tramites previos y posteriores de
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ejecucion que se relacionan en general asi:

Invitaciones Publicas | Acta de Evaluacion | Acta de Inicio | Supervisor Acta de
para escogencia del Liquidacion
contratista

29 de diciembre de | 2 de enero de 2010

2009 (fl. 140) (fls. 142)

24 de junio de 2010 | 30 de junio de 2010 | 01 de julio de | Mediante la | 30 de

(fl. 146) (fl. 151) 2010 (fl. 152) | Resoluciéon del | septiembre

1 de julio de | de 2010 (fl.
2010 (fl. 153) | 156)
10 de marzo de 2011 | 15 de marzo de 2011 Resolucion N° | 06 de abril
(fl. 159) (fl. 169) 074-1 (fl. 173) | de 2011 (fl.
157)

Ademas de los otros soportes previos contractuales y post contractuales los

que reposan a folios 174 a 186, folios 191 205, 212 a 224 y 230, contratos de

prestacion de servicios que tuvieron un pago, de acuerdo a las copias de los
cheques a favor del Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, para las
siguientes fechas 2011/06/02, 2012/03/31, 2013/03/06, 2013/07/03, 2013/05/08
(fls. 44 a 48).

De igual manera, se corrobora el pago realizado al demandante, en virtud de

los soportes allegados por la Entidad demandada vistos a folios 364 a 475 y de la

certificacion expedida por el Secretario de Hacienda del Municipio de Toca (fl.

487), de la cual se extraen los siguientes apartes:

“Que, una vez revisado el sistema contable del Municipio de Toca

REMETEC, se constatéo que el Municipio de realizo pago por
concepto de contratos de prestacion de servicios mediante actas
parciales al Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO,

identificado con cedula de ciudadania N° 6.721.209, de acuerdo a lo

siguiente:

VIGENCIA CONCEPTO VALOR
CANCELADO

2009 Pago correspondiente a la contratacion de | $ 475.627,00
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prestacion _de servicios realizando _aseo y

recoleccion _de  residuos _sdlidos en el

perimetro urbano del municipio de toca,

contrato No 333 de 2009.

2010 Pago correspondiente a la contratacion de | $ 6.345.000,00,
prestacion de servicios realizando la
recoleccion de residuos solidos del municipio

de toca, contratos Nos. 007 y 201 de 2010.

2011 Pago correspondiente a la contratacion de | $ 9.301.500,00
prestacién de servicios realizando la
recoleccion de residuos solidos del municipio
de toca, contratos Nos. 006 de 2011, y 074-1

de 2011.

2012 Pago correspondiente a la contratacién de | $9.670.000,00
prestacién de servicios realizando la
recoleccion de residuos solidos, contrato No.

MT-CD-012 de 2012 y contrato no 2012-034.

2013 Pago _correspondiente a la contratacion de | $5.089.800

prestacién _de  servicios _realizando _ la

recoleccion de residuos sdlidos perimetro

urbano municipio de toca. Contrato no 2013-

019 del 2013.

(...)” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

A partir de esta informacion y documental arrimada al plenario en legal
forma recaudada, se puede evidenciar la existencia inequivoca de dos de los
presupuestos necesarios para estructurar la existencia de una relacion
laboral, de un lado, la prestacién del servicio personal por parte del demandante
LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, y de otro, la consecuente

remuneracién, como contraprestacion del servicio prestado.

Sin embargo, tal y como fue indicado en las consideraciones de la presente

decisién, resta por analizar el presupuesto esencial que acredite la

existencia de la relacién laboral, referente a la subordinacion y
dependencia, concordante con la permanencia de la labor y la similitud de las

condiciones frente a los empleados de la planta global de personal del Municipio de
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En virtud de lo anterior, se advierte como prueba en el sub lite, el Decreto

034 de 20088, el Acuerdo No 005 de junio 18 de 2013'9, mediante los cuales se

adoptaron los manuales de funciones que estuvieron vigentes durante el lapso en que se

desarroll6 la relacion contractual del demandante con el Municipio, donde se evidencia

que en la planta de personal existen algunos cargos técnicos operativos, cuyo contenido

funcional procede a compararse con las actividades ejecutadas por el contratista, que valga

senalar se extendieron por mas de 4 anos asi:

Denominacion
del Empleo

Codigo

N° de
Cargos

Descripcion de funciones entre otras
Decreto 034 de 2018

Actividades desarrolladas
por el demandante Senor
LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO

Conductor
Mecanico

482

Atender oportunamente los
servicios solicitados, conforme a
las instrucciones e indicaciones
del superior inmediato;

Operar y responder por el buen
uso de la  maquinaria,
herramientas y  elementos
anexos que le sean asignados.
Realizar permanentemente el
mantenimiento preventivo vy
correctivo al vehiculo asignado
para el desarrollo de su trabajo.
Atender oportunamente los
servicios de reparacion vy
mantenimiento de los equipos y
maquinaria del municipio;
Almacenar adecuadamente vy
custodiar los repuestos, partes
(..

Presentar oportunamente las
necesidades de reparacion de las
maquinas asignadas

Las demas funciones asignadas
por el superior inmediato de
acuerdo con el nivel, naturaleza
y drea de desempeiio del titular
a cargo.

Ninguna de las funciones,
tiene relacion con los
contratos de prestacion de
servicios por parte del
demandante.

Operario
calificado
(Retroexcavado
ra)

490

Conducir la retroexcavadora del
Municipio;

Revisar permanentemente el
estado general de la maquina y
asegurarse de su correcto
funcionamiento

Efectuar los tramites necesarios
cuando haya lugar a
reparaciones mayores
Aprovisionar de agua, aceite y
combustible la retroexcavadora

Ninguna de las funciones,
tiene relacion con los
contratos de prestacion de
servicios por parte del
demandante.

'8 “POR EL CUAL SE AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIA LABORALES
PARA LA PLANTA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE TOCA” (fls. 276-

349)

9 Por medio del cual se crea el cargo de Secretaria Ejecutiva del despacho del Alcalde y se modifica
parcialmente el Acuerdo N° 010 de 2008” Folio 350 a 363
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5. Responder por el equipo de
herramientas y sefiales.
Operario 490 1. Responder por el | Adecnado mantenimiento
calificado mantenimiento vy  adecuada | y presentacion de las
(fontanero) conservacion de las plantas de | dreas y cspacios publicos
tratamiento ¥ presentaciéon de
2. Suministrar al  agua  los | espacios, publicos,
elementos quimicos en las | parquesy plazas,
dosificaciones indicadas para su
tratamiento. Recoleccion  de  residuo
3. Accionar y mantener los | solidos a los usuarios y
equipos, magquinaria y | suscriptores de la unidad
motobombas del municipio de servicios publico
4. Garantizar la permanente v
adecuada prestacion del | Recoleccion de residuos
servicios de acueducto solidos a los usuarios de la
5. Rcalizar actividades de | Alcaldia Municipal.
mantenimiento del desarenadro,
planta de tratamiento y tanque | Limpieza,  barrido vy
de almacenamiento recoleccién  de  residuos
6. Restringit el acceso  de | solidos en calles y carreras
particulares a la planta de | del Municipio de Toca.
tratamiento
7. Responder por el | Aseo y Mantenimiento del
mantenimiento v conservacién | parque infantil.
de las redes de conduccion y
distribucién de los sistemas de | Limpieza y
acueducto y alcantariilado mantenimiento de
8. Mantenimiento y reparacion | sumideros y desagiies.
redes v contadores del servicio
de acueducto Recoleccién y clasificacion
g. Realizar actividades de aseo y | de basuras
ornato** de los espacios publicos
del Municipio. Fumigacién de las
10. Destapar los sumideros y | mezclas en calles ¥
alcantarillado de las calles avenidas
11. Colaborar en el mantenimiento

del relleno sanitario

Examinada la resefia efectuada en el recuadro anterior, se puede evidenciar

que existe similitud entre algunas de las actividades desarrolladas por el

demandante, con las labores asignadas al operario calificado (fontanero), pues en

ambos casos la 6rbita funcional se circunscribe basicamente a la ejecucién de tareas

relacionadas con el aseo v conservacion del espacio pablico, mantenimiento de os

sumideros y alcantarillado de las calles y del relleno sanitario del Municipio de

Toca; caso contrario, sucede entre las actividades objeto de los contratos de

prestacion de servicios del demandante, con las funciones del conductor mecéanico

— codigo 482, pues no tienen similitud entre lo contratado con lo ejecutado.

20 Adorno o conjunto de adornos que embellecen algo.
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Ateniendo lo anterior y si bien no desconoce el Despacho que algunas de las
actividades contratadas por la demandada con el Senor LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO, guardan similitud con las funciones del fontanero cargo
de la planta central de la entidad, se torna indispensable examinar los
demas elementos probatorios, en orden a determinar si el tratamiento que

aquel recibia de parte de la administracion municipal, se enmarca dentro de la

subordinacién v dependencia que se predica respecto de quienes se encuentran

vinculados laboralmente con la entidad.

En virtud de lo cual, ha de senalarse que atendiendo la naturaleza de los
contratos de prestacion de servicios, se indicé que el funcionario encargado de la

supervision del contrato ostentaba las siguientes atribuciones: (i) Estudiar y

recomendar los cambios convenientes o necesarios en el desarrollo del contrato
para el logro de los objetivos contemplados en el mismo y presentarlos a la entidad
contratante para su aprobacion; (ii) controlar y comprobar la calidad del
servicio prestado; (iii) verificar la disponibilidad de recursos técnicos y humanos
por parte del contratista segiin su propuesta, al momento de la iniciacion y durante
la ejecucion del contrato; (iv) velar por el soporte presupuestal del contrato y
solicitar las adiciones requeridas para su continuidad; (v) solicitar y revisar los
informes relacionados con el avance del contrato; (vi) solicitar al contratista la
adopcién de los correctivos necesarios, en el evento de acreditarse la

ausencia del cabal cumplimiento del objeto contractual; (vii) solicitar la
aplicacion de la caducidad en caso de considerarlo procedente (viii) expedir el

certificado relativo _al cumplimiento de las obligaciones contractuales; (ix)

presentar informes relacionado con el avance del contrato a la entidad contratante;
(x) presentar por escrito todas las 6rdenes y autorizaciones al contratita; (xi)
preparar el acta de liquidacion del contrato y suscribirla junto con las partes
del mismo; (xii) programar las actividades a cargo del contratista y; (xiii) verificar

el cuamplimiento de los aportes parafiscales y de seguridad social.

Asi las cosas, dentro de las potestades otorgadas al supervisor del contrato,

se indic6 que podria comprobar la calidad del servicio prestado, programar las

actividades y presentar por escrito todas las 6rdenes y autorizaciones al
contratista, ahora bien, en cuanto a ésta tiltima prevision, relativa a la posibilidad

de impartir o6rdenes por escrito, permitiria pensar que el demandante se
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encontraba bajo la subordinacién y dependencia de la supervisora del contrato; sin
embargo, como en el presente asunto debe establecerse la realidad de
la situacion, incluso mas alld de las estipulaciones formalmente
pactadas por las partes, resulta necesario examinar si en efecto, en el plano

ontoldgico, se materializ6 la aludida facultad impositiva.

Sobre el particular y como fue indicado al estudiar el primer elemento
esencial desarrollado en la parte inicial del caso concreto, conviene precisar que en
la etapa probatorio decretada desde la audiencia inicial, fueron allegados los
documentos relacionados con la actuacién contractual21, dentro de los cuales, se
encuentran los siguientes: (i) estudios previos; (i) soportes de idoneidad allegados
por el contratista para soportar su propuesta; (iii) certificados de disponibilidad
presupuestal; (iv) actas de inicio, ejecucién y liquidacién de cada uno de los
contratos de prestacién de servicios; (v} designacién del funcionario encargado de

la supervisidén22.

Asi que una vez examinada en su integridad dicha informacién,
especialmente los documentos que fueron suscritos durante la ejecucién
contractual para la vigencia 2012, se encontré una orden impartida por el
Supervisor del contrato denominado “Memorando”23, mediante el cual el Director
de la Unidad de Servicios Publicos del Municipio de Toca, requirié al contratista
LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, por el cumplimiento de las
actividades contratadas y del mantenimiento perfecto de las calles y lugares

asignados.

En criterio de este Juzgado, no se puede entender como una prueba que
acredite una subordinacién o dependencia, pues si bien es cierto el supervisor
utilizé imprecisiones en los términos utilizados, la finalizada fue un requerimiento
con el fin del cumplimiento cabal en los términos en los cuales se llev6 a cabo la
suseripcion del acuerdo contractual, limitindose a evaluar el cumplimiento del
objeto contratado, de tal suerte que, en modo alguno, se materializ6 la atribucion

impositiva plasmada en los contratos.

2 Eolios 364 a 475 y los allegados con fa contestacion folios 136 a 230
22 Ver certificacion fl. 485 y contratos No 012-2012 y N° 034 de 2012
21 Ver folio 49
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Aunado fue un requerimiento aislado, pues ni la parte demandante, ni de los
documentos requeridos a la demandada, se acredito otros requerimientos
diferentes al fechado del 21/09/2012, conforme a lo cual no se puede entender que
una exigencia del interventor al contratista se constituya per se en subordinacion

ordinaria y dependencia permanente.

Sin embargo y con el fin de un analisis en conjunto del material probatorio
allegado, se tiene que durante el decurso procesal, se practicaron los testimonios de
los Sefiores SANTIAGO FELIPE MOLANO ROJAS- VICTOR JULIO AVILA GUIO
Y JULIO ROBERTO MOLANO RAMIREZ, declaraciones que deberan analizarse en
su conjunto, de cara a los demas elementos de juicio obrantes dentro del
expediente, con el fin de establecer si a partir de su contenido se puede estructurar

el elemento de subordinacion, que hasta este momento brilla por su ausencia.

Bajo este contexto, se procede a examinar el contenido de las declaraciones
recaudas en la audiencia de que trata el articulo 180 del CPACA el 02 de septiembre
de 2016, registro de audio (CD fl.482), que como se dijo, corresponden a las

siguientes personas, cuyas manifestaciones se analizaran a continuacion:

Testimonio del Sefior SANTIAGO FELIPE MOLANO ROJAS: (Desde el
minuto: 10:58 a minuto: 37:50 del audio grabado) y del cual se extraen los

siguientes apartes de las respuestas dadas:
)

Yo inicie a trabajar con la administracion anterior como Director de
Servicios Publicos y en ese momento lo conoci que el empezé a trabajar
con nosotros en una orden de prestacion de servicios (...) iniciando la
administracion de Crisanto Ochoa Diaz 2012-2013 trabaje con él (...) yo
era el supervisor de él porque como era el Director de Servicios

Publicos y él laboraba en un contrato cuyo objeto era hacer aseo
a las vias publicas del Municipio incluso era con mas

compaiieros, no era él solo (...) st Doctora como sumerced sabe y todos
sabemos, una orden de prestacién de servicios no tiene horario, ellos

laboraban en el horario que querian solo se les exigia pedian que

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
oo Rad: 2016-00088
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cumplieran la labor objeto del contrato (...) el objeto del contrato era hacer
aseo a las vias publicas del casco urbano del Municipio de Toca junto con

otros dos comparieros (...) de lunes a viernes horario como le digo

Doctora no tenian porgue en una orden de prestacion de

servicios st le ponemos horarios seria subordinacion entonces

no tenia horario (...) era vista lo que yo veia yo iba y supervisaba que las

calles estuvieran en perfecto estado de aseo (...) nosotros simplemente ellos

los tres sefiores que tenian la OPS coordinaban su horario de trabajo lo

tinico que uno pedia era que a las nueve — diez de la manana estuviera en

perfecto estado de aseo (...) si Doctora es bastante extenso mas o menos son

50 cuadras, incluso dos barrios (...) eran las OPS las que desarrollaban
esas funciones (...) st por supuesto se realizaba un informe donde decia que
él cumplié con sus funciones para poder cancelar (...) lu norma exige ese
(...) uno como supervisor les decian que debian hacer y ellos se
organizaban (...) manual de funciones no Sentora porque ellos eran OPS y
ellos debian cumplir el objeto de contrato (...) ellos cumplian sus labores de
aseo y enseqguida tenian el tiempo para hacer lo que ha bien pudieran o
tuvieran (...) Si Doctora como se dice en las funciones que él
cumplia era muy incumplido entonces él a veces no cumplia a
cabalidad las funciones porque creo que tenia una hija enferma
entonces desafortunadamente se excusaba en eso que tenia que

ir a citas médicas y entonces no cumplia, entonces la inica

medida para gue cumpliera era fuite hacerle esa nota para gue

cumpliera y tener una constancia porgue el Alcalde me llamaba

la atencién era para mi (...} fie como en el intermedio del contrato tal

vez (...) Si le fueron renovados Doctora por lo que le comento de la
enfermedad de la nifia entonces pues el Sefior Alcalde y la Gestora Social
para colaborarle le siguieron dejando los contratos (...} él debia cumplir
con lo de seguridad social salud, pensiones, ARL y el acta que
eran necesarias para el pago de la mensualidad (...) esa pasaba a la
secretaria de gobierno y luego hacienda para el pago (...} por norma tiene
que hacerse cada mes (...) ese no fue el objeto del contrato se le pedia que
hiciera uno que otro vigje (...) st hubo verbalmente si le hacia reclamos por
la falta de seriedad en el cumplimiento de sus funciones (...) cuando habia
intervalos se contrataba otra persona (...) no ese no fue el objeto del

contrato se le pedia que hiciera uno que otro viagje porque el conductor
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estaba incapacidad o pedia permiso (...) hay una persona que cumple esa
labor de conductor del camién recolector si es de planta (...)” (Negrilla y

subrayado del Despacho)

Testimonio del Sefior VICTOR JULIO AVILA GUIO: (Desde el minuto:
44:45 a minuto 54: 58 del audio grabado) destacando algunos apartes de las
respuesta del testigo:

As)

Yo siempre veia a Don Luis trabajando. cuando uno salia
temprano lo veia en el parque barriendo en horas de la maiiana
en verdad no puedo constatarle si él trabajaba por las mananas

madrugaba o no madrugaba simplemente en horas de las 7-8-9

de la manana yo lo veia barriendo el parque (...) bueno yo todas las

mananas siempre madrugo al parque por mi trabajo por mis labores de

electricidad por contratos que he tenido también (...) todos los dias lo veia
entre las 7 a 8 de la manana (...) pues los lunes a veces los martes asi
(...) el conocimiento no lo sé si trabajaria por dias por contrato o
algin contrato porque a veces cuando uno charlaba con otros
muchachos que trabajan ahi que son amigos mios que han sido
empleados de recoger basura unos decian que era por dias otros
por contrato yo en verdad no sé qué contrato tenia él con el
Municipio (...) las labores de él la verdad nunca tuve
conocimiento si era por contrataciéon por administracién o por
dias (...) nunca yo no tuve conocimiento del horario que tenia

que trabajar (...) No_seniora yo no tuve conocimiento que el Seiior

trabajara _en otras cosas (...) de algunos compaiieros amigos mios que

trabajan ahi alguna vez le pregunte como trabajan ustedes porque
madrugan les estan pagando horas extras dijeron no nosotros
madrugamos porque tengo que hacer yo por ejemplo tengo contratos de
sacar papa yo trabajo de 3 de la manana a 7 de la manana yo cumplo con

barrer mi calle y me voy (...) de él no es de unos amigos que me

comunicaron (...) conocimiento de barrido de las calles yo nunca lo

vi, yo siempre como lo informe yo siempre lo vi en el parque
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haciendo sus tareas del parque (...)” (Negrillu y subrayado del

Despacho)

Testimonio del Sefior JULIO ROBERTO MOLANO RAMIREZ: (Desde el
minuto: 58:52 a minuto del audio grabado) destacando algunos apartes de las

respuesta del testigo:

“(...) Soy empleado publico como auxiliar administrativo con la
Alcaldia de Toca, manejando un camioéon de recolector de basura
(...) yo llevo trabajando con el Municipio de Toca desde hace 29
aitos aproximadamente en el 2009-2010 si conocia a Don Orlando llego
a trabajar al municipio como aseador y también mi compatiero porque era
recolector de la basura yo manejaba el carro y él recogia de ahi nos
conocimos (...) yo siempre lo escuchaba que se iban a pagar un recibo de
pago de seguro de seguridad porque les pagaban un sueldo integral hasta
ahi se (...) documentos no solo que él me comentaba que se iba a pagar a la
sequridad (...) él siempre yo escuchaba que él era aseador que barria las
calles del pueblo y a la semana les correspondia tal vez uno o dos dias a la
semana a recoger la basura en el carro porque se recogen solo dos dias a la

semana el martes y viernes lo rotaban porque descansaban de la recogidu

del resto no se mds de que dé como laboraban (...) st yo siempre que

subia a entregar facturacién del agua porque yo soy fontanero

también entonces lo encontraba siempre que estaba barriendo con una
carretilla y el barriua en la manana (...) ellos trabajan me parece hasta las 9
o0 10 de la mafiana (...) cargo por nomina no yo siempre he escuchado que
son contratos (...) ese carro es modelo 2009, del 209 al 2010 lo manejaron
mis compaiieros Juan Nissa y Lalo Guio, ya luego en el 2010 me lo
asignaron a mi practicamente de para acd lo tengo yo continuamente (...)

tal vez si Doctora él manejo unos dias el carro cuando yo estuve

incapacitado como dos o tres dias que me gccidente y tuve en vacaciones él

lo pusieron a manejar pero como le digo el de manejar es martes y viernes

que se recoge la basura y se trae a Tunja son dos dias a la semana ( w7

(Negrilla y subrayado del Despacho)
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Obsérvese que los testigos tinicamente hicieron alusion a tres aspectos en
comin que podrian servir como punto de referencia para estructurar la
subordinacién y dependencia, cuales son: (i) el cumplimiento de horario por parte
del contratista, (ii) las actividades desarrolladas por el Sefor LUIS ORLANDO
RODRIGUEZ QUINTERO vy (iii) la posibilidad de mando u orientacién que podian
ejercer las actividades desarrolladas por el demandante, en consecuencia, el
analisis de las pruebas testimoniales se abordara bajo estos ejes tematicos, en
procura de identificar si existe suficiente mérito para declarar la existencia de la

relacion laboral alegada en la demanda.

En cuanto al primer item los tres testigos de manera uniforme senalaron que
no les constaba que el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO,
cumpliera horario de manera permanente y continua, pues las declaraciones se
enfocaron a que las actividades de aseo y barrido de calles y del parque principal
era conforme a la autonomia y organizacion de los tres contratistas que tenian el
mismo objeto que el demandante, en tal sentido no se logré desvirtuar el

cumplimiento del horario.

Pues bien, a juicio del Despacho, el hecho que los testigos hayan indicado
que el parque principal siempre estaba en perfecto estado e implicaba que
efectivamente el demandante ejecutara tal actividad, NO es obice de que estuviese
obligado a cumplir una jornada de trabajo preestablecida, pues en todo caso es
l6gico que el contratista se preocupara por cumplir de manera pronta su labor y tal
como lo indicaron los testigos antes de las nueve de la mafnana, pues era un
requerimiento del interventor y de la misma organizacion de presentacion del

espacio publico.

En tal sentido, adviértase que ninguno de los testigos realmente tuvo
conocimiento directo frente al cumplimiento de horario por parte del demandante,
sino que dedujo dicha circunstancia, basicamente a partir de dos premisas, la
primera, que el parque siempre estaba limpio desde la jornada de la manana y la
segunda de acuerdo a la revision del interventor que en ocasiones visitaba los

espacios publicos especialmente el parque principal, fundamentos que en modo
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alguno resultan fehacientes para obtener el conocimiento cierto del hecho que se

afirma frente al horario.

Por consiguiente, para el Despacho es claro que no existe certeza frente al
pluricitado cumplimiento de horario, razén por la cual no puede tomarse como
referente para edificar la subordinacién y dependencia del demandante en el caso

sub judice.

Ahora bien, en relacién con las actividades desarrolladas por el Sefor LUIS
ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO, es del caso sefalar que efectivamente
los testigos corroboran lo acreditado con la documental en el presente
medio de control, en razén a que efectivamente las actividades desarrolladas por
el demandante obedecieron a los objetos de las Ordenes de Prestacién de servicios,
referentes al adecuado mantenimiento v presentaciéon de las dreas vy espacios
ptblicos, parques y plazas; recoleccién de residuo sélidos a los usuarios y
suscriptores de la unidad de servicios piiblico; recoleccién de residuos sélidos a los
usuarios de la Alcaldia Municipal; limpieza, barrido y recoleccién de residuos

solidos en calles y carreras del Municipio de Toca.

Y en ningn caso se suscribieron los contratados para la conduccion del
vehiculo recolector de basura del Municipio, pues tal como reposa en el Manual de
Funciones Decreto 034 de 2008 vy lo indicado por el testigo Senor JULIO
ROBERTO MOLANO RAMIREZ, esa funciones eran ejecutadas por un funcionario
de planta.

Ahora bien, no desconoce el Despacho que tanto de la documental como de
las manifestaciones de los testimonios, se advierte que efectivamente el
demandante, condujo el cami6n recolector de basuras del Municipio conforme a los
formatos o planillas de ingreso y autorizacion al relleno sanitario de la ciudada de
Tunja (fls. 51 a 68), pero fue de manera aislada, no recurrente, ni continua pues
obedecié¢ a la facultad que consagraban las mismas ordenes de prestacion de

servicios referentes a la designaciéon de actividades del interventor.
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En virtud a lo cual, de lo acreditado se puede establecer que las actividades
para las cuales fue contratado el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ

QUINTERO, se ejecutaron conforme a lo alli contenido y no se gener6 una carga

Ju
"o’ Ose
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O

adicional que determinaran una dependencia en relacién a subordinacién con la
demandada, conforme a lo cual tampoco se estructura dependencia en relaciéon a
las actividades ejecutadas por el actor y no se acredito que de manera

permanente se desarrollaran otras diferentes a las contratadas.

Finalmente y en relacion a la posibilidad de mando u orientaciéon que podian
ejercer las actividades desarrolladas por el demandante, los testigos refieren que las
actividades ejecutadas estaban bajo la vigilancia del Director de Servicios Puiblicos
de la Entidad, en virtud a lo cual el Supervisor podria requerir al contratista para

que cumpliera cabalmente el objeto del contrato.

En tal sentido y como fue expuesto en precedencia, el denominado
memorando del 21 de septiembre de 2012 si bien no utilizo los términos correctos
para requerir el cumplimiento de las actividades pactadas al demandante en el
fondo y atendiendo la declaracién del Senor SANTIAGO FELIPE, buscaba
eficiencia en el cumplimiento de la actividad pactada.

Por el contrario, se trata de instrucciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada que ostensiblemente se encuadran dentro de
la coordinacion que debe existir entre las partes de los contratos de prestacion de
servicios, pues la organizacion en el barrido de las calles y parque, no puede
realizarse de manera aislada ya que como lo sostuvo la testigo, se requiere un orden
y hora en la cual debia estar adecuadamente presentado el espacio ptiblico, sin que
ello significara la pérdida de autonomia del demandante, quien como pudo verse
podia retirarse en cualquier momento de su lugar de trabajo, de tal suerte que si
quedaba alguna tarea inconclusa, esta era terminada por otras personas, como

ampliamente lo resefiaron los testigos.

Conforme a lo anterior, observa el Juzgado que del examen realizado al
acervo probatorio, se pudo establecer que lo relacionado con el elemento de la
subordinacion no se encuentra probado, pues el material probatorio no es

suficiente para concretar la existencia de la relacion laboral y asi poder pregonar el
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pago de sus prestaciones sociales negadas por la demandada mediante el oficio de
fecha 20 de noviembre de 2015 (fls. 82 a 84),, maxime si como se indic6é en
precedencia no existe coherencia entre el horario indicado en los testimonios,

tornandose insuficiente las pruebas que se pretendi6 hacer valer el demandante.

Aunado v al tenor de los recientes criterios del 6rgano de cierre de esta
jurisdiceién referidos en el acapite de consideraciones, la carga de la prueba
debe ser asumida por quien pretende demostrar los supuestos de
hechos alegados en la demanda, que es en tltimas el objeto primordial de la
accién subjetiva de nulidad propuesta; de manera que en estos casos y dentro de
ésta accion se debe acreditar la prestacion efectiva de los servicios durante el lapso
que sefialan lo que sin duda alguna impone para la parte actora la carga probatoria
eficaz que permita evidenciar la subordinacién y la permanencia en el

cumplimiento de las actividades encomendadas, hecho que impide el anélisis

juridico que conduzca a la prosperidad de las pretensiones en tratidndose el asunto

de la demostracion de un contrato realidad.

Asi que para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, era
necesario que el actor probara los elementos esenciales de la misma, esto es, que su
actividad en la Entidad haya sido personal y que por dicha labor haya recibido una
remuneracién o pago, pero lo mas importante y decisivo para que se
pruebe el posible encubrimiento de una relacién laboral, es el deber de
probar que en la relaciéon con el empleador exista SUBORDINACION O
DEPENDENCIA, situacién entendida como aquella facultad para exigir al

servidor publico el cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al

modo, tiempo o cantidad de trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe

mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias citadas, era deber de la parte actora demostrar
la permanencia, es decir que la labor sea INHERENTE A 1A ENTIDAD y
la equidad o similitud, que es el parametro de comparacién con los
demas empleados de planta, requisitos necesarios establecidos por la
jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacién de

servicios una verdadera relacién laboral, todo ello con el propésito de realizar
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efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las

formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, es claro para el Despacho que
ante la excesiva debilidad probatoria, el demandante no logré6 demostrar la
existencia de vulneracion de derechos con la expedicion del acto demandado,
teniéndose como base principal la inexistencia del elemento necesario que
permitiera inferir el cumplimiento de los requisitos establecidos para la existencia
de una relacion laboral encubierta en Ordenes de Prestacion de Servicios, razén por

la cual se denegara las pretensiones de la demanda.

El examen en conjunto del acervo probatorio, permite concluir que aun
cuando la parte actora acredito la existencia del servicio personal y la respectiva
remuneracion, asi como alguna similitud de las funciones con respecto a algunos
cargos existentes en la planta de personal del Municipio, no logr6 demostrar la
existencia de la subordinacion y dependencia, que como se dijo en lineas
precedentes, constituye el elemento diferenciador entre los contratos de prestacién

de servicios y una relacion laboral propiamente dicha.

El anterior criterio, no solo es ateniendo las consideraciones del 6rgano de
cierre referidas en el acéapite correspondiente, sino del superior jerarquico H.
Tribunal Administrativo de Boyaca2+ — Sala de decision N° 0225 del 27 de abril
de 2016, con Ponencia del Magistrado Doctor Luis Ernesto Arciniegas Triana,
dentro del radicado 15001-33-33-009-2014-00024-01, del cual se destacan los

siguientes apartes:

“..)

Asi mismo, dentro del plenario no obra prueba que permita inferir que la
actora se le brindaba el trato propio de un empleado publico, es decir, que

24 Ademas de la decision del 16 de diciembre de 2014 de la Sala de decision N° 5 (intergrada por los
Magistrado FABIO IVAN AFANADOR GARCIA y LUIS ERNESNTO ARCINIEGAS TRIANA), expediente
15001 2333 002 2013 00845-00, con ponencia del Dr. FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS y de la
cual se extraen lo siguientes apartes: “Asi las cosas, considera la Sala que no se demostraron la totalidad
de los elementos de la relacién laboral, en consideracién a que, tal y como se expuso, las pruebas
aportadas no dan certeza sobre la supuesta subordinacion a la que se encontraba sometida la demandante
en el cumplimiento de la obligaciones para las que fue contratada, situacién que, de contera, conlleva a la
improcedencia de ordenar dentro de ésta decision el pago integral de las prestaciones sociales cuyo
reconocimiento fue alegado por la demande la demandante, pues como se indicé, la existencia de! contrato
realidad no fue acreditada”

% Integrada por las H. Magistrada Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz y Patricia Manjarres Bravo
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cumpliera horario, que necesitara de permisos para retirarse del lugar de
trabajo o para faltar a él, que recibiera ordenes o llamados de atencién o
que diera cuenta de sus actos a un superior que llevaran a la certeza de
establecer que lus actividades asignadas implicaban subordinacion y
dependencia.

Entonces, ante la ausencia de pruebas que permita acreditar el
elemento _de la subordinaciéon, no es dable afirmar que en
realidad, existié una relacion laboral, por tal virtud, si
consideraba que la administracion suscribio con la demandante
una relacion contractual, con el propésito de desconocer las
prerrogativas propias de una relacién laboral, era necesario que
probara esta circunstancia mediante prueba idonea, sin basarse
en meras afirmaciones, las cuales no alcanzan a desvirtuar la
presuncion de legalidad de los actos objeto de litis.

(..)

En ese orden de ideas, como no estin demostrados todos los elementos
requeridos para determinar la relacién laboral, y tampoco se probé que el
cargo de técnico administrativo estaba disponible, las pretensiones de la
demanda no estan llamadas a prosperar, por lo que se confirmard la
sentencia apelada, por las razones expuestas en esta providencia’.
(Negrilla y Subrayado fuera del texto original)

Por consiguiente, no resulta procedente declarar la nulidad del acto
administrativo acusado, donde valga sefalar, el Municipio de Toca negd los
derechos laborales reclamados, bajo el argumento de que no era viable su
reconocimiento, por la naturaleza contractual que ostentaba el Sehor LUIS
ORLANDOQ RODRIGUEZ QUINTERO (fls 82 y s.5.).

En efecto, al no desvirtuarse la naturaleza de los contratos de prestacion de
servicios celebrados entre el demandante y el ente territorial demandado, no puede
afirmarse que se hayan infringido las normas invocadas en el libelo introductorio,
asi como tampoco, se configuran las causales de desviaciéon de poder y falsa
motivacién que se sustentaban en la presunta existencia de una relacién laboral

subyacente en las ordenes de prestacion de servicios.

De esta manera, no queda otra alternativa que denegar las pretensiones de la
demanda, incluidas aquellas que buscaban la indemnizacion de dafios y perjuicios

bajo el entendido de que el retiro del demandante habia sido ilegal, pues esta claro
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que no lo fue, pues no existia ninguna relacion laboral de la cual pudiera derivarse

su permanencia en el servicio.

Finalmente el Despacho estudiara las excepciones denominadas de mérito o de
fondo formuladas por la demandada e identificadas como “Inexistencia de la
Relacion Laboral Pretendida, Prescripcion de los presupuestos derechos laborales
solicitados y El acto administrativo censurado, se ajusta a la legalidad y de oficio™®,
atendiendo los argumentos de la apoderada de la demandada, el Despacho considera
que no tiene la calidad de ser excepciones de fondo en cuanto no suponen el previo
derecho del demandante que a posteriori y como consecuencia de un hecho nuevo y

probado abate la prosperidad total o parcial de la pretension.

De igual manera, considera este estrado judicial que el interesado en el decreto de
dichas excepciones, no desarrollo un concepto claro y contundente para la
prosperidad de las excepciones, limitdndose a enfocarla en argumentos de defensa
que fueron atendidos cuanto se resolvié el caso concreto, mas no tienen naturaleza

clara e independiente.

En virtud de lo cual y si bien el resultado del asunto de la referencia, correspondi6
a la negativa de las pretensiones por ausencia de prueba en cuanto a la subordinacion
entre el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ QUINTERO y la Entidad, esto no
puede entenderse como inexistencia de relacion laboral pretendida, pues no se puede
confundir que la parte demandante no logro probar su dicho con que no existié un

relacion laboral.

Conforme a lo cual, no se puede decretar la excepcion pues la naturaleza y
enfoque dado a la excepcion, difiere con el fondo de las consideraciones, pues el
debate probatorio no logro desvirtuar la subordinacién, pero si los otros dos
elementos de una relacion laboral, en tal sentido se despachara negativamente la

excepeion formulada.

Ahora bien, con respecto a la prescripcion de los presupuestos derechos laborales
solicitados, atendiendo la negativa en las pretensiones formuladas por el
demandante, por sustracciéon de materia, no tendria sentido estudiar su virtual

prosperidad, en razén a la naturaleza subsidiaria de dicha pretensiéon que solo

26 Ver folios 125-127
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procede cuando se declara un derecho donde materialmente se pueda predicar la

aplicacién del fendmeno prescriptivo.

Y finalmente en cuanto a que el acto administrativo del 20 de noviembre de 2015
(fls. 82 a 84), se ajusta a legalidad, es del caso sefalar tal como se indico respecto a la
relacion laboral, no se logré desvirtuar por la parte demandante la subordinacién,
conforme a lo cual, si bien no se declara la nulidad del citado, esto corresponde al
estudio del acervo probatorio en conjunto, en virtud a lo cual, para el Despacho no se
estructura prosperidad en la excepcion en razon a que se tomaron como argumentos

de 1a defensa.

CONCLUSION

Para concluir y en consecuencia resolver el problema juridico planteado
atendiendo el marco normativo, criterios jurisprudenciales y material probatorio,
se advierte que no se logré desvirtuar, si en efecto la relacion contractual entre
la ALCALDIA MUNICIPAL DE TOCA y el Senor LUIS ORLANDO RODRIGUEZ
QUINTERO, se tratd de una relacién laboral, generando con ello el reconocimiento
y pago de los salarios vy prestaciones sociales reclamadas y que fueron negados
mediante el acto administrativo del 20 de noviembre de 2015, pues la parte
interesada no logro acreditar la subordinacién y dependencia como elementos
esencial del contrato realidad, en virtud a lo cual se despachan negativamente las

pretensiones formuladas a través de este medio de control.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Por Gltimo, como en el presente caso se niega la totalidad de las pretensiones
de la demanda, el Despacho, atendiendo a lo establecido en el articulo 365 del
C.G.P. aplicable por remisién expresa dispuesta en el articulo 188 del C.P.A.C.A,,
condenaria en costas a la parte demandante, cuyva liquidacién debera
elaborarse por Secretaria, en los términos previstos en el articulo 366 del Codigo

General del Proceso.

Finalmente, conforme a lo prevé actualmente la Sala Administrativa del

Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo PSAA-16- 10554%7, expedido el

=~ “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”
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05 de agosto de 2016, se fijara como valor de las agencias en derecho el 4% del

valor estimado en las pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del

Circuito de Tunja, actuando en nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no prosperas las excepciones denominadas
Inexistencia de la Relacion Laboral Pretendida, Prescripcion de los presupuestos
derechos laborales solicitados y El acto administrativo censurado, se ajusta a la

legalidad y de oficio”, por lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

SEGUNDO: NIEGUESE la totalidad de las pretensiones, ateniendo todas
las consideraciones en precedencia.

TERCERO: Condénese en costas a la parte demandante de conformidad

con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el
tramite que corresponda.

CUARTO: En los términos del acuerdo PSAA-16- 10554 y para efectos
cumplir lo ordenado en el numeral anterior fijese como agencias en derecho la suma
del 4% del valor estimado en las pretensiones.

QUINTO: NOTIFIQUESE por secretaria del contenido de la presente

providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA, art 291
No 1 y 295 del C.GP.

SEXTO: Cumplido lo anterior archivese el expediente, dejando previamente
las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE. 2T
/
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