JUZGADOQO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. N 2016-00020

Tunja, veintiséis (26) de Octubre de dos mil dieciséis (2016)

Referencia : | 150013333015-2016-00020

Medio de Control | : | Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Demandante : | MARTHA ERLY RODRIGUEZ DE ALVAREZ

Demandado : | NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo previsto en los articulo 181 y 187 del C.P.A.C.A. y habiéndose
agotado en debida forma las etapas procesales precedentes, decide el Despacho en
primera instancia sobre el medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, referenciado.

I. ANTECEDENTES

1-. Objeto de la Accion

Por intermedio de apoderado legalmente constituido, acude a esta Jurisdiccion la
sefiora MARTHA ERLY RODRIGUEZ DE ALVAREZ, en ejercicio del medio de
control previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011 contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que previos los tramites del proceso ordinario,

se decidan en forma favorable las siguientes pretensiones:

“1. Se condene a la Nacion — Ministerio de Educactién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a calcular el valor de la
mesada pensional sobre el 75% del promedio de todos los factores
salariales — especialmente la prima de navidad- devengados por mi
mandante en el afio anterior a la fecha de estatus de pensionado, de

conformidad lo estipulado en la Ley 33 de 1985.

2. Que se condene a la demandada a reconocerle y pagarle a mi
mandante las diferencias de las mesadas generadas a partir del nuevo
valor de la pensién, desde la fecha de estatus hasta cuando se verifique la
inclusién en nomina del nuevo valor que por esta demanda se llegue a
reconocer.

3. Condenar a las entidades a ajustar, de acuerdo a la variacion del

indice de Precios al consumidor, las sumas de dinero a que se llegare
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ordenar pagar a la demandada, de conformidad con lo ordenado en el

articulo 187 de la Ley 21437 de 2011.

4. Para el cumplimiento de la sentencia, se ordenara dar aplicacién a lo

dispuesto en el articulo 189, 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

5. Que se condene en costas y agencias en derecho de la Entidad

demanda.”
2. Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones el apoderado de la parte actora narra, los

hechos que enseguida se resumen:

% Que la senora MARTHA ERLY RODIGUEZ DE ALVAREZ a través de la
Resolucion No. 720 del 9 de octubre de 2012 proferida por la Secretaria de
Educaciéon de Tunja se le ordené el reconocimiento y pago de la pension de

jubilacion. (fl. 95 a 100)

< Que el valor de la mesada pensional se calcul6 sin tener en cuenta la totalidad
de los factores salariales percibidos por la demandante durante el ano anterior

ala adquisicion del status de pensionado.

% Que médiate la resolucion No. 728 del 01 octubre de 2013 se contest6 de
manera negativa la solicitud de reajuste de la pension de jubilacién de la

demandante.(fl. 11 a 14)
3. Normas violadas y concepto de violacion

Indica que la con la actuacién demandada se esta vulnerando su derecho al debido
proceso como quiera que dicho principio constitucional somete las actuaciones
judiciales y administrativas a los requisitos establecidos en la ley con el fin de que los
sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a dichas autoridades,
protegiendo sus derechos y libertades a través de las herramientas de defensa
Optimas para garantizar la legalidad y certeza juridica de las resoluciones adoptadas.
Con base en ello, seniala que de acuerdo con los postulados jurisprudenciales de la
Corte Constitucional cuando en una actuaciéon que resuelve sobre una pension existe

una vulneracion al debido proceso, al mismo tiempo existe una via de hecho, que para
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el caso concreto se traduce en la vulneracién de derechos constitucionales tales como
los derechos minimos de los trabajadores que no pueden ser disminuidos, v que por
sus caracteristicas no son sujetos de renuncia, ni transigibles, ni muchos menos
pueden ser soslayados por las autoridades bajo ninguna circunstancia, lo cual permite
concluir que la no aplicacién de la norma mas favorable al trabajador constituye una

via de hecho y por ende una infraccién al debido proceso.

Por otra parte, argumenta que se esta vulnerando el principio de favorabilidad al no
aplicar la norma general sobre la norma especial, como quiera que la primera resulta
ser mas favorable para el trabajador, tal v como lo establece el articulo 53 de la
Constitucién Politica, y el articulo 21 de Coédigo Sustantivo del Trabajo, motivo
suficiente para determinar que el quatum pensional y el ingreso base de liquidacion
debe ser calculado de acuerdo con el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 en aplicacion

directa de la Ley 33 de 1985.

Continuando con su argumentacion, expone que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 33 de 1995 no es legal ni procedente calcular el ingreso base de
liquidacion de la pensién del demandante, teniendo como taxativos los factores
salariales indicados en dicha regla, para sustentar ésta posicién recurre a los
fundamentos de la sentencia de unificactén del Consejo de Estado del 4 de agosto de
2010 Rad. 2006-07509 MP. Victor Hernando Alvarado Ardila, en la que el érgano de
cierre de la jurisdiccién Contencioso Administrativa determiné que los factores
salariales enlistados en el articulo 3 de la precitada ley son meramente enunciativos y
por tanto cabe la posibilidad de incluir otros diferentes a los alli incorporados, en ese
sentido, arguye que se equivoca la entidad demandada al no incluir los factores objeto
de demanda por no encontrarse incluidos dentro de la resenada norma pues como se
dijo atras no fueron establecidos de manera taxativa. En complemento de lo anterior,
acude a las definiciones de salario que trae el Decreto 1160 de 1947, el Codigo
Sustantivo del Trabajo y la Ley 5 de 1969, sefalado que todas coinciden en incluir
como factores salariales para la liquidacién todos los haberes devengados por el

accionante como contraprestacion de su labor.
4. Contestacion de la demanda. (fls. 39-64)

Dentro del término legal establecido para el efecto, el apoderado de la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, en los mismos términos se opuso a la prosperidad de las pretensiones,
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sosteniendo que en virtud de la descentralizacion del sector educativo, plasmada en la
Constitucion Politica y en las Leyes 60 de 1993 y 715 de 2001, el Ministerio de
Educacion perdi6 la facultad nominadora en materia educativa y la administracion de
los recursos se trasfirié a los entes territoriales. Asi mismo, sefala que a través de la
Ley 115 de 1994 se radico en cabeza de éstos entes la administracion de las
instituciones educativas, del personal docente y del personal administrativo de los

planteles educativos.

Ahora, en lo que atafie a la funcién de reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales de los docentes menciona que la misma se trasladé a las entidades
territoriales, y en tal sentido el Ministerio de Educacion carece de competencia para la
realizacion de esas funciones. Sobre el punto, agrega que de acuerdo con lo
establecido legalmente el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
cre6 como patrimonio auténomo, quien mediante su consejo directivo determina las
politicas de Administracién y Direccion del mismo, y a su vez que mediante el
contrato de fiducia celebrado entre el Ministerio de Educacién y la Fiduciaria la
Previsora S.A, ésta Gltima ha quedado como administradora garante del patrimonio

fiduciario.

En cuanto al contrato de fiducia mercantil, indica que de acuerdo con el inciso 4 del
articulo 1234 del Codigo de Comercio entre los deberes del fiduciario se encuentra el
de llevar la personeria para la proteccion y defensa de los bienes fideicometidos

contra actos de terceros del beneficiario.

Ademas de lo enunciado, establece que las pensiones de los empleados oficiales se
liquidaran sobre los factores que hayan servido de base para calcular los aportes a
pension, siempre que sean de los taxativamente senalados en la Ley 62 de 198s5.
Anade que la sentencia de unificacion del 4 de Agosto de 2010 no cumplié con el
procedimiento que establece el articulo 271 del CPAPCA y en consecuencia no tiene la
calidad que se le asigna, pues al momento de proferirse dicho procedimiento no
existia, lo que permite concluir que la interpretacion correcta sobre el tema es que los
factores tener en cuenta la momento de liquidar los factores es taxativa.
I1. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto de fecha 11 de febrero de 2016 (fl. 19 a 20),

se le notifico personalmente al demandado el dia 26 de abril de 2016 (fl. 31). En auto
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de fecha 16 de agosto de 2016 se fijé fecha para audiencia inicial (fl. 68); la audiencia
inicial se desarrollé el dia 25 de agosto de 2016 (fl. 72 a 78). Posteriormente en
audiencia de pruebas adelantada el 21 de septiembre de 2016 se corri6 traslado para

presentar los alegatos de conclusion de forma escrita (fl. 145 a 147).
ALEGATOS DE CONCLUSION
Ninguna de las partes hizo uso de la facultad de alegar de conclusion.

Concepto del Ministerio Piiblico: mediante escrito allegado el 28 de septiembre
de 2016, el Ministerio publico emitié concepto favorable a las pretensiones invocadas
por el actor, considerando que de conformidad con el certificado de salarios
devengados expedido por la Secretaria de Educaciéon de Boyaca, en el afio anterior a la
consolidacion del status de pensionada la demandante devengd los factores salariales
correspondientes a asignacién bésica, auxilio de trasporte, prima de vacaciones,
prima de navidad y horas extras, y que en la Resolucién 720 del 19 de octubre de 2012
a la demandante se le reconocié la pension de jubilacién con la inclusién de los
factores salariales correspondientes a asignacion basica, auxilio de trasporte y prima
de vacaciones, evidenciandose que se omiti6 incluir la prima de navidad y horas

extras.

Finalmente, indica que no se advierte la ocurrencia del fenémeno prescriptivo de las
mesadas pensionales como quiera que el reconocimiento de la pension de la
accionante, fue concedida desde el 26 de junio de 2010 y que la peticién de
reliquidacién se dio el 20 de marzo de 2013 fecha desde la cual no corrieron los tres
afios hasta la presentacién de la demanda, esto es el 1 de febrero de 2016. Solicita en
virtud principio de solidaridad y sostenibilidad fiscal ordenar que la entidad al
momento de reconocer y pagar las diferencias causadas , efectué los descuentos
que corresponda a los aportes sobre aquellos factores que no fueron objeto de
cotizacion .
II1. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO. !
La controversia en el caso de autos se contrae a determinar si la resoluciéon no. 720 del

9 de octubre de 2012, proferida por la Secretaria de Educaciéon de Tunja en

' Problema planteado en la fijacion Litigio- audiencia inicial de agosto 25 de 2016 fl. 79.
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representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por medio
de la cual se reconoce, ordena el pago de una pensiéon de jubilacion a la demandante
y la resolucion 728 del 1 de octubre de 2013 por medio de la cual se niega una solicitud
de ajuste de pension, se encuentran incursas en alguna causal de nulidad; y en
consecuencia establecer si la demandante MARTHA ERLY RODRIGUEZ DE
ALVAREZ, tiene derecho a la reliquidacién de su derecho pensional con la inclusién
de todos los factores salariales devengados durante el ano inmediatamente anterior a
la adquisicién de su status pensional o si por el contrario, como lo afirma la entidad
demandada dichos factores no deben ser incluidos en las bases pensionales de la
demandante en tanto que no se encuentran incluidos de manera taxativa en las leyes

33y 62 de 1985.

Para resolver el problema juridico planteado el despacho se pronunciara sobre los
siguientes items. i) De la Normatividad y la jurisprudencia aplicable al caso, ii) Caso

en concreto, iii) De las condenas iv) Costas
i) . De la Normatividad y la jurisprudencia aplicable al Caso.

Para resolver dicho problema juridico debe recordarse en primer lugar, que en el ano
de 1993 mediante la Ley 100 se dio nacimiento al nuevo sistema de seguridad social
integral colombiano, que entre otros aspectos incluyo el sistema general de pensiones
y en cuyo articulo 279 se indica con claridad que tal sistema de seguridad social no
resulta aplicable, entre otros, a los afiliados del Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003, mediante la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo, en su articulo 81 dispuso que el régimen prestacional de los docentes
oficiales nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados a la fecha en que entré
en vigencia la ley, seria el establecido en las disposiciones vigentes, es decir, para el
caso de las pensiones las leyes 33 v 62 de 1985 y, para los docentes vinculados con
posterioridad a su vigencia seria el régimen pensional de prima media establecido en
las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion

de la edad de pension de vejez la cual establecié en 57 afos para hombres y mujeres.

Por lo tanto, resulta claro que la pension de jubilacién de los docentes vinculados hasta

antes del 26 de junio de 2003, se encuentra sometida al régimen que trata la Ley 33 de
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1985 y por ende los factores para determinar la base sobre la cual se debe liquidar la
pensién son los previstos en la Ley 62 de 1985, modificatoria de dicha normativa, salvo
quienes se encuentren en el régimen de transicion que tendrian derecho a la aplicacion

de disposiciones anteriores.

En torno al alcance de la lista de factores que sefiala la Ley 62 como base de liquidacién
de la pensién, el Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 4 de
agosto de 2010, con ponencia del Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila dentro del
expediente radicado bajo el No. 250002325000 2006-07509-01, fij6 la tesis segiin la
cual, el articulo 1° ibidem no contempla de manera taxativa los factores que han de
tenerse en cuenta para la liquidacién de la pension, de manera que pueden atenderse
otros conceptos constitutivos de salario, por tratarse de dineros que habitual y
periédicamente percibe el trabajador como retribucién directa de sus servicios, asi
como también deben incluirse las primas de navidad y vacaciones, que aun cuando no
tienen la connotacién de factor salarial por ser prestaciones sociales, s hacen parte del
ingreso base de liquidacién para efectos de establecer el quantum pensional, todo
atendiendo al caracter salarial reconocido a la pensién, el principio de progresividad, el
principio de favorabilidad en materia laboral y el hecho de que las finanzas publicas no
pueden convertirse en una limitante al acceso a las prestaciones sociales o en

justificacién para la disminucién de sus garantias.

Sobre la materia vy de tiempo atras, este despacho ha acogido el criterio
jurisprudencial atras resefiado esto es que, para la liquidacién de la prestacion en
cuestién, deben tenerse en cuenta todas aquellas sumas constitutivas de salario
devengadas por el demandante durante su ultimo afio de servicios o adquisicion del
status de  pensionado , toda vez que el listado de los factores salariales que
conforman el ingreso base de liquidacion de la pensién de que trata la Ley 33 de 1985

modificada por la Ley 62 del mismo afio, no es taxativo sino enunciativo.

En este punto, considera el Juzgado pertinente resaltar que los docentes no se
vieron afectados por las disposiciones de la Ley 100 de 1993, ni por el régimen de
transicién alli previsto , pues como antes se refirié en virtud de lo dispuesto por el
articulo 279, fueron excluidos expresamente de su aplicacién. La incorporacion de
este sector de servidores al sistema general de pensiones , surgié a partir de la

expedicién de la Ley 812 de 2003, que dispuso en el articulo 81 lo siguiente :
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“Articulo 81.Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, que se
encuentren vinculados al servicio ptblico educativo oficial, es el establecido para el
Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de

la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran
los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de

la edad de pension de vejez que sera de 57 anos para hombres y mujeres........

Precepto legal reglamentado parcialmente por el decreto nacional 2341 de 2003 (tasa

de cotizacion), y el decreto nacional 3752 de 2003 (en relaciéon con el proceso de

afiliacion de los docentes al fondo nacional de prestaciones sociales del

magisterio).

Postura que hasido precisada por el ad quem en providencia de abril 13 de 2015,
dentro del expediente 2013-0038, M.P. Dra. CLARA ELISA CIFUENTES y en la que
para mayor claridad del argumento citado, refiere Concepto emitido el 10 de
septiembre de 2009 por la Sala de Consulta y Servicio Civil , Consejero Ponente
ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO, radicado No 11001-03-06-000-2007-
00084-00 (1857), en la que se estableci6 que las previsiones de la Ley 812 de 2003,
se aplican tinicamente a los docentes vinculados con posterioridad a su expedicion
y que el régimen prestacional de los docentes vinculados antes de esta Ley se rige
por normas anteriores. Concluyendo el superior en la providencia Ut Supra “ En
este orden de ideas, lo que hizo la Ley 812 de 2003, fue incluir a los docentes en el
régimen de la Ley 100 de 1993 de la cual fueron excluidos por mandato del articulo
279, pero ello en relacion, se reitera , con quienes se vincularon con
posterioridad a su expedicion; fuerza entonces concluir que el decreto
reglamentario tampoco es aplicable a este caso por cuanto la actora fue vinculada al
servicio docente con anterioridad a las mencionadas disposiciones es el previsto en

las Leves 33 v 62 de 1985.”2 (Resaltado contenido en el texto)

2 |bidem
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Argumentos anteriores, que permiten sefialar que la situacién de los docentes que
se rigen por las previsiones de la leves 33 y 62 de 1985 y que se hayan vinculado
antes de la vigencia de laley 812 de 2003, no se encuentran enmarcados dentro
de la regla jurisprudencial establecida en la sentencia SU -230 del 29 de abril de
2015, pues la Corte Constitucional se pronuncié en sede de constitucionalidad
acerca de la interpretacion que debe otorgarse al inciso tercero del articulo 36 de la ley

100 de 1993, sefialando que el IBL no es un elemento del régimen de transicion.
11) Caso concreto

Descendiendo al caso concreto, en el sub examine se encuentra acreditado que la
demandante ingresd al servicio docente el dia 19 enero de 1998, conforme se
vislumbra a folios 142 del expediente y labor6 un total de 22 anos siete meses
correspondiente al periodo 21 de abril de 1986 al 25 de junio de 2010 y conforme
documento liquidacién cuotas partes pensionales (fl 107) se afilio al FNPSM a partir
de 2 de marzo de 2000 , es asi que para efectos del reconocimiento de su pension,
deben tenerse en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 33 de 1985, modificada
por la Ley 62 del mismo afio, pues como se dijo en lineas anteriores, la Ley 812 de
2003, se aplica Gnicamente a los docentes vinculados después del 27 de junio de

2003.

Igualmente se encuentra acreditado para el caso de  la docente que el acto de
reconocimiento de pensién de jubilacién se realiz6 por aportes en aplicacion
al Art. 7 de la Ley 71 de 1988, Decreto 1160 de 1989, Decreto 2709 de 1994, Decreto
3752 del 2003.(fl 78 -144)

Bajo este contexto, procede el Despacho a examinar si como lo afirma quien ejerce el
presente medio de control, en el acto acusado se dej6 de incluir factores salariales
devengados durante el afio inmediatamente anterior a la adquisién de su status de
pensionada, es decir, el comprendido entre el 26 de junio de 2009 al 25 de junio de

2010.

Pues bien, segiin el formato tinico para la expedicién de certificado de salarios visible a
folio 123 del expediente, se advierte que durante dicho periodo, el demandante devengd

los siguientes conceptos:
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FACTORES DEVENGADOS
ASIGNACION BASICA
PRIMA DE VACACIONES
PRIMA DE NAVIDAD
AUXILIO DE MOVILIZACION
HORAS EXTRAS

Ahora bien, mediante Resolucion No. 0720 del 19 de octubre de 2012, visible a folios 95
a 100 de la diligencias, la Secretaria de Educacién del Municipio de Tunja en
representacion del Fondo Nacional del Prestaciones Sociales del Magisterio, reconocié
a la demandante su pension ordinaria de jubilacion efectiva a partir del 26 de junio de

2010 y para liquidar la prestacion, la entidad tuvo en cuenta los siguientes factores:

FACTORES LIQUIDADOS
ASIGNACION BASICA
AUXILIO DE TRASPORTE
PRIMA DE VACACIONES

De lo anterior se colige, que los montos que no fueron incluidos y por ende constituyen
materia de controversia, son los correspondientes a prima de navidad y Horas
Extras. Dado que éstas tienen la connotacion de ser prestacion social, también gozan
de la naturaleza de ser factor salarial para efectos pensionales, como lo indicé la alta
Corporacién de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por lo que se
concluye que debieron ser incluidos en la base de liquidacion, razén por la cual se
impone declarar la nulidad parcial de la Resolucion No. 720 del 19 de octubre de 2012 y
la nulidad de la resolucion 728 del 1 de octubre de 2013, vy acceder al restablecimiento
del derecho respectivo, en el entendido que a pesar de que debian tenerse en cuenta la
totalidad de los factores salariales devengados por el actor en el periodo atras sefalado,
la administracion no actué conforme a derecho, desconociendo los criterios normativos

y jurisprudenciales aplicables al caso concreto.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordenara a la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que
reliquide la pensién reconocida a la demandante, tomando en cuenta para efectos de

determinar el ingreso base de liquidacion, ademas de la asignacion bésica, la prima de
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vacaciones y el auxilio de trasporte, ya incluidas, lo devengado por concepto de prima
de navidad y Horas Extras. Asi mismo, se ordenara el reconocimiento y pago de
las diferencias que resulten entre las mesadas efectivamente devengadas por la
demandante v aquellas que debian cancelarse conforme a la reliquidacién que se

ordena en esta sentencia.
2.1. DE LA PRESCRIPCION

Como quiera que el actor adquirié el reconocimiento de su pension de jubilacién con
efectividad a partir del 26 de junio de 2010, a través de la Resolucién No. 00720 del
19 de octubre de 2012, acto administrativo que le fue notificado personalmente en la
misma fecha, visto a folio 100 del expediente v, como quiera que el accionante elevé
solicitud de reliquidacién de su pension de jubilacién mediante escrito radicado No.
2013-PENS-004393 del 20 de marzo de 2013 segiin se desprende de la resolucion
0728 del 1 de octubre de 2013, y, que entre ésta fecha y la de la presentacién del
referido medio de control lo cual ocurrié el dia 1 de febrero del afo en curso,
conforme se coligue del acta individual de reparto obrante a folio 17 de las diligencias,
se observa que no oper6 el fenémeno de la prescripcion trienal de las mesadas

prevista en los articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

3.De las condenas

Las sumas que resulten de las condenas en el proceso anteriormente mencionado
deberan reajustarse en los términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., utilizando la

siguiente férmula de actualizacién de condena:

R = Rh x Indice final

Indice inicial

Para despejar esta formula se tendra en cuenta que el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor histérico (R.H.), que corresponde a la mesada pensional
decretada, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que se debi6 hacer el pago respectivo.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la férmula se aplicar4 separadamente, mes

1
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por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada mesada pensional.

De igual manera, el hecho de que no se hayan efectuado aportes sobre todos los
factores salariales, no obsta para que después de liquidar la pensién se realicen los
respectivos descuentos, razén por la cual es pertinente ordenar que al momento de
efectuar la liquidacion, la entidad atienda lo establecido por el H. Consejo de Estado,
en sentencia del 9 de abril de 2014, siendo consejero ponente el Dr. Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, dentro del proceso radicado bajo el No. 250002325000 2010-
00014-01.

Igualmente en este punto, acota el despacho que siendo un deber funcional de este
estrado judicial sujetarse al precedente vertical conformado por los pronunciamientos
de las Corporaciones jerarquicamente Superiores dentro de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, y que se concreta en una interpretacion mas favorable y
progresiva en relacion a las garantias de los derechos salariales, es asi que atendiendo
los reiterados pronunciamientos proferidos por el Tribunal Administrativo de
Boyacas, se dispondra que la demandada en el presente caso, realice los descuentos
que no se hubieren efectuado sobre los factores que se incluyen en virtud de esta
sentencia, atendiendo lo devengado por tal concepto durante los tiltimos cinco afos

de la vida laboral por prescripcion extintiva, en el porcentaje que correspondia al

entonces empleado.

La posicion asumida y reiterada por el Tribunal Administrativo de Boyaca, en cuanto
a la obligacion del servidor de aportar a seguridad social sobre todos los factores
devengados, debe estar sujeta a un término de prescripcion, como lo estan todas las
obligaciones, por lo que, dada su naturaleza de contribuciones parafiscales, debe
acudirse para el efecto al articulo 817 del Estatuto Tributario, que establece un
término de prescripciéon de la accion de cobro de cinco (5) anos (Ver entre otras
providencia de 9 de marzo de 2016, referencia 2013-0212, Actor: Marina del Carmen

Blanco de Munoz).

1 Radicado 15001 2333 000 2015 0263-00 de 08 de marzo de 2016, demandante: Silvia Dolores Castro. M.P: Félix Alberto
Rodriguez Riveros; Radicado: 152383333001 2014- 00121-01 de 08 de marzo de 2016, demandante: Luz Marina Castaneda de
Moreno. M.P: Félix Alberto Rodriguez Riveros; Radicado: 15001 2333 003 2014 00002-02 de 08 de marzo de 2016,
demandante: Ana Beatriz Reves de Soraca. M.P: Félix Alberto Rodriguez Riveros; 15001 3333 005 2014 00005-01 de 08 de
marzo de 2016, demandante: Mariana Jimenez de Perez. M.P: Félix Alberto Rodriguez Riveros.
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Por lo anterior, se ordenara a la entidad accionada que efectie las deducciones por
concepto de aportes para pension sobre los factores que aqui se ordena incluir en la
base de liquidacién, respecto de los Gltimos cinco (5) afios de la vida laboral de quien
demanda. Estos descuentos deberidn ser actualizados conforme al IPC v no deben
superar el monto de las diferencias causadas a favor quien demanda, y de ser
superiores, solamente se podrad descontar hasta la cuantia de éstas ultimas. Lo
anterior, segin pauta fijada por el Tribunal Administrativo de Boyacd, sobre el
siguiente razonamiento: “si quien concurre a la administracién de justicia en calidad
de demandante, al finalizar el proceso y sin haber sido demandado en reconvencion,
culmina con una deuda a su cargo, parece ser que, atendiendo, como se ha
explicado, a su condicion de persona de especial proteccion, resultaria
contradictorio y podria poner en riesgo su estabilidad econémica y su vida digna”
(Ver entre otras providencia de ¢ de marzo de 2016, referencia 2013-0212, Actor:

Marina del Carmen Blanco de Munoz).

Asi mismo, la entidad debera dar cumplimiento a las sentencias en los términos
establecidos en los articulos de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.
4.De las Costas

De conformidad con el articulo 188 de la ley 1437 de 2011 que establece que en todos
los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia dispondra sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil. (Ahora Cédigo General del Proceso), se condenara en costas a
la parte vencida, tal como lo ordena el articulo 365 del C.G.P. las que seran liquidadas

de conformidad con el articulo 366 de C.G.P.

Respecto de las agencias en derecho, las mismas se establecen teniendo en cuenta la
tarifa prevista por el articulo 5 del Acuerdo PSAA-16-10554 del 5 de agosto de 2016,
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, por lo que se fijara el
4% del valor de las pretensiones.

5.0tros asuntos:

Teniendo en cuenta que folio 153 del expediente el apoderado de la parte demandada
EDWUIN ALEXIS HERRENO FONTECHA allegbé poder de sustitucién al sefor
CESAR FERNANDO CEPEDA BERNAL identificado con Cédula de Ciudadania No.
7.176.528 v T.P. 149.965 del CSJ, para que represente los intereses de la entidad
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demandada, y por cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 160 del
CPACA, en concordancia con los articulos 73 a 77 de CGP procedera éste Despacho a

reconocerle personeria.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

procede adoptar la siguiente sentencia en el medio de control objeto de estudio:

FALLA
PRIMERO: Declarar no probada la excepcion de prescripcion propuesta por la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Declarar la nulidad parcial de la resolucion No. 00720 del 19 de
octubre de 2012 por medio de la cual la Secretaria de Educacién del Municipio de
Tunja en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
le reconocié una pension de jubilacion a la senora MARTHA ERLY RODRIGUEZ DE
ALVAREZ identificada con cédula de ciudadania No. 40.009.253, en cuanto no se
incluyeron todos los factores salariales devengados por la beneficiaria del derecho

prestacional durante el afo inmediatamente anterior adquirir el estatus de pensionada.

¢ Declarar la nulidad de la resoluciéon No. 728 del 1 de octubre de
2013 por medio de la cual la Secretaria de Educacion del Municipio de
Tunja en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, neg6 la solicitud de reajuste de la pensién de jubilacion
de la sefiora MARTHA ERLY RODRIGUEZ DE ALVAREZ identificada
con cédula de ciudadania No. 40.009.253.

TERCERO: Ordenar a la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que a titulo de restablecimiento del
derecho, reliquiden la pension reconocida a la demandante, tomando en cuenta para
efectos de determinar el ingreso base de liquidacién, ademas de la asignacién béasica,
la prima de vacaciones y el auxilio de trasporte ya incluidas, lo devengado por concepto
de la 1/12 prima de navidad y Horas extras, percibida durante el afo

inmediatamente anterior a la consolidacion del derecho prestacional.




JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. N 2016-00020

CUARTO: Ordenar a la Nacidén - Ministerio de Educacidon Nactonal- Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que a titulo de restablecimiento del
derecho, reconozean y paguen a la demandante las diferencias que resulten entre las
mesadas efectivamente devengadas y aquellas que debian cancelarse conforme a la
reliquidacién ordenada en esta providencia. Este reconocimiento tendra efectos fiscales
a partir del 26 de junio de 2010, de acuerdo con los pardmetros expuestos en la

parte motiva de esta providencia, con los reajustes anuales de ley.

QUINTO : Las sumas que resulten de la condena deberan reajustarse en los términos
del articulo 187 del C.P.A.C.A., utilizando la férmula de actualizacién enunciada, la cual,
por tratarse de pagos de tracto sucesivo, se aplicard separadamente, mes por mes,
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la causacion de

cada mesada pensional.

SEXTO: Ordenar a la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, que en caso de que por concepto del factor cuva
inclusién se ordena, esto es, prima de navidad y Horas extras, no se haya
efectuado los descuentos respectivos para aportes pensionales, la entidad podra
descontarlos del valor resultante de la condena, debiendo dar aplicacién al criterio

fijado por la alta corporacioén en sentencia ya citada.

SEPTIMO: Ordenar a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que cumpla el fallo, en los términos

previstos en los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

OCTAVO: Condénese en costas a la parte demandada de conformidad con el articulo
188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el tramite que

corresponda.

NOVENO: En los términos del articulo 5 del Acuerdo PSAA-16-10554 del 5 de agosto
de 2016, y para efectos cumplir lo ordenado en el numeral anterior fijese como

agencias en derecho la suma del 4% del valor de las pretensiones.
DECIMO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por Secretaria,

remitanse los oficios correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del

articulo 192 del CPACA; realizado lo anterior y previamente las anotaciones y

15
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constancias de rigor, expidase copia auténtica a la parte demandante con las constancia
de Ejecutoria conforme con las precisiones del articulo 302, 114 y 115 del C.G.P, y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995.
Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha
venido actuando previa verificacion de habérsele conferido la facultad expresa de
recibir conforme al articulo 77 C.G.P, aplicable por remisiéon del articulo 306 del CPACA.
Para efectos de lo dispuesto, téngase en cuenta las previsiones del Acuerdo de la Sala

Administrativa No. PSAA16-10458 de febrero 12 de 2016.

DECIMO PRIMERO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y verificado
su cumplimiento (Art. 298 CPACA), Archivese el expediente dejando las
constancias respectivas.

DECIMO SEGUNDO: Reconocer personeria al abogado CESAR FERNANDO
CEPEDA BERNAL identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.176.528 y T.P.
149.965 del C.S.J para actuar como apoderado judicial de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO en los términos del poder de sustitucion conferido visible a folio 153.

DECIMO TERCERO : NOTIFIQUESE por secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA, art 291
No 1 y295 del C.GP

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D
CLAUDIA LUCIA RINCON ARALfé(j;o 'Q /
JUEZ
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