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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tutela
Rad: 2016-00003

Tunja, primero (01) de febrero de Dos Mil dieciséis (2016).

Referencia . 15001-33-33-015-2016-0003- 00
Controversia : ACCION DE TUTELA
Demandante : DERLY YORYE GONZALEZ QUINTERO

Demandado : CAPRECOM E.P.S. EN LIQUIDACION

Decide el Despacho sobre la ACCION DE TUTELA instaurada por DERLY
YORYE GONZALEZ QUINTERO, en nombre propio contra CAPRECOM E.P.S. EN
LIQUIDACION, en la que aduce vulnerado sus derechos fundamentales de igualdad,

al trato digno y al minimo vital.
I. LA ACCION
1. Objeto de la Accidon

La accionante DERLY YORYE GONZALEZ QUINTERO, solicita se tutelen los
derechos fundamentales igualdad, al trato digno y al minimo vital y como

consecuencia de esto se ordene restablecer los derechos amenazados.
2. Fundamentos Facticos

Como sustento de la peticiéon el accionante narra, los siguientes hechos:

e Que desde el 02 de noviembre de 2012 ha estado vinculada bajo la modalidad
de contrato de prestacion de servicios: profesionales con la extinta
CAPRECOM.

e Que el 01 de julio de 2015, suseribié el contrato de prestacion de servicios
OR15-0201-2015", con la entidad accionada, pactando como remuneracion la
suma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL

1 Adicionado y prorrogado mediante acta de 1t de agosto de 2011.
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SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($4.490.682) por el mes de
Noviembre y Diciembre de 2015.

¢ Que teniendo en cuenta lo pactado en la clausula Octavo del contrato de
prestaciéon de servicios, radico la cuentas de cobro correspondientes de los
meses de noviembre y diciembre en la Oficina Administrativa y Financiera de
la entidad Territorial de Boyaca, allegando cuentas de cobro de los meses de
noviembre y diciembre, el informe de ejecucién de las acﬁvidades realizadas
de los meses de noviembre y diciembre, copia del contrato, certificacién
bancaria, Rut, Planilla del pago de aportes de seguridad social con copia de
recibo de los meses de noviembre y diciembre y el informe de supervisién de

los mencionados meses.

* Que no posee ningtin otro medio econémico, ni ingreso adicional a los pagos

que adeuda Caprecom.

e Que la entidad accionada al haber incumplido los pagos de los meses de
noviembre y diciembre ha vulnerado su derecho al trabajo, lo cual le ha

generado estrés.

e Que la Directora Administrativa de Caprecom, por medio de la Circular N°
088-2015, indicd que se realizaran las gestiones pertinentes para realizar el
pago de los honorarios adeudados, lo cual a la fecha no ha sido efectivo.

3. Derechos fundamentales vulnerados.

Senalo que la entidad accionada le ha vulnerado sus derechos fundamentales de

igualdad, al trato digno, al minimo vital, contenidos en la Constitucién Politica.
I1. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto de fecha veintidés (22) de enero de 2016 (fls.71) y atendiendo las

reglas de competencia establecidas en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991 y las
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reglas de reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, se resolvio
admitir la solicitud de tutela de la referencia, se ordend su notificacion llevandola a
cabo el dia veintidés (22) de enero del mismo afio (fls. 72-77) ante lo cual Caprecom

en liquidacién guardé silencio.
1. CONTESTACION DE LA ACCION

La Caja de Prevision Social Comunicaciones, CAPRECOM, EICE, en
LIQUIDACION, presento escrito (fls.87-96) en el cual sefiala que la naturaleza de la

accion de tutela es excepcional, subsidiaria y residual.

Refiri6, que CAPRECOM EICE entré en liquidacién el 28 de diciembre de
2015 y en consecuencia existe un tramite especial destinado a reconocer y pagar los

créditos adeudados por la entidad.

Menciono, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Decreto ley
254 de 2000, modificado por el articulo 12 de la ley 1105 de 2006 mediante avisos
que se fijaran el 1 de febrero y 18 de febrero de la presente anualidad se emplazara al
piblico en general para que quienes se consideren con derecho a presentar
solicitudes de cualquier indole en contra de Caprecom en liquidacién, se hagan parte
en el proceso liquidatorio; las reclamaciones se deberan presentar dentro del periodo

comprendido entre el 19 de febrero y 18 de marzo de 2016.

Indico, que en la Circular interna No. L-0016 del 27 de enero de 2016 se
impartieron las instrucciones para la presentacién de las cuentas por cobrar para

todas las OPS.

Finalmente, solicita declarar la improcedencia de la presente accién de tutela

en razon a las razones expuestas.
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III. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si existe vulneracion de los derechos
invocados por la sefiora DERLY YORYE GONZALEZ QUINTERO, en razén a que la
entidad accionada no le ha cancelado los honorarios correspondientes a los meses
de noviembre y diciembre del afio 2015, establecidos en el contrato de prestacion de
servicios profesionales N® OR15-0201-2015 de fecha 01 de julio de 2015, suscrito con

la Caja de Prevision Social de Comunicaciones “Caprecom” (hoy en liquidacién)?.

A fin de resolver el asunto, el Despacho analizaré los siguientes topicos: (i)
Naturaleza de la accién de tutela; (ii) caracter residual y subsidiario de la accién de
tutela, (iii) improcedencia de la accién de tutela en materia de acreencias
econdmicas, iv) Minimo vital, v) El contrato de prestacién de servicios y la afectacion
al minimo vital, en virtud de un contrato de prestacion de servicios profesionales, vi)
Improcedencia de la accién de tutela para el cobro de honorarios, vii) Derecho a la

igualdad, (viii) Del caso concreto.
(i). Naturaleza de la accién de tutela.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que cualquier persona
puede interponer accién de tutela para reclamar ante los jueces mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica o de

los particulares en los casos previstos por la Ley.

Asi también, se extraen ciertas caracteristicas descritas asi: i) toda persona
tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, ii) en todo momento y lugar,
1ii) mediante un procedimiento preferente y sumario, iv) por si misma o por quien

actte a su nombre, v) la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
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fundamentales, vi) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad puablica.

Dispone que la proteccién procede cuando el afectado no cuenta con otros
medios de defensa judicial, de comprobada eficacia, para el restablecimiento de
sus derechos fundamentales, salvo que la intervencion transitoria del juez
constitucional se requiera, de todas maneras, para evitar la ocurrencia

de un perjuicio irremediable y grave - articulo 6° Decreto 2591 de 1991-2.
(ii) Caracter Residual y subsidiario de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la acciéon de tutela por regla
general no procede cuando existan otros medios o mecanismos de defensa

judiciales. Dice la norma:

“Toda persona tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actiie a su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la

accién o la omisién de cualquier autoridad publica.

(...)

Esta accién solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa

judicial, salvo que_aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar_un

perjuicio irremediable. (...)” (Subrayas fuera de texto original).

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia SU-081 de 1999, sefial6 que lo
primero que debe tenerse en cuenta para determinar la procedencia de la accién de
tutela ante la presencia de otros medios de defensa judiciales es que “frente al

objetivo prevalente de asegurar el respeto a los derechos fundamentales por la via

2 Sentencia de Tutela 301-09.
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Jjudicial, no es lo mismo cotejar una determinada situacion con preceptos de orden
legal que compararla con los postulados de la Constitucion, pues la materia objeto
de examen puede no estar comprendida dentro del Gmbito de aquél, ni ofrecer la
ley una solucion adecuada o una efectiva proteccion a la persona en la
circunstancia que la mueve a solicitar el amparo, encajando la hipétesis, en
cambio, en una directa y clara vulneracién de disposiciones constitucionales. La
Corte recalcé esa diferencia, respecto de la magnitud del objeto de los procesos,
haciendo ver que una es la dimension de los ordinarios y otra la especifica del juicio

de proteccion constitucional en situaciones no cobijadas por aquéllos™.3

Estos condicionamientos que permiten verificar si los medios ordinarios
protegen constitucionalmente los derechos invocados, hacen referencia a que, con la
acciéon de tutela se busque evitar la causacion de un perjuicio irreparable o que el
juez constitucional encuentre que los medios disponibles no resultan eficaces o

idéneos. Al respecto, la sentencia T-595 de 2011 sefialé:

“Con fundamento en las anteriores normas la Corte Constitucional ha sostenido que,
dado el caracter subsidiario y residual de la accién de tutela, el afectado sélo podra
acudir a ella en ausencia de otro medio de defensa judicial para la proteccién del
derecho invocado, ya que debe entenderse que esta accién constitucional no puede
entrar a sustituir los recursos o medios ordinarios previstos por el legislador para el
amparo de un derecho?. No obstante, la jurisprudencia constitucional también ha
sostenido que esta regla tiene dos excepciones que se presentan cuando la accién de
tutela es (1) interpuesta como mecanismo transitorio con el fin de evitar un perjuicio
irremediables 6 (ii) como mecanismo principal cuando, existiendo otro medio de
defensa judicial, éste no es idéneo ni eficaz para la defensa de derechos fundamentales

conculcados o amenazados®.””

3 Sentencia SU-086 de 1999.

4Corte Constitucional, Sentencias T-871 de 1999, T-069 de 2001, T-1268 de 2005, T-972 de 2006 y T-954 de 2010, entre otras.
5Corte Constitucional, Sentencias T-225 de 1993, T-1670 de 2000, SU-544 de 2001, T-827 de 2003, SU-1070 de 2003, C-1225
de 2004 y T-698 de 2004, entre muchas otras.

¢ Corte Constitucional, Sentencias SU-544 dc 2001, T-1268 de 2005, T-989 de 2008 y T-955 de 2010, entre otras.

7 Sentencia T-595 de 2011.
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En cuanto al perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha sostenido que
este “se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es
de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia,
requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen.”™ Al precisar
las caracteristicas que debe reunir un supuesto perjuicio para que sea irremediable,

desde la sentencia T-225 de 1993 se ha hecho alusién a que este debe ser:

“A) (...) inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior
se diferencia de la expectativa ante un posible daito o menoscabo, porque hay
evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas

prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética.

(...)

B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o

precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de

la Real Academia. (...)

C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la

gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la

persona. (...)

D). Laurgenciay la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable,
ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por

inoportuna. Se requiere una accién en el momento de la inminencia, no cuando ya

haya desenlace con efectos antijuridicos. (...)™

Por otro lado, al hacer alusion los casos en los que la accion de tutela resulta
procedente por encontrarse que los medios de defensa ordinarios no son eficaces o

idéneos, en la sentencia T-595 de 2011 se sostuvo:

8 Sentencia T-634 de 2006.
9 Corte Constitucional, sentencia T-225 de 1993.
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“Bajo este derrotero, esta Corporacién ha precisado que cuando el accionante cuenta
con otro medio de defensa judicial el juez de conocimiento debe determinar si el
procedimiento alternativo ofrece una solucién “clara, definitiva y precisa™° y su
eficacia para proteger los derechos invocados, para lo cual se debera analizar, entre
otros, los siguientes aspectos: “(a) el objeto del proceso judicial que se considera que
desplaza a la accién de tutela y (b) el resultado previsible de acudir al otro medio de
defensa judicial respecto de la proteccién eficaz y oportuna de los derechos
Sfundamentales™. Estos elementos y las circunstancias concretas del caso ‘permiten
corroborar si el mecanismo judicial de proteccién alterno es eficaz para la defensa de
los derechos presuntamente conculcados. En caso de que el mismo no resulte idéneo, la
tutela sera procedente. Contrario sensu, si el mecanismo deviene en eficaz para la

proteccién de los derechos, se deberd acudir entonces al medio ordinario de proteccion

(.).”

Respecto a los lineamientos de procedibilidad garantiza que no se desnaturalice
la funcién constitucional de la accién de tutela o que se desplacen o invadan
competencias de otras autoridades. Esta consideracién se puso de presente en la

sentencia T-514 de 2003:

“7. Considera entonces la Corte que tales reglas, a las que debe sujetarse el ejercicio de
la accién de tutela y su correcta ejecucion por parte de los jueces, permiten que con la
misma, a la vez que se consigue el propodsito de la proteccion de los derechos

Sfundamentales, no se desplacen las acciones ordinarias y de paso se evite que por esta

via se llegue a desarticular el sistema de competencias y procedimientos propio del
Estado Constitucional de derecho.

Para la Corte Constitucional la paulatina sustitucién de los mecanismos
ordinarios de proteccién de derechos y de solucién de controversias por el uso
indiscriminado e irresponsable de la accién de tutela entrafia (i) que se desfigure el

papel institucional de la accién de tutela como mecanismo subsidiario para la

12 Sentencia T-803 de 2002,

1 Sentencia T-822 de 2002, reiterando lo dicho en la sentencia T-569 de 1992 1a cual sefialé lo siguiente: “De allf que tal accién
no sea procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que
se la utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
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proteccion de los derechos fundamentales, (ii) que se niegue el papel primordial que
debe cumplir el juez ordinario en idéntica tarea, como quiera que es sobre todo éste
quien tiene el deber constitucional de garantizar el principio de eficacia de los
derechos fundamentales? y (iii) que se abran las puertas para desconocer el derecho
al debido proceso de las partes en contienda, mediante el desplazamiento de la
garantia reforzada en qué consisten los procedimientos ordinarios ante la subversion
del juez natural y la transformacion de los procesos ordinarios que son por regla

general procesos de conocimiento”.

(iii) Improcedencia de la accién de tutela en materia de

acreencias econdomicas.

La Corte Constitucional a través de varios pronunciamientos ha venido
desarrollando sub reglas que le permiten al Juez Constitucional determinar si

procede o no el estudio de fondo, dependiendo de la materia objeto de estudio.

En cuanto, a casos cuando lo que se pretende esta encaminada a obtener
derechos de caricter econémico, la Corte Constitucional ha senalado que la acciéon
de tutela es en principio improcedente “con ocasién a tres situaciones especificas, a
saber: en primer lugar, por su cardcter subsidiario y excepcional’3; en segundo,
porque la efectividad del derecho depende del cumplimiento de requisitos y
condiciones sefialadas en la ley; y por tiltimo, ante la existencia de otros medios de

defensa judicial para resolver tales controversias.’4™5

En atencién a ello, “la Corte Constitucional, en consideracién al criterio de

subsidiaridad, ha sefialado que la accién de tutela, por regla general, es

12 Sentencia T-249 de 2002.
13 Articulo 86. Constitucion Politica. “(...) Esta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa

Jjudicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. (...)".
14 Corte Constitucional, Sentencias T-106 de 1993, T-480 de 1993, T-480 de 1993, T-100 de 1994, T-143 de 1998, SU-995 de
1999, T-660 de 1999, T-577 de 1999, T-1338 de 2001, T-812 de 2002, T-454 de 2004, T-425 de 2004, T-050 de 2004, T-859

de 2004, T-138 de 2005,T-043 de 2007, entre otras.

15 Sentencia T-361 de 2011.
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improcedente para reclamar acreencias laborales y pensionales, toda vez que es la
Jjurisdiccion ordinaria, mediante el ejercicio de la accion laboral respectiva, la
competente para decidir controversias que se originan en un contrato de
trabajo’6.”7 No obstante, en diferentes pronunciamientos ha aceptado la

procedencia excepcional ante el cumplimiento de ciertos requisitos.

Ast las cosas, se puede concluir que por regla general la accién de tutela es
improcedente para reclamar derechos econémicos o prestacionales tales como
acreencias pensionales o laborales. No obstante el juez constitucional podré estudiar
de fondo el caso concreto, cuando se encuentren acreditados los siguientes
requisitos: 1) que la falta de reconocimiento del derecho devenga en una afectacién
clara de derechos fundamentales especialmente del minimo vital, debido a que la
prestacion que se reclama constituye el tinico sustento econémico del accionante y
de su grupo familiar dependiente; ii) que el actor haya adoptado medidas o
actuaciones que resulten idéneas encaminadas a reclamar el derecho a quien
considera debe reconocerlo; iii) que exista suficiente evidencia del cumplimiento de
los requisitos bésicos de ley para que se configure el derecho; iv) que aparezcan
probados, aunque sea sumariamente, los hechos y razones por los cuales el medio
judicial ordinario es ineficaz o por los cuales se esté ante la causacién de un perjuicio

irreparable.
iv) El Minimo vital

La Corte Constitucional ha precisado que el minimo vital es una “institucién
de justicia elemental que se impone aplicar, como repetidamente lo ha hecho la
Corte Constitucional, en situaciones humanas limites producidas por la extrema
pobreza y la indigencia cuando quiera que frente a las necesidades mas elementales
y primarias, el Estado y la sociedad no responden de manera congruente y dejan

de notificarse de las afectaciones mas extremas de la dignidad humana’8

16 Corte Constitucional, sentencias SU-086 de 1999; T-875 y T-999 de 2001; T-179 de 2003; T-963 de 2007; SU-484 de 2008;
T-422 y T-786 de 2010; entre muchas otras.

17 Sentencia T-205 de 2012,

8 8U-225/1994.
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Asi mismo ha sefialado el maximo Tribunal Constitucional, que el minimo vital
es un presupuesto basico para el efectivo goce y ejercicio de la totalidad de los
derechos fundamentales. Se constituye en una “pre-condicion para el ejercicio de
los derechos y libertades constitucionales de la persona™9 y en una salvaguarda de
las condiciones basicas de subsistencia, puesto que “sin un ingreso adecuado a ese
minimo no es posible asumir los gastos mas elementales, como los correspondientes
a alimentacién, salud, educacién o vestuario, en forma tal que su ausencia atenta

en forma grave y directa contra la dignidad humana.”°

De esta manera, la jurisprudencia constitucional en reiteradas ocasiones, ha
formulado una serie de hipétesis facticas minimas, con las cuales es posible
establecer la vulneracion de esta garantia. La sentencia T-148-2002, identifico estas

subrreglas, las cuales fueron expresadas de la siguiente manera:

i. Cuando existe un incumplimiento salarial.
il Cuando el incumplimiento afecta el minimo vital del trabajador
a. Puede presumirse la afectacién al minimo vital, si el incumplimiento

es prolongado o indefinido,

b. Se entiende por incumplimiento prolongado o indefinido, aquel que se
extiende por méis de dos meses, con excepcion de aquella

remuneracion equivalente a un salario minimo,

c. Los argumentos econdmicos, presupuestales o financieros no

justifican el incumplimiento salarial,

d. Aun cuando se comprueben las anteriores hipétesis, no se entiende

afectado el minimo vital, cuando se demuestra que la persona posee

19 T-772/2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
20 Sentencia T-818/2000.
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otros ingresos o recursos con los cuales puede atender sus necesidades

primarias vitales y las de su familia.

Como puede observarse, un presupuesto prima facie necesario para que proceda
la proteccion, consiste en que la relacion existente entre el perjudicado y quien afecta
su minimo vital sea de caricter laboral y excepcionalmente, y dependiendo de los
hechos y circunstancias del caso concreto sometido a estudio, ha aceptado que la
accion de tutela proceda en otros eventos, como por ejemplo cuando existe de por
medio una relacién de tipo contractual>* o cuando medidas de caracter policivo
limitan desproporcionadamente los medios de subsistencia de un grupo de

personas?2.

(v) El contrato de prestaciéon de servicios y la afectacién al minimo
vital, en virtud de un contrato de prestacion de servicios

profesionales.

Ha sido un criterio unanime de la jurisprudencia constitucional sefialar que la
proteccion del minimo vital no procede en principio, cuando estin de por medio
derechos de caracter contractual, lo que no escapa a los conflictos que surgen cuando
se dejan de cancelar honorarios con ocasién de la celebracién de un contrato de
prestacion de servicios profesionales. Lo anterior por cuanto se ha estimado que la
proteccion a través de la accion de tutela se circunscribe a las relaciones laborales,

sin que pueda entenderse que abarca también aquellos casos en los cuales esti de

2 Sentencia T-735 de 1998. En esa ocasion, la Corte Constitucional sefialé que en un proceso de intervencién a una entidad
financiera, puede protegerse el minimo vital de los ahorradores si se llega a comprobar que las medidas adoptadas en casos
especificos, efectivamente ponen en peligro su vida, por ser personas de la tercera edad que dicen carecer de recursos para
subsistir.

22 Sentencia T- 772 de 2003.
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por medio un contrato de prestacién de servicios, dado que para resolver estas

controversias existen otros mecanismos judiciales de defensa2s.

No obstante, inicamente cuando pueda vislumbrarse un perjuicio irremediable,

inminente e irremediable, que afecte bienes juridicamente protegidos, puede

excepcionalmente concederse la tutela como mecanismo para conjurar la

vulneracion.24

Sobre este punto, la sentencia T-309-2006, M.P. Humberto Sierra Porto indico

que:

“Con base en este concepto, la Sala repasara cémo ha sido estudiado este
derecho en el caso de la omisién en el pago de honorarios. Esto permitira
constatar que, si bien esta accién constitucional resulta improcedente, prima
facie, para reclamar el pago de este tipo de emolumentos, ha admitido que la
misma procede cuando tal omisién, derivada de una relacion contractual

vulnera los derechos fundamentales, particularmente, el minimo vital.

(...)

No cabe duda que la regla general es la improcedencia de la accién de tutela
para reclamar el pago de acreencias adeudadas en virtud de contratos civiles
de prestacién de servicios. Con todo, la Corte ha admitido la procedencia
excepcional de la tutela no solo para el caso del pago de salarios y de
prestaciones sociales, cuando se encuentre afectado el minimo vital del
trabajador, sino también para el caso del pago de honorarios derivados de un
contrato de prestaciéon de servicios, cuando se encuentra acreditada la
inminencia de un perjuicio irremediable, o que tales honorarios resultan
indispensables para la satisfaccion del minimo vital de quien solicita el

amparo”.

Asf las cosas, el juez de tutela debe analizar las circunstancias especificas de

cada caso en particular, con el objeto de determinar si el no pago oportuno de

23 Sentencia T-395/1999 , M.P. Eduardo Cifuentez Mufioz.
24 Ver sentencias T-1012/2004, M.P. Alvaro Tafur Galvis; y T-1080/2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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honorarios en virtud de un contrato de prestacion de servicios puede pude originar
un perjuicio irremediable o afectar el minimo vital del afectado, que amerite el

amparo de los derechos fundamentales.

vi) Improcedencia de la accion de tutela para el cobro de

honorarios.

El caracter residual que reviste la accion de tutela determina, en principio, su
improcedencia cuando el afectado tiene a su disposicién otros mecanismos de acceso
a la jurisdiccion con el fin de perseguir eficazmente sus pretensiones. No obstante,
ante la vulneracién actual o inminente de un derecho de caracter fundamental, es

admisible el concurso del juez constitucional con el fin de lograr el amparo.

La Jurisprudencia ha sido unanime en el sentido de considerar que, por regla
general, la accién de tutela no es mecanismo apropiado para reclamar los honorarios
derivados de wun contrato de prestacion de servicios profesionales.?5
Excepcionalmente, y ante determinados escenarios concretos, ha constatado la
vulneraciéon de los derechos fundamentales de determinadas personas y, en
consecuencia, ha concedido el amparo cuando la vulneracién de los mismos tenia
como causa el no pago de honorarios como contraprestacion de los servicios

profesionales prestados.26

25 Sentencia T-395/99 M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. "(...)la proteccién constitucional se limita a las relaciones laborales
reglamentarias y no se extiende a los eventos en los cuales se alega el cumplimiento de un contrato por parte de la
administracion, por ser este un asunto contractual que debe ser debatido ante las autoridades judiciales respectivas” Este
criterio fue reiterado en la sentencia T — 351 de 2001 M.P. Alfredo Beltran Sierra. En el mismo sentido, puede consultarse la
sentencia T — 1080 de 2001. M.P. Alfredo Beltran Sierra.

26 Asi, por ejemplo, en sentencia T — 161 de 1998. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, la Corte, al constatar la situacién de
especial vulnerabilidad en que se encontraba la demandante, a la sazén, una profesional que a través de un contrato de
prestacion de servicios recibia por concepto del mismo unos honorarios que constituian su tinico medio de subsistencia. La
Corte considerd que la demandante se encontraba en posicion de reclamar a quien se lucraba de su trabajo, y que al negarse al
pago de los honorarios adeudados, estaba poniendo en peligro su subsistencia y la del hijo que estaba por nacer.

Sentencia T — 971 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. “Cuando la tutela ha procedido en estas oportunidades, ello
no obedece a que sea esta accioén constitucional un mecanismo para la reclamacion de derechos generados por una relacién
contractual sino porque, y esto es lo esencial, la tutelu es, en tales ocasiones, el tinico medio del que se dispone para evitar un
perjuicio irremediable dada la clara vulneracién o amenaza, no de cualquier derecho fundamental, sino de los derechos del
accionante relativos a su subsistencia digna, y no para el cobro de cualquier acreencia sino tan sélo de aquéllas que son
claras, expresas y exigibles y fueron contraidas directamente por el peticionario.
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En este orden de ideas, el juez constitucional deberd prestar particular
atencién a las particularidades de cada asunto puesto a su consideracion, con el fin
de establecer si, en forma independiente a la naturaleza juridica de la relacién
(laboral o de prestacién de servicios), se vulneran derechos fundamentales, en la
medida en que la suma que se establecié como contraprestacion a la labor

desarrollada, constituye el minimo vital para el afectado.

vii) Derecho a la igualdad.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 13 prescribe que todas las
personas nacen iguales ante la ley y que recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinién politica o filos6fica. Empero lo anterior, dicha norma no
debe entenderse como un mandato que establece una igualdad mecénica o
automatica. Tanto es asi que los incisos segundo y tercero del articulo idem ordenan
al Estado promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva’,
adoptar “las medidas a favor de grupos discriminados o marginados”y, ademas,
proteger “especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,

fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta”.

De lo descrito anteriormente se desprende que el citado articulo 13
superior prohibe a las autoridades discriminar a las personas, pero no conferir tratos
distintos entre ellas en aras de lograr la igualdad material. Logicamente, la
jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre aquellas medidas que implican

un trato discriminatorio y aquellas que, aunque otorgan un trato desigual, se basan
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en circunstancias objetivas y razonables y por tanto se ajustan a la Constitucion;
indicando que para la adopcion de estas Gltimas deben estar presentes los siguientes
presupuestos: (i) que las personas sujetos del trato desigual se encuentren
efectivamente en distinta situacion de hecho; (ii) que dicho trato tenga una finalidad
que consulte los valores y principios constitucionales; (iii) que la diferencia de
situacion, la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga tengan una
racionalidad interna; y (iv) que exista proporcionalidad entre estos aspectos, es

decir, el trato diferente, las circunstancias de hecho y la finalidad.?7

En este orden de ideas, tenemos que la diferencia de trato resulta insuficiente,
per se, para predicar la vulneracion del derecho a la igualdad, pues para acreditar la
existencia de una conducta discriminatoria es necesario verificar, entre otras cosas,
que la persona o grupo de personas que se traen como referente se encuentran en la
misma situacién factica de quien alega la afectaciéon del derecho. Si no es asi, en el
evento en que no pueda constatarse esta dltima circunstancia, estariamos en
ausencia de la primera condicion exigida por la jurisprudencia constitucional para
la vulneracién del derecho a la igualdad, esto es: la igualdad de los supuestos de
hecho en los cuales se deben encontrar, tanto quien alega la vulneracién del derecho,
como sus referentes. Se entiende asi mismo, de manera légica, que el trato desigual

en situaciones facticas distintas no es violatorio del derecho a la igualdad.

viii) Caso concreto.

Dentro de la accién Constitucional de la referencia se encuentra
acreditado que la sefiora DERLY YORYE GONZALEZ QUINTERO, suscribié orden de
prestacion de servicios N° OR15-0201-2015, con la CAJA DE PREVISION SOCIAL
DE COMUNICACIONES- CAPRECOM, cuyo objeto “es la Prestacién de servicios

como Profesional Universitario II drea comité técnico cientifico en la Territorial-

27 ﬁlli-esp)ectt) ver sentencias T-716 de 2004 (M.P. Jaime Aradjo Renterfa) y C-530 de 1.993 (M.P. Alejandro Martinez
Caballero).
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Boyac4”, el plazo fue establecido desde su perfeccionamiento hasta el 31 de enero de

201628,

Asi mismo, que dentro del mencionado contrato se estipulé en la
CLAUSULA SEPTIMA: “El Valor de la orden de prestacion de servicios es de
VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO
TREINTAY OCHO PESOS ($24.519.138.00). Seguidamente, en la clausula OCTAVA,
se indicé la forma de pago: “Por los servicios que preste cada uno de los
CONTRATISTAS en cumplimiento del objeto del contrato CAPRECOM pagara por
mensualidad vencida la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS DOS MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS (3.502.734.00) o proporcionalmente
por fraccién de mensualmente constancia del tltimo pago de aportes a salud y
pensiones, constancia del cumplimiento de sus obligaciones expedida por el
Supervisor del Contrato de acuerdo al formato A-CTR-SDC-FO1, copia de la
certificacién de cumplimiento de los aportes a seguridad social y/o fotocopia de los

siguientes documentos: contrato, registro presupuestal y RUT.” (fl.15)

Por otro lado, reposa copia de la cuenta de cobro N® DG 00008-2015 de
fecha 30 de Noviembre de 2015, suscrita por la accionante, junto con los
correspondientes informes y documentacion requerida para tal efecto, a través de la
cual se solicita el pago del mes de noviembre de 2015, ante la Caja de Prevision Social

de Comunicaciones “Caprecom” (fl.22-37).

Se acredité que, igualmente que la accionante radic6é ante la entidad
accionada, la cuenta de cobro correspondiente a los honorarios derivados del
contrato de prestacion de servicio profesional OR15-0217-2015, para el mes de
diciembre de 2015 junto con los correspondientes informes y documentacion

requerida para tal efecto (f1.39-53).

Igualmente, obra copia de una certificaciéon expedida por el Director
Territorial (e), la Lider Administrativa y Financiera y la Tesorera de Caprecom-

Regional- Boyac4, de fecha 04 de diciembre de 2015, la cual es del siguiente tenor:

28 Folios 13-17.
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“...Que las facturas y prestadores incluidos en la PLANILLA 94 del 04 de diciembre
de 2015, se encuentran debidamente radicadas en el aplicativo SEVEN para pago
por conceptos OPS ADMINISTRATIVOS y no se encuentran en ningun proceso de
cesion o embargo en contra de la Entidad, que no han sido canceladas mediante
Giro Directo o ningtn otro medio y que las cuentas bancarias reportadas en la

planilla corresponden efectivamente al prestador relacionado en la misma.

Que el valor a cancelar corresponde a la suma SESENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS
M/CTE (69.438.528. 00) y que el niimero de registro de lo adeudado a la

accionante en la planilla se relaciona en la casilla No 24. (fl.59)

Que la facturaciéon radicada en el sistema se encuentra registrada como servicios

de relaciéon contractual...” (fls. 54-57).

Asi mismo, reposa copia de una certificacion expedida por el Director
Territorial (e), la Lider Administrativa y Financiera y la Tesorera de Caprecom-
Regional- Boyac4, de fecha 21 de diciembre de 2015, en la cual indican lo siguiente:
“...Que las facturas y prestadores incluidos en la PLANILLA 96 del 21 de diciembre
de 2015, se encuentran debidamente radicadas en el aplicativo SEVEN para pago
por conceptos OPS ADMINISTRATIVOS y no se encuentran en ningun proceso de
cesion o embargo en contra de la Entidad, que no han sido canceladas mediante
Giro Directo o ningtin otro medio y que las cuentas bancarias reportadas en la

planilla corresponden efectivamente al prestador relacionado en la misma.

Que el valor a cancelar corresponde a la suma SESENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($ 69.467.872 00).

Que la facturacion radicada en el sistema se encuentra registrada como servicios
de relacion contractual...” (fls.61 -62).

Igualmente reposa, circular N° 088 de fecha 14 de diciembre de 2015,

suscrita por la Subdirectora Administrativa (e) de Caprecom en la cual se indicé que
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la entidad estaba desplegando todas las actuaciones administrativas, tendientes al

pago de honorarios del mes de noviembre y diciembre de 2015, de OPS (fls.63).

Asi mismo, se aport6 por parte de la entidad accionada copia de la Circular No. L
0016 de 27 de enero de 2016, expedida por el Apoderado General de Fiduciaria la
Previsora S.A. para la liquidacién de Caprecom en liquidacion, la cual tiene como

asunto el instructivo para la presentacion de cuentas de cobro.

Por otra parte, se allegan copias autenticadas de los registros civiles de nacimiento
de Carol Jimena Pefla Gonzalez, Paula Manuela Pefia Gonzalez y Julian Ramiro

Pefia Gonzalez, y certificacion de afiliacién al plan obligatorio de salud (fls.65-68).

En el asunto sub-examine la tutelante, invoca la vulneracién a sus derechos
fundamentales al minimo vital, a la igualdad y el trato digno y solicita que la Caja de
Previsiéon Social de Comunicacién “Caprecom” en Liquidacion, le cancele los
honorarios adeudados en virtud de la suscripcién de un contrato de prestacion de
servicios. La entidad accionada dentro de la oportunidad conferida por el Despacho

para rendir el informe solicitado guardo silencio.

Ahora bien teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial anotado lineas
atras, es preciso establecer la procedencia o no de la accién constitucional bajo
estudio, teniendo en cuenta el requisito de subsidiaridad y de acuerdo al material
probatorio allegado determinar si en efecto, ante la ausencia del pago de honorarios

reclamados dentro de la presente accién, ha conllevado a la causacién de un perjuicio

irremediable que amerite ser amparado por el Despacho. Advirtiendo que este
perjuicio irremediable, como lo ha sostenido la Corte Constitucional desde sus
inicios, debe ser inminente o actual, y ademas ha de ser grave, y requerir

medidas urgentes e impostergables.”

20 Ver Sentencia T-1316 de 2001 (MP. Rodrigo Uprimny Yepes). *{...] En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o proximo
a suceder. Este exige un considerable grado de certeza v suficientes clementos ficticos que asi lo demuestren, tomando en
cuenta. ademas, la causa del dafio. En segundo Jugar, ¢l perjuicio ha de ser grave, es deeir, que suponga un detrimento sobre
un bien altamente significativo para Ju persona {moral o material). perv que sea susceptible de determinacian juridica. En
tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una
respuesta adecuada frente a ka inminencia del perjuicio, ¥ como respuesta que armonice con as particularidades del caso. Por
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Precisado lo anterior, y teniendo en cuenta que las afirmaciones de la
tutelante en el escrito contentivo de la accion de tutela, en la que sefiala que se
“encuentra en una precaria situacién econdmica”, y que ello le ha “impedido
continuar con mi manutencion y la de mi nicleo familiar, conformado por la
suscrita, mi esposo y mis tres hijos menores”; al respecto precisa el Despacho que
no fue aportada prueba alguna que permita inferir, su condicién de situacién
econOmicamente precaria y que le impida cumplir con la manutencién de su nicleo
familiar, pues si bien es cierto, se aportaron registros civiles de nacimiento de su
tres hijos, con estos documentos no se demuestra dicha situacién y ello no equivale
a que su afirmacién deba ser tenida en cuenta en esos términos, ademaés, no se
comprueba que su esposo se encuentre en una condicion o situacién especial y que
implique que sea ella quien deba asumir las responsabilidades referentes con la
manutencién de su hogar. Aunado a que no se sefialé ni arrimé prueba alguna
sobre obligaciones econdmicas tiene a su cargo, por lo tanto las circunstancias
anotadas, no conllevan a concluir a esta instancia judicial que, por la mora en el no
pago de los honorarios del mes de noviembre y diciembre de 2015, establecidos en
el contrato OR15-0201-2015, se configure un perjuicio irremediable, situacién que,

de manera excepcional, haria viable el concurso transitorio del Juez Constitucional.

Es preciso insistir que, dentro del plenario no obra prueba alguna que
permita concluir que a la tutelante se le estd causando un perjuicio irremediable, que
amerité el amparo de derecho fundamental alguno por esta via constitucional, pues
de acuerdo a los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, relativos a
la procedencia de la accién de tutela cuando lo que se reclama es el pago de
honorarios, ésta procede tinicamente cuando se encuentra demostrado que en
efecto, se esta causando un perjuicio inminente e irremediable como consecuencia

de la ausencia del pago de las acreencias reclamadas, situacién que no se configura

(ltimo, Jas medidas de proteccion deben ser impostergubles, esto es, que respondan a criterios de oportunidad v eficiencia a
fin de evitar la consumacién de un dafio antijuridico irreparable”
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en el sub judice, de manera que, se torna improcedente el amparo constitucional

solicitado.

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado que cuando la cesacion
de pagos representa para el empleado como para los que de él dependen, una
vulneracion o lesiéon de su minimo vital, la accién de tutela se hace un
mecanismo procedente por la idoneidad e ineficacia de las acciones ante la
jurisdiccién laboral o contenciosa para obtener el pago de salarios y mesadas
pensionales futuras, que garanticen las condiciones minimas de subsistencia del

trabajador o pensionado.

Noétese que, la interposicion de la accion de tutela bajo estudio, se
fundamenta en una controversia generada ante la ausencia de unos pagos, como
consecuencia de una relacién contractual, derivada de una entidad estatal
(Caprecom) y la sefiora DERLY YORYE GONZALEZ QUINTERO, de manera que,
este mecanismo constitucional no es el camino adecuado para conseguir el pago de
lo adeudado, pues la accionante conforme a la naturaleza del contrato y el objeto
social de la entidad podrd acudir a la jurisdiccién competente para desatar la

controversia que se deriva del contrato.3°

Brota de lo expuesto, que la acciéon de tutela sélo puede prosperar de manera
excepcional cuando se trate de conseguir el pago de acreencias laborales o
pensionales, siempre y cuando se consolide la vulneracién o amenaza de
quebrantamiento de derechos fundamentales del peticionario y sea evidente la
existencia de un perjuicio irremediable y en el sub judice al tratarse del pago de una
suma de dinero derivada de un contrato de prestacién de servicios, sin que se
evidencie la amenaza o vulneracién de la trasgresiéon de derecho fundamental
alguno, lo cual torna improcedente la accién de tutela incoada por la sefiora DERLY
YORYE GONZALEZ QUINTERO.

30yer Resolucién 817 de 2013 ” Por medio de la cual se expide el manual integral de contratacién de la Caja de Prevision
Social de Comunicaciones “Caprecom” y se realizan unas delegaciones en el nivel central”.
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En cuanto a la vulneracion del derecho a la igualdad que, alega esta siendo
trasgredido, en razon a que las demas personas del pais que habian sido contratadas
por Caprecom, por medio de 6rdenes de prestacion de servicios, le fueron cancelados
los honorarios, el plenario es desértico en probanzas que permitan establecer que,
en efecto tales circunstancias acaecieron, pues no se demostré las personas que se
encontraba en la misma situacién factica de la tutelante, que permita concluir, que
se configuré un trato discriminatorio por parte de la entidad frente al pago
reclamado, de manera que no fue vulnerado por parte de la entidad accionada el

derecho reclamado como conculcado.

Debe precisar el despacho, que es de ptblico conocimiento que mediante el
Decreto 2519 de 2015, se suprimié la Caja de Prevision Social de Comunicaciones
“CAPRECOM “EICE, se orden6 su liquidacién, y que la misma norma establece el
procedimiento y régimen de liquidacién3!, asi mismo contempla lo referente a
las reclamaciones  de caracter laboral , contractual y requisitos que deben
cumplirse para el pago de obligaciones, pasivos y acreedores. Exigencias, que ala

luz de las normas en cita, debe agotar tanto la entidad como la parte interesada.

Asi las cosas, el Despacho exhortara a la accionante, DERLY YORYE
GONZALEZ QUINTERO, para que presente ante la entidad accionada las
respectivas cuentas de cobro teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 2519 de

2015y la Circular No. L 0016 obrante a folio go del expediente.

3t Articulo 3. “Régimen de Liquidacion. Por tratarse una Empresa Industrial y Comercial del del sector descentralizado del
orden nacional, de conformidad con lo previsto en articulo de la 489 de 1998, la liquidacién la CAJA DE PREVISION SOCIAL
COMUNICACIONES "CAPRECOM", EICE, se sometera a las disposiciones del Decreto Ley 254 2000, la Ley 1105 de 2006 y
las normas que lo modifiquen, sustituyan o reglamenten ya especiales del presente decreto.

sentido, los temas a avisos y emplazamientos, presentacién de acreedores y reclamaciones, graduacién y calificacién de
créditos, notificacién a entidades gubernamentales, requisitos para el pago de obligaciones y el pasivo cierto no reclamado, se
regird por las normas mencionadas en el inciso anterior. Para el efecto, liquidador expedira reglamento que regule al interior
de la liquidacién los temas antes sefialados.

En lo no dispuesto por estas normas, se aplicara lo dispuesto en el Organico del Sistema Financiero y normas que lo desarrollen,
modifiquen o adicionen”
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e CONCLUSION.

En el presente caso, la accionante pretendia el pago de honorarios como
consecuencia de un contrato de prestacién de servicios profesionales, sin que se
pudiera establecer por parte del Despacho, la causacién de un perjuicio
irremediable como consecuencia del no pago de los honorarios adeudado del mes
de noviembre y diciembre, que conllevara a esta instancia amparar los derechos
fundamentales incoados, torndndose la accion de tutela improcedente ala luz de la

Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito
de Tunja, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la

Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por improcedente, la accién de tutela instaurada por
la sefiora DERLY YORYE GONZALEZ QUINTERO, en contra de CAPRECOM EN
LIQUIDACION, de conformidad con la parte motiva del presente fallo.

SEGUNDQO: Exhortar a la accionante DERLY YORYE GONZALEZ
QUINTERO para que realice las gestiones pertinentes ante la entidad
accionada para el cobro y correspondiente pago de sus honorarios por
concepto de OPS, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 2519 de 2015

y la Circular No. L 0016 obrante a folio 90 del expediente.

TERCERO: NOTIFiQUESE esta providencia a cada uno de los
interesados, a través del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos por el medio mas expedito, para cuyo efecto se

podra utilizar el fax, correo electrénico o el teléfono, si fuere
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necesario conforme al procedimiento previsto en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991. Por Secretaria Déjense las constancias  pertinentes y

verifiquese el cumplimiento de la notificaciéon, alléguense al expediente.

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado una ejecutoriado, enviese el

expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,.
NOTIFiQUESE Y COMPLASE.

a9

DIA LUCIA RINCON ARANGO
Juez




