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Tunja, Junio Quince (15) de dos mil dieciséis (2016).

Referencia : | 150013333015-2016-0117

Medio de Control | : | Electoral

Demandante : | WILLIAM ARMANDO CELY BUITRAGO
Demandado : | MUNICIPIO DE SORA- CONCEJO

MUNICIPAL SORA - YEFFER RAUL
MORENO CARDENAS PERSONERO
MUNICIPAL SORA

Agotadas las etapas previas, se procede, dentro del término previsto en el articulo
182 del CPACA, a dictar SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA dentro del
medio de control electoral, instaurado por el sefior WILLIAM ARMANDO CELY
BUITRAGO, contra el MUNICIPIO DE SORA, CONCEJO MUNICIPAL Y
PESONERO MUNICIPAL .

1. ANTECEDENTES
I.1.- LA DEMANDA.
1.1.- Pretensiones.

En uso del medio de control electoral consagrado en los articulos 275 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, el sefior WILLIAM ARMANDO CELY BUITRAGO,
actuando en causa propia, solicité la nulidad de la Resolucion N° 002 de fecha 08 de
enero de 2016, por medio del cual se protocoliz6 el nombramiento del Personero del
Municipio de Sora, para el periodo constitucional 2016 a 2020, por el presunto
incumplimiento del articulo 133 de la Constitucién Nacional, el articulo 3° de la Ley
1431 de 2011 y el articulo 2° de la Ley 1031 de 2006, los cuales reglamentan la formas
de votacion de las Corporacion Pablicas en casos en que se deba hacer una eleccién
y el niimero de periodos que puede ejercer el Personero en cada Municipio,

respectivamente.
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Como consecuencia de lo anterior, solicita se inicien las acciones legales en
contra del Presidente del Concejo Municipal de Sora y se inhabilite al Personero

elegido para ejercer Cargos Publicos.

- Fundamentos facticos.

Como sustento de las pretensiones la parte actora narra, los siguientes hechos:

Refiere que, el 25 de agosto de 2015, fue presentado ante el Concejo Municipal
el proyecto de acuerdo N° 0018, por medio del cual se queria establecer el
procedimiento a realizar a efectos, de determinar la forma para la realizaciéon del

concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del cargo de Personero del

Municipio de Sora, de manera que se surtieron los debates correspondientes siendo .

aprobado el 31 de agosto de 2015.

Indico que, el 26 de noviembre de 2015, el Presidente del Concejo Municipal
de Sora, celebro contrato de prestacion de servicios profesionales N° JC-CPSP-2015-
03, con la Corporacion Universitaria de Colombia- IDEAS-, cuyo objeto fue la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, con el fin de que llevara
a cabo las etapas del concurso publico de méritos y asi elegir al Personero del

Municipio de Sora.

Explico que, el Concejo Municipal no realizé convenio alguno con la Escuela

Superior de Administracion putblica, para llevar a cabo el concurso publico de
méritos a efectos de elegir al Personero del Municipio de Sora; entidad que lo
adelantaria de forma gratuita, desconociendo por completo lo ordenado por los entes
de control en la materia. Anhadi6 que, el 28 de noviembre de 2015, la mesa directiva
de la mencionada Corporacion Edilicia, profirié la Resolucién N° 002 de 2015, por
medio de la cual se convocé y reglament6 el Concurso Publico de Méritos para

proveer el cargo de Personero del Municipio de Sora.

Adujo que, el senor JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, debi6 haber sido

inadmitido, toda vez que, no present6 los documentos requeridos como postulante
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tal y como lo establecié la convocatoria; sin embargo, aparece la firma del sefior

MORENO CARDENAS, en el acta del cierre de inscripciones de los demas
aspirantes, sin que se declarara impedido, en razon a que el también ostentaba la

calidad de aspirante al cargo convocado.

Manifesté6 que, el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, se ha
desempenado durante los dos Gltimos periodos constitucionales en el cargo del
Personero de la Localidad de Sora, de manea que no podia participar para un tercer
periodo de cor“~rmidad con lo establecido en la Ley 1031 de 2006; circunstancia que

fue totalmente desconocida por el Concejo Municipal.

Argumentd que, el 19 de diciembre de 2015, fecha en la cual se realizo la
prueba escrita, se entregaron sobres abiertos que contenia el cuadernillo de
preguntas con su correspondiente hoja de respuestas, sin que se manejara una
cadena de custodia conllevando a que dicho material fuera manipulable. Afiadié que,
de conformidad con el cronograma establecido, los resultados de las pruebas escritas
debian ser publicados el 22 de diciembre de 2015, lo cual se realizo6 solo hasta las diez
de la noche, publicando el puntaje solamente obtenido de veinte (20) personas,

desconociendo el resultado de los demas participantes.

Precisé que, el 22 de diciembre de 2015, fue publicada la Resolucién N° 036,
sin que fuera posible descargar el documento a fin de conocer cual o cuales eran los
recursos a interponer por parte de los aspirantes al concurso publico de méritos, sin
embargo el 23 de diciembre de 2015, algunos aspirantes realizaron reclamaciones en
razén a que no se habian publicado los resultados de la prueba escrita, tales
reclamaciones debian ser resueltas el 24 de diciembre de la misma anualidad, fecha
en la cual, lo que se llevo a cabo fue la publicaciéon de una adenda, indicando que
aplazaban la fecha para dar respuesta a la reclamaciones realizadas por los

aspirantes.

Explico que, con fecha 21 de diciembre de 2015, sin que se hubiese vencido el
término para resolver las reclamaciones se publico la lista de elegibles, solamente
publicando el resultado del sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, como el
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Unico candidato que habia superado la prueba de conocimientos, excluyendo a los

demas aspirantes.

Indicé que, el 26 de diciembre de 2016, el Presidente del Concejo Municipal
de Sora, profiri6 la Resoluciéon N° 039 de 2015, por medio de la cual se publica la
lista definitiva de los candidatos para proveer el cargo del Personero del Municipio,
anexando un acta que contiene los puntajes definitivos a efectos de conformar la lista
de elegibles. Afadi6 que, en el mes de enero de 2016, los nuevos miembros del
Concejo Municipal posesionaron al Personero del Municipio para el periodo legal

2016 a 2020.

Puntualizé que, el 05 de enero de 2016, en sesion plenaria la Corporacién
Edilicia llevo a cabo la entrevista del sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS y .
en el acta de la mencionada sesion se evidencia que solo cuatro (04) de los sietes (07)
miembros de la Corporaciéon le hicieron preguntas al entrevistado, como
consecuencia de las diferentes irregularidades que se presentaron durante el
desarrollo de las diferentes etapas del concurso. Afiadié que, en la mencionada
sesion los miembros del Concejo Municipal desconocieron las previsiones del
Acuerdo N° 18 de 2015, especificamente en los articulos 25 y 26, toda vez existe

ausencia de cada una de las calificaciones dadas a los aspirantes.

Con fecha 08 de enero de 2016, el Presidente de la Corporacién Edilicia

expidi6 la Resolucion N° 002, por medio de la cual protocolizd el nombramiento del

Personero del Municipio para el periodo legal 2016 a 2020, sin haberse sometido al
proceso de votacion de conformidad con la Constitucion y la Ley. Igualmente adujo
que, los miembros del Concejo Municipal no realizaron el acto de eleccion, pues no
existe constancia de que cada uno de los miembros hubiese realizado la votacién a

efectos de elegir al Personero del Municipio de Sora.

Finalmente adujo que, el Personero del Municipio de Sora, se encuentra
nombrado de manera irregular, en razon a que el acto administrativo expedido por
el Presidente del Concejo Municipal, carece de fundamentos legales, aunado a que

en el desarrollo de las etapas del concurso de méritos para proveer el cargo de
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Personero, se presentaron diferentes irregularidades, desconociendo por completo

los postulados Constitucionales y legales.
II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 18 de Febrero de 2016, ante el Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de Tunja (fl. 10 Cdno
N°1) y por remisioén reposa acta individual de reparto (fl. 134 Cdno N°1) con

secuencia 199 del 18 de Febrero de 2016.

Admitida posterior a la subsanaciéon mediante auto de fecha 29 de febrero de
2016 (fls. 146-149 Cdno N°1) en el cual se ordené notificar personalmente a la
entidad demandada, al Ministerio Publico y al Senor JEFFER RAUL MORENO
CARDENAS, se solicité a la entidad demandada allegar la totalidad de los
antecedentes administrativos derivados del proceso de eleccion del Personero
Municipal de Sora para el periodo Legal 2016-2020. La providencia fue debidamente

notificada a las partes (fls. 151 a 162 y 173 Cdno N°1)

1.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

»  Municipio de Sora- Concejo Municipal, por intermedio de su apoderado
judicial present6 escrito de contestacion dentro término legal otorgado para el
efecto, solicitando la declaratoria de nulidad de la eleccion del personero del

Municipio de Sora.

Adujo que, el 03 de enero de 2016, en el orden del dia de la sesion del Concejo
Municipal, se tenia prevista la entrevista del Doctor JEFFER RAUL MORENO
CARDENAS, sin que se hubiese incluido en el orden del dia la calificacion y puntaje
final, sin embargo asi se elabor6 otorgandole un puntaje de 5.07% al seior MORENO
CARDENAS. Afiadi6 que, en sesién del 08 de enero de 2016, el Concejo Municipal
dio lectura a la Resolucién por medio de la cual protocolizé el nombramiento del

Personero del Municipio de Sora para el periodo legal 2016-2020.
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Explico que, en la mencionada sesién no se realiz6 votacién, por parte de cada

uno de los miembros de la Corporacién Edilicia y de manera equivocada lo que se
realizé fue la lectura de la protocolizaciéon del nombramiento del personero del
Municipio, desconociendo el articulo 313 numeral 8 de la Constitucién Nacional, en

concordancia con el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.

Indicé que en el acta N° 005 de la sesién del Concejo Municipal, se hizo la
eleccion de la Secretaria de la Corporacién, dejando la constancia “por unanimidad
se decidio realizar la eleccion por voto secreto” y seguidamente se sefial6 el nimero

de votos, situacién que no ocurrié con la eleccién del Personero del municipio.

Manifest6 que, en efecto la Corporacion Edilicia del Municipio de Sora por

medio de la Resolucién N° 022 de 2015, reglamento el proceso a desarrollar para

llevar a cabo el concurso puiblico de méritos para proveer el cargo de Personero del
municipio, reglas que no se cumplieron en razén a que el sefior JEFFER RAUL
MORENO CARDENAS, no presenté los documentos que acreditaran la calidad de
aspirante al cargo convocado, aunado a que el 10 de diciembre de 2015, cuando se
realizo el cierre de la inscripcién de los aspirantes a la mencionada convocatoria, el
seior MORENO CARDENAS fungia como personero de la localidad, de manera que
firmé el acta de cierre de inscripcién de los aspirantes, sin que se hiciera

manifestacion alguna de impedimento, pues era uno de los participantes.

Senalé que, el actual Personero del Municipio de Sora, se ha desempefiado en
el mismo cargo por dos periodos legales, circunstancia que fue desconocida por el

Concejo Municipal, toda vez que la Ley 1031 de 2006, establecié que se podia

presentar la reeleccién por una sola vez.

Finalmente adujo que, se presentaron una serie de irregularidades durante el
desarrollo del concurso piiblico de méritos, donde se evidencia que trasgredi6 el
debido proceso, los derechos de publicidad, la Constitucién y las Leyes. (fls. 215-230
Cdno N° 2)

Personero del Municipio de Sora, por intermedio de sus apoderados judiciales,

adujo que en cuanto al acta de cierre de inscripcion, esta fue firmada por el
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demandado, en calidad de testigo y en razén a que fungia como Personero del

Municipio de Sora.

Explico que, la eleccion del Personero del Municipio depende del concurso de
méritos que se adelante, de manera que cualquier ciudadano que cumpliera los
requisitos para acceder al cargo, podia participar, en razén al derecho a la igualdad

y las sentencias de la Corte Constitucional SU-133 y T-090 de 2013.

Propone como excepciones las que denomino: “inexistencia de
irregularidades que dicen de nulidad del acto administrativo Resolucion N° 002
del 08 de enero de 20167, e “ineptitud de la demanda por indebida acumulacién de
pretensiones articulo 100 N°5 del C.G.P”. En cuanto al primer medio exceptivo
indicé que, el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, actio como participante
del concurso en condiciones de igualdad y de acuerdo a la reglas del mérito, de
manera que por haber obtenido el mayor puntaje dentro del concurso de méritos
adelantado para elegir al Personero del Municipio de Sora, se expidié el acto

administrativo N° 002 del 08 de enero de 2016.

Referente a la segunda excepcion, indicd que en el presente caso no solo se esta
pretendiendo la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 002
de enero de 2016, sino que adicionalmente se solicita la declaratoria de una medida
cautelar y se inicien las acciones legales contra el sefior presidente el Concejo
Municipal de Sora, procediendo igualmente a inhabilitar al Personero de dicha
Localidad, de manera que el Juez Administrativo solo seria competente
eventualmente para declarar la nulidad del acto administrativo de nombramiento,
mas no para referirse a inhabilitar al Personero del Municipio, por tanto el
demandante presenta una sola pretension pero requiere varios pronunciamientos
por parte del Juez de Conocimiento , configurdandose una indebida acumulacion de

pretensiones. (fls. 385-389 cdno N°2)

2.- AUDIENCIA

Agotada la etapa procesal de admision, notificacion y de traslado, el 25 de abril

de 2016, se llevo a cabo audiencia inicial de que trata el articulo 180 concordante con

e6
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el articulo 283 del CPACA (fls. 426-439 cdno N©°2) en la cual se resolvié la nulidad
propuesta por la parte demandada —Personero Municipal, rechazandola de plano.
En cuanto a las excepciones formuladas se sefialé que eran argumentos de defensa v
en virtud a que se debe efectuar un estudio de fondo para el presente caso, decisién

frente a las cual las partes no se hicieron manifestacién alguna.

Posteriormente se procedi6 a decretar las pruebas, fijando fecha y hora para
llevar a cabo la incorporacién de las pruebas de oficio. Agotada esta etapa, por medio
de audiencia de fecha 04 de mayo de 2016, se incorporan las pruebas allegadas (fls.
442 a 534 y 535 Cdno N°3) y se corri6 traslado para alegar de conclusién, para que
las partes se pronunciaran por escrito, en razén a que se prescindié de la audiencia
de alegacion y de juzgamiento, de conformidad con el articulo 181 del C.P.A.C.A. (fls.
637-639 cdno N°3) .

3.- ALEGATOS DE CONCLUSION

» La parte demandante, insiste en las pretensiones incoadas con el
escrito de la demanda y agrega luego de hacer un recuento de las pruebas
incorporadas al expediente, que en efecto no se encuentra registrada la forma de
eleccion y votacién por parte de cada uno de los miembros del Concejo Municipal de
Sora, sino que se profirié la Resolucién N° 002 de fecha 08 de enero de 2016,
vulnerando lo sefialado en el articulo 32 numeral 6 y el articulo 28 del Acuerdo N©

018 de fecha 31 de agosto de 2015, de manera que, es dable concluir que, la

Corporacién Edilicia no ha dado cumplimiento a la eleccién de personero sino que

solamente lleg6 hasta el paso de la entrevista.

Explicé que, no existe acta de sesién del Concejo Municipal, donde se
evidencie el proceso de selecciéon y la forma de votacion de cada uno de los Concejales
que hacen parte de la Corporacién. Afiade que, el acta de posesién del sefior JEFFER
RAUL MORENO CARDENAS, la cual se llevd a cabo ante el Juez Promiscuo
Municipal de Sora, presenta irregularidades, toda vez que, no se encuentra suscrita

por el posesionado. (fls. 641-649 cdno N°3)
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» Municipio de Sora- Concejo Municipal, reitera los

planteamientos esbozados con la contestacién de la demanda y agrega que, de
acuerdo a las pruebas documentales allegadas se evidencia que no se llevo a cabo
eleccion ni votacion por parte de los Concejales del Municipio de Sora, sino que de
manera errada se hizo lectura de la Resolucion N° 002 por medio de la cual se

protocoliz6 el nombramiento la eleccion del Personero Municipal.

Indico que, al resolver una peticion de los aspirantes para proveer el cargo del
Personero del Municipio de Sora, el Presidente del Concejo Municipal, sehalando
que ni habia existido votacion, sino cumplimiento de la lista de elegibles de acuerdo

del concurso de méritos adelantado par el efecto.

Explicoé que, de acuerdo con las pruebas documentales se tiene que el 05 de
enero de 2016, el Concejo Municipal de Sora, integro una comision con el objeto de
que rindiera un informe referente a la entrevista del sehor MORENQO CARDENAS;
sin embargo, tal comisién no fue integrada y el resultado de la entrevista no fue dada

a conocer a la plenaria de la Corporacion Edilicia.

Finalmente solicita que sea declarado nulo el proceso de eleccién del
Personero Municipal de Sora y en consecuencia la nulidad de la Resolucién N° 002
del 08 de enero de 2016, por violacion directa al numeral 8 del articulo 313 de la
Constitucién Nacional, en concordancia con el articulo 1° de la Ley 1031 de 2006 y a

su vez modificada por el articulo 170 de la Ley 136 de 1994. (fls. 650-657 cdno N°3)

» Personero Municipal de Sora, replica los planteamientos
esgrimidos con la contestacion de la demanda y aduce que la aplicacion del articulo
170 de la Ley 136 de 1994, referente a la releccion del Personero, no debe ser aplicado,
en razén a que con la entrada en vigencia de la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083
de 2015, se derogaron todas las normas que le sean contrarias , de manera que
cualquier ciudadano se puede presentar al concurso de méritos sin discriminacion

alguna, solo por el hecho de haber fungido como Personero.

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Medio de Control Electoral 2016-117
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Explico que, las sentencias T-502 de 2010, C-588 de 2009, SU-133 de 1998, T-624

de 1995 y T-090 de 2013, han dejado claro que el fin del concurso de méritos es
aplicar la seleccién objetiva garantizando la seleccién de los aspirantes, por medio
de una evaluacién que determine la capacidad e idoneidad del funcionario para
desempefiar cargos puiblicos, protegiendo asi el acceso a la funcién publica en

igualdad de condiciones en ras de velar por el derecho al trabajo.

Indic6é que, la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos ha
explicado la derogatoria tacita de una ley cuando se determina la perdida de vigencia
de otra ley anterior por una ley posterior resultado incompatible con la anterior y

para el caso bajo estudio la Ley 1551 de 2012, implement6 el concurso publico de

méritos para proveer el cargo de Personero Municipal, al permitir que cualquier
ciudadano que cumpla los requisitos para aspirar al cargo pueda presentarse sin
limitacién alguna o prohibicion, de manea que el articulo 170 de la Ley 136 de 1994,
perdio su vigencia, produciéndose una reglamentacién integral para efectos de elegir
al Personero Municipal, determinado que esta eleccién se deba hacer por medio de
concurso publico, en la cual no hay decisién unilateral sino que el resultado es una

seleccion objetiva, publica, transparente con igualdad de oportunidades.

Preciso que los argumentos expuestos por Procurador Delegado para este
Despacho Judicial, referentes a que de conformidad con el articulo 313 numeral 8 de

la Constitucion Nacional, el Personero Municipal deba ser elegido por la Plenaria del

Concejo Municipal, pues esto no se encuentra establecido en el Decreto 2485 de
2014. Anadi6 que, dentro del proceso se encuentra que en el acta de reunién N° 003
de fecha 05 de enero de 2016, quedo consignado que asistieron 7 concejales y dentro
de la sesion se haria la entrevista con dos rondas de preguntas al sefior JEFFER
RAUL MORENO CARDENAS, quien fue el nico aspirante que cumplié todos los

requisitos como elegible al cargo de Personero.

Finalmente reiteré que, en el presente caso luego de surtirse las etapas del
concurso el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, era el unico que podia

optar para ser nombrado Personero del Municipio de Sora, de manera que no era
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necesario incluir la votacion, pues es un requisito innecesario e injustificado tras

haberse surtido el concurso publico de méritos de conformidad con las previsiones

de la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 2485 de 2014. (fls. 662-664 Cdno N°3)

4. CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico rindi6é concepto, sefialando que de conformidad con el
Decreto 2485 de 2014, se estipulé que para elegir los Personero Municipales se debe
adelantar previamente concurso publico de méritos, los cuales se elegiran para
periodos institucionales de cuatro (04) afos, dentro de los primeros dias del mes de

enero del afio que inicia su periodo constitucional.

Explico que, en el caso bajo estudio el Concejo Municipal de Sora, desconocié
por completo la facultad constitucional otorgada a los Concejos Municipales para elegir
al Personero Municipal, toda vez que, luego de haberse surtido las etapas del concurso
de mérito, debid elegir al aspirante que ocupo el primer puesto y si bien es cierto el
sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS fue quien segtn la lista de elegibles
ostentaba el primer puesto, lo cierto es que la Corporacién Publica no realizé el ejercicio
del proceso electoral a efectos de elegirlo y luego expedir el correspondiente acto
administrativo, de manea que la falta de tal requisito da lugar a la declaratoria de

nulidad del acto administrativo enjuiciado.

Finalmente adujo que, la Ley 1031 de 2006, los Personeros Municipales pueden
ser reelegidos por una sola vez para el periodo siguiente yen su sentir la normativa en
mencién fue modificada por la Ley 1551 de 2012, al establecer que los Personero
municipales seran elegidos por las Corporaciones Edilicias, previa realizaciéon del
concurso de méritos, de manera que el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS,
no se encontraba inhabilitado para ejercer el periodo Legal 2016 a 2020. (fls. 658-661
Cdno N°3)

cov" JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Medio de Control Electoral 2016-117

O
AL



\ REPUBLICA DE COLOMBIA
ek RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

<Mg JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO J UDICIAL DE TUNJA
i Medio de Control Electoral 2016-117

12

II1. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos los
presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide en
todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se profiere decisién de fondo

en el asunto objeto de Litis.

1.- PROBLEMA JURIDICO

La controversia se contrae a determinar, si el acto de eleccion del personero
Municipal de Sora se encuentra ajustado a derecho o si por el contrario debe ser
declarada su nulidad por materializarse causal para el efecto en razoén a que se
expidi6 la Resolucién N° 002, de fecha 08 de enero de 2016, por medio de la cual
se protocolizé el nombramiento del Personero del Municipio de Sora, para el periodo
2016 -2020, sin surtirse el procedimiento legal y reglamentario, especificamente
con ausencia de la materializacién de la voluntad de los integrantes de la
Corporacion Edilicia, al no haber realizado la correspondiente votacidn, siendo este
un tramite esencial en la conformacion del acto enjuiciado, aunado a que el sefior
JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, ha fungido como Personero Municipal,

durante dos periodos legales consecutivos?

Para resolver el problema juridico planteado el Despacho se pronunciara

sobre los siguientes items:

i) De las Funciones del Concejo Municipal, ii) De la naturaleza del cargo de
Personero de Personero Municipal; iii) El mérito como criterio rector del acceso a
la Funcién Publica; iv) Aplicacion del concurso de méritos para empleos que no son
de carrera; v) Forma de eleccion del Personero Municipal a partir de la vigencia de

la Ley 1551 de 2012; vi) De la naturaleza del medio de control; vii) De la eleccion de
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Personero Municipal y del Concurso de méritos para acceder al cargo; viii) Vicios
de Acto administrativo; ix)El régimen de bancadas y los sistemas de votacion de las
Corporaciones Publicas; x) Del sistema de votaciéon de los Concejos Municipales
para elegir a los Personeros Municipales; xi) De los periodos consecutivos para

ejercer el cargo de Personero Municipal de conformidad con la Ley 1033 de 2006.

i) DE LAS FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL.

De conformidad con el numeral 8 del articulo 313 de la Constitucién, corresponde
a los Concejos "Elegir al Personero para el periodo que fije la Ley y los demas

. funcionarios que ésta determine”.

Como consecuencia del articulo citado, el legislador expidio la Ley 136 de 1994
por medio de la cual, se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el

funcionamiento de los municipios, en su articulo 35 establecié:

“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se

instalardn y elegirdn a los funcionarios de su competencia en los primeros diez

dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos

constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En

los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de

sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto convoque el alcalde.”

A su vez, los Concejos Municipales son los encargados de resolver las situaciones
administrativas de los personeros (aceptacion de renuncias, concesion de licencias,
vacaciones y permisos, etc. —articulo 172 de la Ley 136 de 1994) y, en cualquier caso,
tienen la funcién de organizar las personerias y las contralorias municipales,
distritales y dictar las normas necesarias para su funcionamiento (articulos 32
numeral 8° de la Ley 136 de 1994 y 12 numeral 15 del Decreto 1421 de 1993), todo lo

cual ratifica su competencia en esta materia.

T
“

6 <
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Es asi como, de conformidad con las previsiones del articulo 170 de la Ley 136 de

1994, se estableci6 un periodo trienal para los personeros y fijo las fechas para su
eleccion y posesion, obteniendo un primer cambio a través de la Ley 1031 de 2006
que modificé el citado articulo, pero Gnicamente referente al periodo de los

personeros, aumentandolo a cuatro (4) anos.

ii) DE LA NATURALEZA DEL CARGO DE PERSONERO.

Por mandato del articulo 123 de la Constitucién Nacional, el ejercicio de la

funcion publica se supedita a lo que contemplen sobre el particular la Constitucién,

laleyy los reglamentos!. Es alli, entonces, donde deben buscarse las pautas relativas ‘
a la manera en que los servidores publicos acceden a sus cargos y a las que

determinan su retiro del servicio.

Los criterios generales de acceso al servicio piiblico estan consagrados en la Carta
Politica. El articulo 125 indica que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera, a menos que se trate de cargos de eleccion popular, libre

nombramiento y remocion, de trabajadores oficiales o de los demas que la ley haya
exceptuado?. Y es la misma Constitucién la que, mas adelante, identifica el cargo del
personero municipal como un cargo de eleccion, al indicar, en su articulo 313, que a
los concejos municipales les corresponde elegir a estos funcionarios “para el periodo

que fije la ley’.

Por tanto, son dos, entonces, las precisiones que hace la Constitucién Nacional
en relacion con la figura del personero municipal. La primera, que se trata de un
cargo de eleccion. La segunda, que el cargo esta sujeto a un periodo, el cual debe ser

definido por el legislador.

Al respecto, el periodo de los personeros municipales fue fijado por la Ley 136 de

1994, que dicté normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento

I Constitucion Politica, articulo 123. “Son servidores ptiblicos los miembros de las corporaciones piblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan
al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglumento (...)"

2 Constitucion Politica, articulo 125: “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley (...)".
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de los municipios. Siguiendo el mandato constitucional previsto en el articulo 313

antes citado, la Ley 136 dispuso que los personeros serian elegidos por el Concejo

Municipal o distrital para periodos de tres afos.

Mais adelante, tras la promulgacion del Acto Legislativo 02 de 2002, que modifico

el periodo de las demas autoridades Municipales —del Alcalde, los Concejales y los

Contralores Municipales- aumentandolo de tres a cuatro afos, el legislador hizo lo

propio frente a los personeros y es asi que se expidié la Ley 1031 de 2006, la cual

sefialé, en su articulo 1°, que a partir de 2008 los Concejos Municipales o distritales

elegirian personeros para periodos institucionales de cuatro afios, “dentro de los

primeros diez (10) dias del mes de enero del afo siguiente a la eleccion del

correspondiente concejo. (...)".

La norma da cuenta que el periodo de los Personeros Municipales es

institucional, no personal. Esto significa que su duracién no varia en atencion a la

situacién concereta de las personas que ocupan el cargo pues lo que prevalece, en todo

caso, es lo dispuesto por el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion.

Por tltimo, vale la pena resaltar que la precision relativa al caracter institucional

del periodo de los personeros incluida en la Ley 1031 de 2006, no hizo mas que

recoger la regla incorporada afios antes por el articulo 6° del Acto Legislativo 1 de

2003: “los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos

de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos

para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo haran

por el resto del periodo para el cual este fue elegido™.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia C-223 de 19953, indic6 que el

Personero es un funcionario del orden municipal sujeto a la direccion del Procurador

General de la Nacién, que desarrolla sus funciones “dentro de un sistema de

articulacién funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna manera, se encuentra

sujeto a la autoridad y control de la Procuraduria y del Defensor del Pueblo (...)".

Por su parte, con la expedicion de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan

normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, se

3M.P.

Antonio Barrera Carbonetl,

re
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estableci6 que la eleccion de personeros debe estar precedida de un concurso piiblico
de méritos, sin que variara su forma de eleccién, recayendo tal en cabeza de la

Corporacion Edilicia de cada Municipio.

De conformidad con lo expuesto, se puede concluir en primer término que, i) que
por disposicién de la Constitucién y de las Leyes 136 de 1994 v 1031 de 2006, los
Personeros Municipales son empleados publicos de eleccién y periodo fijo; ii) la
eleccién de los Personeros Municipales estd a cargo de los Concejos Municipales y
debe ser efectuada dentro de los diez primeros dias del mes de enero del afio
siguiente a la fecha en que los miembros de la respectiva corporacién fueron
elegidos; iii) los Personeros Municipales son elegidos para un periodo fijo de cuatro
anios que, ademas, es institucional. Esto implica que no puede ser alterado debido a

las circunstancias personales de quienes lo ocupan. Cuando el titular deja el cargo,

quien lo remplaza lo hace solo durante el tiempo restante, y, iv) su eleccién debe

estar precedida de un concurso pablico de méritos.

iii) EL MERITO COMO CRITERIO RECTOR DEL ACCESO A LA
FUNCION PUBLICA.

El articulo 125 de la Constitucion elevo a rango constitucional el mérito como

principio rector del acceso a la funcién publica, y consagr6 la regla general del

sistema de carrera como su principal manifestacién.4 En efecto, el articulo 125

superior dispone que el concurso publico y el sistema de carrera son la regla general .
para la provisién de los empleos de todas las entidades y 6rganos del Estado, y que

el ingreso a los cargos de carrera depende de los méritos y calidades de los aspirantes.

4 Ver al respecto la sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Mantclo. En esta sentencia la
Corte declard inexequible el Acto Legislativo No. 01 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica”, el cual permitia la inscripeién en carrera administrativa de manera extraordinaria v sin necesidad de concurso
publico. de los servidores que a la fecha de publicacién de la Ley 909 del 2004 estuvieran ocupando cargos de carrera vacantes
de forma definitiva en calidad de provisionales o de encargados del sistema general de carrera. Para la Corporacion, ¢l acto
legislativo implicaba una sustituciéon temporal v parcial de la Constitucion, particularmente del principio del mérito como
criterio rector del acceso a la funcién publica manifestado en el sistema de carrera administrativa.
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El principio del mérito como criterio rector del acceso a la funcién ptiblica se

manifiesta principalmente en la creacion de sistemas de carrera y en la provisién de
los empleos de las entidades estatales mediante concursos publicos. De acuerdo con
el articulo 125 superior, por regla general, los empleos de las entidades y organismos
del Estado son de carrera y deben proveerse a través de concursos. Se exceptian los
cargos de elecciéon popular, los de libre nombramiento y remocién, los de los
trabajadores oficiales, y los demas que sefiale la ley. Las excepciones son de
interpretacion restrictiva, deben estar plenamente justificadas en la ley en relacion

con la naturaleza de la funcién asignada, y no pueden conducir a una inversién de la

regla general disefiada por el constituyente.5

Asi las cosas, su principal finalidad es determinar la idoneidad, la capacidad y
la potencialidad de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de la
categoria del empleo y las necesidades del servicio. En este sentido, las etapas y
pruebas de un concurso deben dirigirse a identificar las destrezas, aptitudes,

experiencias, idoneidad fisica y moral, condiciones de personalidad y sentido social,

entre otras aptitudes y cualidades, de los candidatos.® Una vez estas habilidades y

cualidades han sido calificadas de manera objetiva, s6lo aquél con mayor mérito

debe ser designado en el respectivo cargo, con exclusion de los demas aspirantes.”

iv)  APLICACION DEL CONCURSO DE MERITOS PARA EMPLEOS QUE
NO SON DE CARRERA

El articulo 125 de la Constitucién sefiala como una de las excepciones a la regla
general del sistema de carrera, los cargos de eleccién popular, los de libre

nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales, y los demés que senale

5 Ver sentencias C-195 del 21 de abril de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; y C-292 del 16 de marzo de 2001, M.P. Jaime
Cérdoba Trivino.

6 ver sentencia C- 040 del 9 de febrero de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

7 Ver al respecto, entre otras, las sentencias SU-136 del 2 de abril de 1998, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; SU-086 del
17 de febrero de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-077 del 3 de febrero de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; y T-329 del 14 de mayo de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.



"" REPUBLICA DE COLOMBIA
"8 RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

‘ch’o JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
. Medio de Control Electoral 2016-117

18
la ley. Por su parte, el articulo 5° de la Ley 909 de 2004, indica que tampoco son

cargos de carrera y, por tanto, tampoco estdn por regla general sometidos al
concurso, los cargos de periodo fijo y aquellos cuyas funciones deban ser

ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacién.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, la cual promueve el empleo de los concursos
de méritos para el ingreso a los empleos de carrera administrativa y sefiala en el
articulo 2° que los criterios de seleccion objetiva pueden aplicarse en los procesos de
seleccion de funcionarios destinados a ocupar cargos de libre nombramiento y
remocion, en virtud de la libertad de configuracién que tiene el legislador en materia

de regulacion de la funcién publica. En efecto, el articulo 2° de la citada ley dispone:

“Articulo 2°. Principios de la funcién publica.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,

imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personal que integra la funcién piblica. Tales
criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la

presente ley.” (negrillas fuera del texto original)

Asi las cosas, a pesar de existir un sistema de vinculacién general -la carrera-
al que se accede a través de concurso, el articulo 125 de la Constitucién Politica y la
Ley 909 de 2004, abrieron la posibilidad de que el legislador, en ejercicio de su
libertad de configuracién, sujete a los principios del concurso la provisiéon de cargos
de libre nombramiento y remocién. En estos casos, si su decisiéon es someter la
provision de uno de estos empleos al concurso, es su deber ajustarse al principio
fundamental que rige estos procedimientos, este es, el respeto del mérito mediante

el favorecimiento del concursante que obtenga el mejor puntaje en las respectivas
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evaluaciones. En otras palabras, si el legislador —y lo mismo podria aplicarse a la

administracion- decide someter a concurso la provision de un cargo de libre
nombramiento y remocién, debe sujetarse a las reglas propias del concurso fijadas
por la ley y la jurisprudencia al respecto. En este sentido es preciso recordar que la
libertad de configuraciéon del legislador no sélo estd sometida a las limitaciones
expresas que impone la propia Constitucion, sino también a las restricciones que se

desprenden de los derechos fundamentales y los principios constitucionales.

Ahora bien, la Corte Constitucional especificamente en lo relacionado con los
nombramientos de periodo, que para suplir el cargo se adelanta concurso de méritos,
en sentencia C-2013, con ponencia del Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez,
indicéd: “Esta regla ha sido reiterada por la Corte en distintas oportunidades. En
primer lugar, en el contexto de las empresas sociales del Estado. Siguiendo la
misma légica de los directores y gerentes de las demdas entidades descentralizadas
por servicios en los niveles nacional, departamental y municipal o distrital, el
Articulo 192 de la Ley 100 de 1993 dispuso que los directores de las empresas
sociales del Estado deben ser elegidos por el jefe de la entidad territorial a la que
pertenecen, es decir, por el Presidente de la Reptiblica, por el gobernador, o por el
alcalde, segtin el caso. Pese a lo anterior, el Articulo 28 de la Ley 1122 de 2007
ordené que tal determinacién sea precedida de un concurso de méritos, de cuya
lista de elegibles se conforma la terna por parte de la Junta Directiva. En la
Sentencia C-181 de 20108, la Corte considerdé que este concurso no solo era
constitucionalmente admisible, sino que ademdas, en virtud de sus efectos
vinculantes, la disposicion debia ser entendida en el sentido de que la terna “debera
ser conformada por los concursantes que hayan obtenido las tres mejores
calificaciones en el respectivo concurso publico de méritos; de que el nominador de
cada empresa social del estado debera designar en el cargo de gerente a quien haya
alcanzado el mas alto puntaje; y que el resto de la terna operara como un listado
de elegibles, de modo que cuando no sea posible designar al candidato que obtuvo
la mejor calificacion, el nominador deberd nombrar al segundo y, en su defecto, al

tercero”.Este condicionamiento es consistente con la tesis que previamente se habia

8 M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub.
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sostenido en sede de tutela. Asi, en la Sentencia T-329 de 20099, por ejemplo, se

examiné la validez de la eleccion de un director de una ESE, que habia estado
antecedida de un concurso; en este fallo se reconocié el valor y los efectos
vinculantes de tales procedimientos, y se afirmé que también la selecciéon de los
Juncionarios que no son de carrera puede estar sometida a sistemas de esta

naturaleza. Esta misma linea se siguié en la Sentencia T-715 de 2009”1,

v) DE LA NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
ELECTORAL Y DE LAS CONDICIONES DE LOS ACTOS.

Teniendo en cuenta que en relacion con la eleccién de personeros municipales

existe norma especial y procedimientos minimos del proceso de meéritos, las
actuaciones que materialicen la voluntad son sujetas al control judicial, sin embargo,
se debe destacar en primera medida, que el acto electoral es la manifestacion de la
voluntad popular y el soporte de la democracia participativa, asi, el derecho electoral

ha sido definido por el doctrinante Dieter Nohlen como:

“el conjunto de normas reguladoras de la titularidad del derecho de sufragio,
activo Yy pasivo, de la organizacion de la eleccion, del sistema electoral, de
las institucionales y organismos que tienen a su cargo el desarrollo del
proceso electoral y del control de la regularidad de ese proceso y la

veracidad de sus resultados. (...) Desde la perspectiva del principio juridico,

podria decirse que el derecho electoral no tiene otro objeto que el de

establecer las reglas estructurales basicas de la democracia™1,

9 M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub.
© M.P. Gabricl Eduardo Mendoza Martelo.

" NOHLEN, Dicter. Tratado de derecho clectora) comparado en América Latina. México D.F, Ed. IDEA, 2007, p. 1297.
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De igual manera la doctrina Nacionall? considera que el derecho
electoral es el encargado de regular la funcion electoral, que es la
ejercida por los cinudadanos y también por diversas corporaciones y autoridades
en desarrollo del principio de representacion politica y en ejercicio de su soberania,
con la finalidad de definir la estructura del Estado y las reglas esenciales y fundantes

de la democracia.

Ahora bien, el articulo 40 de la Constitucion establece que todo ciudadano
tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
y por ello, el numeral 6° de la norma en cita faculta a todo ciudadano a interponer
acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley, asi el numeral 7° del

articulo 237 de la Constitucién Politica de 1991, dispone que la nulidad electoral
es competencia de la Jurisdicciéon de lo contencioso administrativo.

En desarrollo del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en similar redaccién, establece el medio de control de

nulidad electoral y en el articulo 139, sefala:

4

‘Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion
por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de

nombramiento que expidan las entidades y autoridades piblicas de todo
orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas. En elecciones por voto
popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que
resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacién o
de los escrutinios, deberdan demandarse junto con el acto que declara la

eleccion. El demandante debera precisar en qué etapas o registros
electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden

en el acto de eleccién’. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

12 yEPES BARREIRO, Alberto. ¢La jurisdiceion contenciosa electoral en via de extineion? En “Revista de la Academia
Colombiana de Juristas”. Edicion 253.2013, p. 123.

A
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Y el articulo 275 el CPACA, dispone que los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos en que procede la nulidad de actos
administrativos de carécter general, enunciados en el articulo 137 de ese Cédigo
(infraccion de norma superior, falta de competencia, expedicién irregular,
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, falsa motivacién y desviacion

de poder) y de manera especial, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los

electores o las autoridades electorales;

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
estos o contra los sistemas de votacién, informacién, transmisién o

consolidacién de los resultados de las elecciones;

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan

sido alterados con el propésito de modificar los resultados electorales;

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacién del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucién de

curules o cargos por proveer;

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retnan las

calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o

que se hallen incursas en causales de inhabilidad;

6. Los jurados de votaciéon o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, compafieros permanentes o parientes de los candidatos hasta

en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Gnico civil;
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7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripeiones distintas

ala nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripeion,;

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el candidato incurra en doble

militancia politica al momento de la eleccion.

Conforme a las disposiciones normativas, la jurisprudencia del Consejo de

Estado en sentencia de 13 de septiembre de 201113 explic6 que tiene por objeto el de
asegurar el respeto al principio de legalidad en el ejercicio de las funciones
electorales y de la facultad nominadora, procede contra actos mediante los
cuales se hace una designacion por elecciéon popular o por

nombramiento.

Entonces, con el marco constitucional, legal y jurisprudencial referenciado, el
medio de control de nulidad electoral ha sido entendido como una:
accidén pablica que se ejerce en interés general, cuyo objeto es garantizar

el principio superior de la democracia, sujeto de control judicial

atendiendo la naturaleza del acto.

vi) FORMA DE ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA LEY 1551 DE 2012.

La Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” en su articulo 170, modificado
por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, dispone la forma de eleccién de los

personeros municipales, asi:

“Los Concejos Municipales o distritales segun el caso,

elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)

13 Consejo de Estado de Colombia, Seecion Quinta, Consejero Ponente Mauricio Torres Cuervo, expediente 68001-23-31-000-
2011-01083-01. Disponible en la relatoria del Conscjo de Estado (13-09-2011)
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anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en

que inicia su periodo constitucional, previo concurso piublico de
méritos, de conformidad con la ley vigente. Los personeros ast
elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccion y lo concluiran el iltimo dia del mes de febrero del cuarto afio”

(Negrilla fuera de texto).

Respecto de la exigencia de concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros, esta fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-105 de 2013, aunado a que, dicho procedimiento se encuentra reglamentado por

el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 277 del Decreto Unico Reglamentario

1083 de 2015.

Por tanto, es claro que el cargo de personero municipal: i) no es un érgano
politico, pues ejerce la funcién de “la guarda y promocién de los derechos humanos,
la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desemperian funciones publica”; y, ii) es elegido previo concurso ptiblico de méritos,
es decir, la escogencia del Ministerio Ptblico en el orden municipal no depende de
como esté integrado el 6rgano de representacién popular, esto es, la conformacién
partidista o de movimiento politico no determina la eleccién de este funcionario

publico.

Asi las cosas, en cuanto a la compatibilidad constitucional del concurso

publico de méritos con la facultad de eleccion de personeros de los Concejos

Municipales, se destaca que la utilizacion de dicho sistema de seleccién no afecta los
postulados basicos de democracia participativa que inspiran la facuitad otorgada a
dichas corporaciones ptblicas, ademas de que permite concretar otros valores,
principios y derechos constitucionales de gran importancia dentro de nuestro
sistema juridico, como los de participacion, igualdad, publicidad, transparencia,
debido proceso y mérito, entre otros. Asi mismo se reduce la discrecionalidad de los
concejos municipales al obligarseles a seguir criterios objetivos y de mérito en la

eleccién de los personeros.
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En sintesis, a partir de la Ley 1551 de 2012 la eleccion de personeros quedo

sujeta a la realizacién previa de un concurso publico de méritos a cargo de los propios
Concejos Municipales, el cual debe desarrollarse con base en dicha ley, en el Decreto
2485 de 2014 y en las directrices fijadas por la jurisprudencia para tales efectos, sin
que ello implique el desconocimiento de la facultad otorgada por la Constitucién y la
Ley a los miembros de dicha Corporacién hacer la correspondiente eleccion de

conformidad con la naturaleza del cargo a proveer.

vil) DE LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL Y DEL
CONCURSO DE MERITOS PARA ACCEDER AL CARGO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 8, de la Constitucion
Politica, corresponde a los Concejos Municipales elegir al Personero de la entidad
territorial para el periodo que fije la Ley. Por su parte, la Ley 136 de 1994 regula lo
relacionado con las calidades que debe reunir dicho funcionario en los siguientes

términos:

“ARTICULO 173. CALIDADES. Para ser elegido personero en los
municipios y distritos de las categorias especial, primera y segunda se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y ser

abogado titulado.

En los demas municipios se podran elegir personeros quienes hayan

terminado estudios de derecho”.

Por su parte, la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” en su articulo

170 dispone la forma de eleccién de los personeros municipales, asi:

“Los Concejos Municipales o distritales seguin el caso,
elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en

que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de

AR
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méritos, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi

elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccién y lo concluiran el tltimo dia del mes de febrero del cuarto afio”

(Negrilla fuera de texto).

A su vez, la Ley 1031 de 2006 modificd el citado articulo 170 de la Ley 136 de 1994,
pero solamente para aumentar el periodo de los personeros a cuatro (4) afios. En lo
demés mantuvo las fechas para su eleccién y posesiéni4. Posteriormente la anterior
situacion cambia con la expedicion de la Ley 1551 de 2102, por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, en

particular porque se establece que la eleccién de personeros debe estar precedida de

un concurso publico de méritos:

“Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. Eleccién. Los concejos municipales segiin el caso, elegirdn
personeros para periodos institucionales de cuatro 4 aros los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos que realizard la
Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los
personeros ast elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente

a su eleccion y lo concluiran el iltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Corresponde a la Procuraduria General de la Nacién comunicar a los
Concejos Municipales y Distritales los resultados del concurso piblico de
méritos, indicando los respectivos puntajes en estricto orden numérico,

hasta agotar la lista de elegibles que tendra vigencia por el periodo

institucional.

14 Con la modificacion de la Ley 1036 de 2006, ¢l articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedd asi: “Articulo 170. A partir de 2008
los conecjos municipales o distritales segtn el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afos, clegiran personeros
municipales o distritales, dentro de los primeros dicz (10) dias del mes de enero del afio siguiente a la eleccion del
correspondiente coneejo. Los personcros asi elegidos, iniciaran su perfodo ¢l primero (10) de marzo siguiente a su cleccion v
lo coneluirdn ¢l tltimo dia del mes de febrero. Podran ser reelegidos, por una sola vez, para el periodo siguiente (...)".
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Para ser elegido personero municipal se requiere: en los municipios de
categorias especial, primera y sequnda titulos de abogado y de postgrado.
En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado.
En las demds categorias podran participar en el concurso egresados de
facultades de derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dara

prelacion al titulo de abogado.

Si en un municipio no se presentan candidatos al concurso de méritos, o
ninguno de ellos lo hubiere superado, el Procurador General de la Nacion
elaborara la lista con los candidatos de los municipios vecinos que figuren
en la lista de elegibles de acuerdo al puntaje, siempre y cuando los
municipios pertenezcan a la misma categoria. De esa lista, el concejo

municipal o distrital respectivo elegira personero.

En caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo
concejo designara como tal a la persona que siga en lista, y si no hubiere
lista para hacerlo, designard un personero encargado, quien desempefiara
el cargo hasta tanto la Procuraduria General de la Nacién realice el

concurso correspondiente.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designaciéon que deberd hacer

el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras dfines a la
Administracién Piblica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su

respectivo decano.”

PR
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Mediante Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015, se reglament el articulo 35 de la Ley 1551 de 2015, en
relacion con los estandares minimos del concurso ptiblico se méritos para la eleccién
de personeros; en dicho decreto se acogieron las directrices jurisprudenciales fijadas
por la Corte Constitucional, particularmente las sefialadas en la referida Sentencia
C-105 de 2013. Asf las cosas, de la normativa en cita, es dable concluir que la
realizacién del concurso publico de méritos para la eleccién de los personeros es un
imperativo legal irrenunciable para los Concejos Municipales y que los personeros

tienen un periodo legal que dichas corporaciones.

viii) VICIOS DE LA VOLUNTAD Y PROCEDIMIENTO EN LA
FORMACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Los ¢rganos Administrativos del Estado ejercen através de susservidores
publicosy aestos seles atribuye la competencia y capacidad para garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, de acuerdo a las funciones constitucional y
legalmente establecidas; la primera parte del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece las reglas generales
de la actuacion administrativa, es decir el procedimiento administrativo que en

general debe seguir las autoridades estatales y los particulares que ejerzan

funciones administrativas para la expedicién de un acto administrativo, a través
del cual se materializa la expresion de la voluntad administrativa generando

consecuencias juridicas.  De tal forma quea pesar de la presuncién de legalidad

de que gozan los actos administrativos, tal como lo ha sostenido la doctrina, 15 se
puede presentar violaciones ala ley cuando el acto de manera directa es contrario
al ordenamiento juridico y pueden configurarse vicios que deben relacionarse
necesariamente con los elementos de legalidad del mismo como son la

competencia, la voluntad, la causa, el contenido u objeto y los motivos y forma ;

15 Consultar Pag 81,RAMOS ACEVEDQ, Jairo, Catedra de Derecho Administrativo General v Colombiano, Tomao 11,
Editorial Thanez
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Clasificandose estos elementos en Formales y Materiales, en cuanto a los formales,

serian los referentes a la competencia y la forma, y los materiales serian relativos al

contenido, voluntad y fin del acto que es la causa del mismo.

Efectuada la anterior precisién debe resaltarse que la Seccion Quinta del

Consejo de Estado  ha sostenido16  sobre la expedicion irregular:

“Es un vicio de nulidad de los actos que se materializa cuando se vulnera el
procedimiento determinado para la formaciéon y expedicion de un acto
administrativo, es decir, cuando la actuacién administrativa se realiza con anomalias
en el tramite de expedicion del mismo, en otras palabras cuando se cuestiona la
forma en la que se profiri6 el respectivo acto. El profesor Dromi al definir este vicio
del acto administrativo senala que “la omisién o el incumplimiento parcial de las

formalidades requeridas pueden afectar en distintos grados su validez [del acto

administrativo], segtin la importancia de la transgresion.2917” En el mismo sentido,
la doctrina respecto a este vicio precisé que aquel se materializa cuando “hay un
defecto formal que produce una violacién apreciable en el ordenamiento juridico
administrativo y su manteamiento fuera incompatible con el orden publico, se esta

en presencia de un vicio sobre una forma esencial, sancionado con la nulidad

absoluta del acto administrativo.3018

Lo anteriores postulados se recogieron por la Secciéon Quinta en la sentencia de 23

de marzo de 2007, oportunidad en la que con toda claridad se senalé que:

“Dicho vicio corresponde a aquel referido a las irregularidades sustanciales que
tengan lugar en la expedicion del acto, vale decir, el que se presenta cuando el acto
se expide omitiendo las formalidades y tramites del caso que resulten determinantes
en la decisiéon definitiva. Y, segin se dijo en precedencia, por irregularidad sustancial

en la expedicién de un acto declarativo de elecciéon o de nombramiento se entiende

16prividencia Seeeion Quinta, Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO ,tres (03) de agosto de dos mil quince
(2015), Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2014-00128-00

17 Cita  contenida  texto-Dromi Roberto, Acto administrativo, ciudad argentina ¢ Hispania de Libros, Buenos Aires, 2008,
pig. 94

18 Cita contenida texto, Cassagne Juan Carlos, El acto Administrativo Teorfa y Régimen Juridico, Temis, Bogota, 2013, pag
256



duy,
o s
» ,

Y \ REPUBLICA DE COLOMBIA
%\ z RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

"<\__j°’ JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

/ 3
SaTgr ©

YRR

Medio de Control Electoral 2016-117
30
aquella capaz de alterar, con la suficiente gravedad, la transparencia del proceso de

seleccion o electoral de que se trate, en cuanto afecta de manera determinante el

resultado del mismo.”3119

En virtud de lo anotado se concluye que la causal de nulidad por expedicién
irregular se configura cuando se acredita la existencia de alguna anomalia sustancial

en el proceso de formacion del acto

Ahora bien refiere el despacho que en los términos de la jurisprudencia
en cita al referirnos al acto electoral, encontramos que es la voluntad
definitiva de la administraciéon tendiente a elegir, nombrar o llamar a
proveer vacantes.

Por ello en aplicacion del método de interpretacion gramatical o

literal, utilizado por la jurisprudencia del Consejo de Estado29, es deber de los
Jueces, someterse a la ley conforme lo establece el articulo 230 constitucional al
sefalar que estos “en sus providencias, s6lo estan sometidos al imperio de la ley”y,
que para la correcta aplicacién de esta, muchas veces se hace necesario interpretarla,
se revisa lo que el articulo 27 del Codigo Civil, definen sobre la interpretaciéon

gramatical asi:

“Articulo 27. Interpretacion gramatical. Cuando el sentido de

la ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto

de consultar su espiritu”

Concordante con las funciones designadas de manera constitucional y legal a
los Concejos Municipales, les compete elegir a los personeros municipales, previo el
agotamiento de las etapas minimas del concurso de méritos para proveer el

respectivo cargo, las cuales comprenden la materializacion de esa eleccién a

19 Cita contenida en ¢l texto, Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 23 de marzo de 2007, radicado N°11001-03-
28-0002006-00172-01{4120. CP. Dario Quifoncs Pinilla.

29 Conscjo de Estado — Sentencia de Unificacion - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION
SEGUNDA - Conscjera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ- Bogota D.C., catorce (14) de abril de dos mil
dieciséis (2016)- Radicado No.: CE-SUJ215001333301020130013401.



= \ REPUBLICA DE COLOMBIA
N RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

2 £
o,‘Mg JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
s Medio de Control Electoral 2016-117

31
través de la expedicion del acto de nombramiento por parte de la

Corporacion, referente a ello el Diccionario de la Lengua Espanola precisa:

“ELEGIR:

1 tr. Nombrar a alguien por eleccién para un cargo o dignidad”

21

Siendo importante sefialar que en desarrollo de esa voluntad de elegir o

nombrar, se puedan presentar vicios tal como lo ha referido la doctrina actual?2 en
virtud a que la voluntad es el elemento del acto distinto a la causa, forma, contenido
y fin descritos asi:

- Vicios de origen de la voluntad.

- Vicios de preparacion de la voluntad.

- Vicios en la formacion de la voluntad.

Asf las cosas, para el estudio del medio de control de la referencia, los vicios
en la preparacion y formacién de la voluntad, de los cuales se destaca que los actos
de tramite serian manifestaciones, mientras que los actos definitivos son la
declaracion de la voluntad, por ello el tramite se caracteriza por el papel que

ejerce en el actuar de la administracion.

‘ Es decir el conjunto de tramites que preparan la decisiéon administrativa
tienen un doble propoésito, de un lado garantizar los derechos e interés de los

particulares y de otro lograr el acierto en la decisién administrativa.

De alli que el ordenamiento juridico dispone que en ocasiones se sigan
determinadas formalidades a efectos de proferir un acto administrativo, decisién que
puede estar precedida de la ausencia de los mencionados requisitos, conllevando a

adoptar una decisién nula de pleno derecho. Aunado a lo anterior, puede acontecer

21 avocioeion de Acodemias de ko Lensun Bspanola - Politicade. privacidad - Politica_de cookies - Aviso

Legal - Aceesibilidad - Contacto. hitp://www.asale.org/
22 Jairo Ramos Acevedo — Catedra de Derecho Administrativo General y Colombiano- Tomo 1T — Segunda Edicion 30 de julio
de 2014.

[
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que la Administracién inicamente omita alguno o algunos de los tramites prescritos

para preparar el acto y el tramite que falte puede ser o no esencial y la falta de este

tiene por consecuencia, que el acto sea anulable.

Por tanto para el caso de la eleccion del personero municipal la norma vigente
es la Ley 1551 de 2012, la cual determina que el acto electoral se expedira previa

a la realizacion del concurso de méritos.

Ahora bien, en relacién con los vicios en la formacion de la voluntad,

la misma doctrina23, ha indicado que en la formacién de los actos administrativos,
existen actos simples y complejos, donde los primeros obedecen a una sola voluntad

en tanto que para los segundos se requiere la intervencién de mas de una

voluntad como es el caso de los Concejos Municipales, pues la eleccion

del Personero corresponde a la materializacion de la voluntad de los
integrantes de la corporacién administrativa, sometida a un reglamento de

funcionamiento, en donde para sesionar se requiere de una convocatoria previa, un
acta donde se establezca el orden del dia, la existencia de un quorum de liberatorio
y decisorio, votacién proclamacién y resultado de la votaciéon concretandose luego
en la voluntad de la decisién, la cual debe ser plblica. En consecuencia la falta de
alguno de los tramites en la formacion del acto que contienen reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de la corporacion, constituyen el acto administrativo

nulo de pleno derecho siempre y cuando sea expedido, por el contrario se estaria en

presencia de un acto juridicamente inexistente.

Concordante con lo antes referido, ha de insistirse en que el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, claramente ha indicado que pueden anularse los actos
electorales, cuando se expiden en forma irregular y se configura por omisién

sustancial de formalidades o tramites.

“El vicio de la expedicion irregular se configura cuando se desconocen las reglas

establecidas para la formacién del acto administrativo, ya porque no se cumple con

23 Ibidem
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alguna formalidad en el tramite previo, ora porque se desconoce la forma en la que,

segln la ley, debe dictarse.

En el procedimiento de formacion del acto pueden darse 2 clases de irregularidades,
unas relevantes o sustanciales y otras irrelevantes o accidentales. Son relevantes
aquellas que tienen la suficiencia para alterar el sentido de la decision e irrelevantes

aquellas otras que no inciden en éste.

Soélo las primeras son capaces de estructurar el vicio de la expedicién irregular, en
términos generales, por virtud del principio de legalidad con arreglo al cual se
cumple la funcién publica administrativa y, de manera especial, tratandose de actos

electorales, por virtud del principio de eficacia del voto establecido en el numeral 3

del articulo 1° del Codigo Electoral”. 24

ix) ELREGIMEN DE BANCADASY LOS SISTEMAS DE VOTACION DE

LAS CORPORACIONES PUBLICAS.

El Acto Legislativo 01 de 2009, aprob6 una nueva disposicion que modificé el

articulo 13325 de la Constitucion Politica, con el reconocimiento de la siguiente regla

de actuacién en los cuerpos colegiados de eleccién popular: “El voto de sus miembros

serd nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley”26. Al adoptar
esta incorporacién su objetivo fue la de visibilizar la gestion de las Corporaciones
Phblicas y aumentar la responsabilidad de sus miembros, con el reconocimiento de
la votacién nominal y pablica como regla para adoptar sus decisiones, reservando

solo los casos que exceptiien legalmente.

24 providencia Seccion Quinta, a 20 de mayo 2010, C.P Dr FILEMOM JIMENEZ O Radicacién niimero: 88001-23-31-000-
2008-00001-01

25 “Apticulo 133. Modificado por el articulo 52 del Acto Legislativo 1 de 2009. Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion
directa representan al pueblo, y deberdn actuar consultando la justicia y el bien comin. El voto de sus miembros serd
nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley. (...)” (Negrillas fucra de texto).

26 Articulo 5° del Acto Legislativo o1 de 2009.
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Bajo este fundamento Constitucional, se colige que, las Corporaciones Publicas

de eleccion popular como lo son los Concejos Municipales, actuaran en bancadas
y votaran publicamente. En ese sentido, la Ley 974 de 2005, prescribi6 que las
bancadas estan constituidas por los miembros de una misma organizacién politica
con asiento en las respectivas corporaciones publicas de eleccion popular (articulo
19), precisa que la actuacion en bancada sera coordinada y en grupo (articulo 2°) y
establece como excepcion los asuntos de consciencia que definan los estatutos de
cada partido o movimiento politico (articulo 2°) y los casos en que expresamente se

deje a los miembros en libertad de votar segtin su criterio individual (articulo 5°).

Con la expedicion de la Ley 1431 de 2011, se establecieron tres modalidades de .

votacion: la ordinaria, para los casos expresamente relacionados en la misma ley
(articulo 129); la nominal y publica que, en efecto, corresponde a la regla general
(articulo 130) y la secreta, en el caso de las elecciones que debe efectuar dichos

cuerpos colegiados por disposicion constitucional y legal (articulo 131).

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-1017 de 2012, al analizar la
exequibilidad del articulo 3, literal a) de la Ley 1431 de 2011, que modifico el 131,
literal a) de la Ley 52 de 1992 y del articulo 136, numeral 2°, también de la Ley 52 de
1992, y fij6 la interpretacion que debia darse a esa normativa, al sefalar que

segun la clase de eleccion, la votacién debia ser ptiblica en unos casos y secreta para

otros, recogiendo de esa forma la interpretacion que sobre el particular habia

efectuado el Consejo de Estado27.

En el mencionado pronunciamiento declar6 exequibles, entre otros, la
expresion “en votacion secreta’” contenida en el numeral 2° del articulo 136 de la
Ley 52 de 1992 en “... el entendido que el voto secreto no aplica en los casos en que

por mandato constitucional y legal se impone a los partidos y movimientos

27 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 6 de octubre de 2011, Rad. 11001032800020100012000, Consejero
Ponente: Alberto Yepes Barreiro.
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politicos o grupos significativos de ciudadanos, la obligacion de

postular candidatos, en cuyo caso la votacion debe ser nominal y

publica” (Negrilla fuera de texto).

Esa decision se fundamenté en que “el ejercicio de la funcion electoral por
parte del Congreso de la Reptblica, no es igual en todos los casos, ni siempre
responde a los mismos objetivos constitucionales”, pues se imponia distinguir tres

modalidades de eleccién, a saber:

La primera que busca asegurar la composicién de otros 6rganos del Estado,
a partir de ternas que le son presentadas a su consideracién por otros poderes
publicos, en las que el voto secreto “garantiza plenamente la preservacion de la

independencia y de la libertad del elector”.

La segunda, “en la que se participa de forma directa en la conformacion del
poder politico, a través de los partidos y movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos”, en la que el voto secreto pierde su razon de ser,
porque cobra relevancia el régimen de bancadas, “con el fin de evitar el
transfuguismo de los miembros de una colectividad que ha tomado partido con la
presentacién publica de un candidato y que, por ese mismo hecho, ha fijado con
anterioridad el sentido de su votacién. Como ejemplos se encuentran la eleccion de
los integrantes de cada una de las comisiones constitucionales permanentes (CP

art. 142) y de los magistrados que integran el Consejo Nacional Electoral (CP art.
264)".

La tercera, que se verifica en aquellos casos que la eleccion tiene como
fundamento la libertad de cada uno de los miembros del Congreso para postular y

elegir, razén que justifica la votacion secreta. En relacién con este punto se dijo:

“En esta modalidad de eleccién -mdas alla de los intereses colectivos de una
organizaciéon politica- la Corte encuentra que existe la necesidad de
preservar el criterio individual del congresista, en lo referente al examen
y valoracién de la idoneidad y experticia de la persona que es postulada
para ejercer un cargo y que se somete a un proceso de eleccién, por lo que

adquiere de nuevo relevancia el voto secreto, con la finalidad de garantizar

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Medio de Control Electoral 2016-117



Ju
o Ore

. \ REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

cM; JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
S Medio de Control Electoral 2016-117

addy »
LI

>

36
la independencia congresional, con unas elecciones libres y sin

coacciones.”

Surge de lo anteriormente expuesto que, las motivaciones que tuvo la Corte
Constitucional para declarar la exequibilidad condicionada del articulo 131, literal a)
de la Ley 52 de 1992 que modificé el articulo 3, literal a) de la Ley 1431 de 2011,
queda claro que la votacion secreta es constitucional, salvo en aquellas
elecciones en las que la participaciéon de los partidos y movimientos
politicos o grupos significativos de ciudadanos representados en el
Congreso de la Republica resulte ser el fundamento de la funcién
electoral a él asignada, en donde la pertenencia al partido o movimiento

determina la integracion del organismo que debe ser elegido por esa Corporacion.

X) DEL SISTEMA DE VOTACION DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES PARA ELEGIR A LOS PERSONERO
MUNICIPALES.

Como ya se indic6 la Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” en su articulo
170, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, dispone la forma de

eleccion de los Personeros Municipales, asi:

“Los Concejos Municipales o distritales segiuin el caso,
elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del aio en
que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi
elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su
eleccién y lo concluiran el iltimo dia del mes de febrero del cuarto aio”
(Negrilla fuera de texto).




- ‘; REPUBLICA DE COLOMBIA
8. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

00»6? JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
Medio de Control Electoral 2016-117

37
De acuerdo a lo indicado en lineas anteriores, el cargo de Personero Municipal

no es un 6rgano politico y es elegido previo concurso publico de méritos, es decir, la
escogencia del Ministerio Publico en el orden municipal no depende de como esté
integrado el 6rgano de representacion popular, esto es, que la conformacion
partidista o de movimiento politico no determina la elecciéon de este funcionario

publico.

Con fundamento en lo anterior, se concluye que por la naturaleza del cargo y
la forma de eleccidn, la participacion “de los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos” representados en el Concejo no resulta ser
el fundamento de la funcion electoral a él asignada; de manera que en estos
casos la forma de votaciéon no tiene que ser obligatoriamente nominal piiblica en
aplicacion del régimen de bancadas, de lo cual se desprende, entonces, que para estas

elecciones la votaciéon puede ser la secreta y, en consecuencia, es valido utilizar tanto

la votacion secreta como la publica28.

xi) DE LOS PERIODOS CONSECUTIVOS PARA EJERCER EL CARGO
DE PERSONERO MUNICIPAL DE CONFORMIDAD CON LA LEY
1033 DE 2006.

Al tratar de la organizacion del Estado, la Constitucion Politica de 1991 conservo
la division tripartita clasica del poder pablico, de la cual separ6 claramente los
érganos de control, regulando con distinto nivel de amplitud, sus funciones, su

organizacion y su administracion.

Asi, en el articulo 117 expresamente establece que el Ministerio Publico y la

Contraloria General de la Reptblica “son 6rganos de control”29; y en el articulo 118

describe al Ministerio Ptblico en los siguientes términos:

“Articulo 118. El Ministerio Publico serd ejercido por el Procurador General

de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y

28 gentencia del Conscjo de Estado de fecha 12 de septiembre de 2013, Seecion Quinta, dentro del radicado N© 76001-23-31-
000-2012-00172-01, con ponencia del Consejero Alberto Yepes Barreiro
29 Constitucion Politica, Art. 117: “E] Ministerio Pablico v ta Contraloria General de la Repiiblica son érganos de control.”
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los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por

los personeros municipales y por los demas funcionarios que determine la
ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocién de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la

conducta oficial de quienes desempefian funciones piiblicas.”

La Carta Politica se ocupa de los personeros en los articulos 29130 y 313, el
primero de los cuales ordena que sélo podran asistir a las juntas directivas y a los
consejos de administracion de las respectivas entidades territoriales, “cuando sean
expresamente invitados con fines especificos”, con lo cual esta consagrando la total

independencia que deben preservar respecto de la administracién territorial; en el

313 fija en los concejos municipales la competencia para su eleccién.31

Por su parte, en cuanto al periodo y su reeleccién la Ley 1031 del 200632,
establecié que el periodo de los personeros municipales y distritales seria de cuatro

anos, unificandolo con el de los Alcaldes, Concejales y Contralores, que a su vez habia

sido modificado por el acto legislativo 02 del 2002,33 y defini6 ademas que podrian

ser reelegidos por una sola vez para el periodo siguiente.

Al respecto el Consejo de Estado en Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil de fecha 30 de noviembre de 2006, con ponencia del Doctor Enrique José
Arboleda Perdomo, dentro del radicado N© 11001-03-06-000-2006-00113-
00(1788), sefialo:

“Acota la Sala que al revisar los antecedentes de la ley 1031 del 2006, 34
encontré que en julio y agosto del 2005, por iniciativa parlamentaria, se

propuso modificar el periodo de los personeros municipales y distritales en

30 Constitucion Politica, Art. 291: “Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podran aceptar
cargo alguno en la administracion pablica, y si lo hicieren perderan su investidura. / Los contralores v personeros sOlo asistiran
a las juntas directivas y conscjos de administracion que operen en las respectivas entidades territoriales, cuando sean
expresamente invitados con fines especificos.”

31 Art, 313: “Corresponde a los coneejos: (...) 8. Elegir Personero para ¢l periodo que fije la ley y los demés funcionarios que
Gsta determine. (1)

32 Ley 1031 del 2006, *Por la cual se modifica ¢l periodo de los personeros municipales, distritales y el Distrito Capital™. Diario
Oficial No. 46.307 de junio 22/06

33 Acto legislativo 02 del 2002 (agosto 6), “Por el cual se modifica el periodo de los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y ediles™, D. O. No. 44.893, de 7 de agosto de 2002.

34 Gaceta del Congreso No. 453 del 2005, Proyecto de Ley 021 de 2005, Camara; Gaceta del Congreso No. 570 del 2005,
Provecto de lev 104 de 2005, Camara.
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los términos de los actuales articulos 1° y 29 de la ley 1031 del 2006. Ademds

de justificar la unificacion del periodo en cuatro anos, como ya se senalé,
también se manifesto en la exposicion de motivos, que era necesario permitir
la reeleccién, pues no habia suficiente claridad sobre el tema, dadas las
sentencias de inconstitucionalidad que habia recaido sobre las normas que
la prohibian. Aparece igualmente que en los debates
parlamentarios se reitero el interés de “dejar claro que nadie

podria ser Personero Municipal o Distrital, por mas de dos (2)
periodos consecutivos”35, y asi se consagré la reelecciéon por una
sola vez tratandose de periodos continuos.” (Subrayado fuera de

texto)

En el mencionado concepto el H. Consejo de Estado, concluyé que, la
limitaciéon en el tiempo consagrada en el articulo 2° de la Ley 1031 de 2006, hace

referencia al modo de ejercer el derecho a ser nuevamente elegido para quien

ejerciendo el cargo de personero, y por ende, quien al entrar en vigencia la norma en

cita estaba ejerciéndolo por razén de una eleccién, puede ser reelegido por una vez

adicional en forma inmediata.

2.- DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo expuesto y a lo probado en relacion al medio de control de la

referencia, el Despacho descendera el sub-lite de la siguiente manera:

3.- De los hechos probados

- Que mediante la Resolucién N° 020 del 15 de noviembre de 2015,el Concejo
Municipal de Sora, autorizé a la Mesa Directiva para celebrar convenios

interadministrativos a efectos de realizar el concurso Publico de Méritos para

35 Gaceta del Congreso No. 755 del 2005, Proyvecto de Ley 021 de 2005, Camara; Gaceta del Congresa No. 48 del 2006.
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proveer el cargo de Personero de dicha Municipalidad. (fls. 96 a 98 del cndo

NO°1)

Que se realizaron estudios previos a fin de contratar la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién para el concurso publico de méritos para

la eleccion de Personero Municipal de Sora. (fls. 36 - 39 cdno 1 del expediente)

Que se contaba con certificado de Disponibilidad Presupuestal, a efectos
de contratar la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
para el concurso piblico de méritos para la eleccién de Personero Municipal

de Sora. (fls. 34 cdno 1)

Que se realiz6 contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N° JC-
CPSP-2015-03, entre la Corporacién Universitaria de Colombia — IDEAS Y EL
Concejo Municipal de Sora, cuyo objeto fue: “la prestacion de servicios
profesionales con el fin realizar el concurso piiblico y abierto de méritos para

proveer el cargo de Personero del Municipio de Sora”. (fls. 40 a 44 cdno 1)

Que mediante el proyecto de Acuerdo N° 018 de fecha 25 de agosto de 2015,
por medio del cual se adopta el Decreto 1083 de 2015, se establecié el
procedimiento para la realizacion del concurso publico y abierto de méritos
para la eleccion del cargo de Personero del Municipio de Sora (fls. 14 -33 c¢dno

1 del expediente)

Que mediante la Resolucion N° 022 del 28 de noviembre de 2015, el Concejo
Municipal de Sora, convocé al Concurso Piblico de Méritos para proveer el

cargo de Personero Municipal de dicha localidad. (fls. 50 - 65 cdno N° 1)

Que se realizé registro de la radicacion de las hojas de vida de los aspirantes
a fin de proveer el cargo de Personero Municipal de Sora, durante los dias 09

a 10 de diciembre de 2015. (fls. 69 - 72 ¢dno N° 1)
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Que mediante acta de fecha 10 de diciembre de 2015, se registro el cierre de

inscripcién y recepcion de documentos de los aspirantes a proveer el cargo de
Personero del Municipio de Sora, la cual fue suscrita por el Presidente, el
segundo Vicepresidente, la Secretaria del Concejo Municipal, el Secretario
General del Municipio, el Subcomandante de la Estacién de Policia y el

personero Municipal de Sora. (fl. 73 cdno N°1)

Que se conformé lista de admitidos y no admitidos de los aspirantes a
ocupar el cargo de Personero Municipal de Sora, con fecha 14 de diciembre de
2014, suscrita por la Representante Legal de la Corporacion Universitaria de
Colombia- IDEAS. (fls. 80 cdno N°1)

Que mediante la Resolucion N° 035 fecha 19 de diciembre de 2015, el Concejo
Municipal Sora, fijé6 fecha para la realizacion de la pruebas de conocimientos
y competencia para los aspirantes al cargo de Personero del Municipio de Sora

(fls. 103 a 105 cdno N°1)

Que mediante la Resolucion N°036 de fecha 22 de diciembre de 2015, el
Concejo Municipal de Sora, publico los resultados de las pruebas escritas de
los aspirantes a proveer el cargo de Personero del Municipio de Sora (fls. 106

a 109 con N°1).

Con Resolucién N° 039 de fecha 26 de diciembre de 2015, pablica la lista
definitiva de los aspirantes a proveer el cargo de Personero del Municipio de

Sora. (fls. 118 a 120, con N°1 )

Que mediante la Resolucién N° 038 de fecha 24 de diciembre de 2015, el
Concejo Municipal e Sora, realiza una adenda a la Convocatoria N° 001 de
2015, en lo relativo a la fecha de respuesta de las reclamaciones realizadas por

los aspirantes (fls. 323-326 cdno N© 2)

U
- Q
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- Quese realizdO acta de cierre reclamaciones de las pruebas y recursos

procedentes de fecha 23 de diciembre de 2015, por la Secretaria del Concejo

Municipal (fls. 342- edno N°2)

- Que mediante acta se consolidaron los resultados de la prueba escrita
presentada por los aspirantes al concurso de méritos para designacion del
Personero Municipal de Sora, la cual fue suscrita por la representante legal de

Corporacion Universitaria de Colombia —~ IDEAS (fls. 362-363 cdno N°2)

- Mediante la Resolucién N° 001 de fecha 06 de enero de 2016, el Presidente
del Concejo Municipal de Sora, pablica la lista definitiva de los candidatos a

proveer el cargo de Personero del Municipio y el resultado de la entrevista. (fls.

121 a 124 cndo N°1)

- Que mediante el acta N° 002, de fecha 04 de enero de 2016, se dej6
constancia que se reunieron los integrantes de la Corporacién Edilicia del
Municipio de Sora, enla que se fij6 enel orden del dia como puntos
centrales 3- la elecciéon de las comisiones permanentes y los vocero de
respectiva comision, 4- Verificacion de la d para seguir con el nombramiento
del Personero Municipal : enlace con el DR MILTON RIVERA , anterior
Presidente Concejo Municipal, sesién enla quese acordé realizar entrevista
al Dr.JEFFER RAUL MORENO, para el dia 5 de enero de 2016. (fls. 235 a
240 del cdno N° 2)

- Que conforme a lo registrado en el acta N° 003 de fecha 05 de enero de
2016, se dejo constancia de realizacién de sesién del Concejo Municipal
de Sora, en la  cual se efectué por los miembros de la Corporacién la
entrevista al Doctor JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, aspirante al cargo
de personero de dicha Localidad, otorgandole una calificacion final de 5.07%

(fls. 241 a2 247 cdno N°2)
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- Que en el acta de reuniéon N° 003 de fecha 05 de enero de 2016, se dejo

constancia de la presencia de los miembros del Concejo Municipal de Sora 'y
en el orden del dia se indic6 que se realizaria la entrevista al sehor JEFFER
RAUL MORENO CARDENAS, en la mencionada sesién se dejaron varias
constancias por parte de algunos miembros del concejo Municipal, referentes

a la eleccién del Personero de dicha localidad (fls. 509-515 edno n°3)

- Que el dia8deenerode 2016, sesion6 nuevamente el Concejo Municipal
de Sora y que los puntos tratados en dicha reunién como consta enel acta
N° 004 de fecha 08 de enero de 2016, fue la realizacion de las entrevistas
de los aspirantes a proveer el cargo de Secretario (a) de la Corporacion Edilicia
yen dicha sesion se procedi6 a dar lectura del proyecto de Resolucién No
002 por medio de la cual se protocolizaba la eleccidén del Personero
Municipal de Sora para el periodo legal 1° de marzo de 2016 hasta el tltimo
dia del mes de febrero de 2020, sin registrase votacion por parte de los
miembros de la Corporacion (fls. 251 a 258 del cndo n°2 fls. 494-501 Cdno
N°3)

-  Quesegin consta en acta de reunion N° 005 de fecha 09 de enero de 2016,
el Concejo Municipal, en sesién ordinaria realiz6 por votacién secreta la
eleccién de la Secretaria de la Corporacion para la vigencia 2016.(fls. 259 a

261 del endo N°2, fl. 503-504 Cdno N°3)

- Que mediante la Resoluciéon N° 002 de fecha 08 de enero de 2016, el
Presidente del Concejo Municipal de Sora, protocoliz6 el nombramiento del
Personero Municipal de Sora, para un periodo de cuatro afios comprendido
entreel 1° de marzo de 2016 y hasta el iltimo dia del mes de febrero de 2020,
siendo nombrado el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS (fls. 266 a
268 del edno N°2 ).
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- Que mediante oficio de fecha 06 de enero de 2016, el Presidente del Concejo

Municipal de Sora, realiza un informe del proceso de seleccion para elegir al
Personero Municipal con destino a la Procuradora Provincial de Tunja (fls.

289-290 cdno N° 2)

- Que mediante el Acuerdo N° o1 de fecha 15 de febrero de 2013, se modificé
el Acuerdo N° 005 del 19 de noviembre de 2007 y establecié el nuevo
reglamento interno del Concejo Municipal de Sora, de conformidad con los
parametros normativos contenidos en la Ley 974 de 2005, 136 de 1994 y la Ley
1551 de 2012. (fls. 444-491 cdno N°3)

- Que mediante Constancia de fecha 28 de abril de 2016, suscrita por el

Presidente del Concejo Municipal de Sora, certificé sobre la intervencion del
sefior JEFFER RAUL MORENOQO CARDENAS, en el proceso de seleccién en

el que fue reelecto personero Municipal periodo 2016-2020, lo siguiente :

“...Puedo certificar que revisando cada una de las etapas adelantadas por el
anterior Concejo Municipal y el presente, no se encontré en el archivo o dentro
del procedimiento para realizar el concurso ptblico de méritos para la eleccién
de Personero Municipal, ninguna manifestaciéon de impedimento o recusacién
frente al mismo. No obstante es de aclarar que lo inico que se evidencia segin
el acta de cierre de inscripcion y recepciéon de documentos para participar en

el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de Personero

Municipal de Sora Boyaca periodo 2016-2020 del dia 10 de diciembre de 2015
es que el Doctor Moreno Cardenas actuando como Personero Municipal a esta
fecha sirvié como testigo de cierre de esta, junto con las siguientes personas:
Secretario General de la Alcaldia Dr. RODRIGO PABON.
Subcomandante Estacion de Policia Sora. INT. LUIS INFANTE PEREZ
Segundo Vicepresidente Concejo Municipal: Sr. CARLOS JULIO BARAJAS
Presidente Concejo Municipal: Dr. MILTON RIVERA.

Secretaria Concejo Municipal: Sra. CONSTANZA MARILEN SANDOVAL....”
(fl. 492 Cdno N°3)
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Certificacién expedida por el Presidente del Concejo Municipal de Sora de
fecha 28 de abril de 2016, enla que indica que no se realizé votacion
por la corporaciéon para elegir al senor JEFFRE RAUL MORENO

CARDENAS, como Personero Municipal de Sora por ser el iinico en la Lista:

“En mi calidad de presidente del Honorable Concejo Municipal de sora,
puedo certificar que el procedimiento seguido por la actual
Corporacion, sobre la eleccién del Personero Municipal se realizé como
lo contempla el acuerdo Municipal 018 de agosto 31 de 2015, donde se
adopté el Decreto nacional 1083 del mismo afo, realizando entrevista
al tinico aspirante admitido en la lista de elegibles que corresponde al
Doctor Jeffer Rail Moreno Cardenas como se evidencia en el acta de
reunion N° 003 del 05 de enero de 2016, donde tres (039 miembros de
la Corporacién se abstuvieron de realizar algin tipo de pregunta y por
consiguiente brinddndole cero (0) puntos en el porcentaje de dicha
entrevista, en relacion a los demas miembros cuatro (049 preguntaron
y dieron su puntuaciéon como se evidencia en la tabla que adjuntamos
a esta certificacion.

Como es claro en el Decreto 1083 en su articulo 26 lista de elegibles el
consolidado de resultados obtenidos por los aspirantes se sumaron con
los resultados de la entrevista realizada por los Honorables Concejales
determinando asi segin el articulo 28 del Decreto 1083 y el articulo
cuarto del Decreto 2485 de 2014, que el Concejo Municipal elegira
Personero Municipal al candidato que ocupe el primer puesto en la lista
de elegibles razén por la cual se protocolizé6 mediante Resolucién N©
002 del 08 de enero de 2016 la eleccion del Doctor JEFFER RAUL
MORENO CARDENAS porque era el Gnico y primero en la lista de
elegibles con un total en su puntuacion del 76% por lo tanto en mi
condicién de Presidente del Concejo Municipal y segin lo establecido
en la Ley dicte la respectiva Resolucién de Nombramiento y de
eleccion, puesto que por sustraccion de materia existia un exceso ritual

manifiesto, por consiguiente y al haber el Doctor Moreno Cardenas
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obtenido el mejor puntaje, no habia paso a emitir una votacion, puesto

que como lo establece la norma no daba a elegir a alguien mas, teniendo
en cuenta que ya habia un derecho adquirido por parte del Doctor

Moreno Cardenas” (fl. 505 Cdno N°3)

- Que segin acta de posesion el Doctor JEFFER RAUL MORENO CARDENAS,
tomo posesién del cargo de Personero Municipal para el periodo Legal 2016 a
2020, ante el Juzgado Promiscuo Municipal de Sora, el 12 de enero de 2016
(fls. 517-518 Cdno N°3), acreditando en el acto los documentos como la hoja
de vida con sus soportes, y certificados de antecedentes judiciales,

disciplinarios y fiscales. (fls. 519-533 Cdno N°3)

Ahora bien, efectuada la relacion del material probatorio allegado al expediente
electoral, el Despacho procede a estudiar los cargos invocados por la parte

demandante, que en su sentir enjuician el acto administrativo que se acusa:

PRIMER CARGO. ILEGALIDA DE_I1A ELECCION DEL
PERSONERO MUNICIPAL, EN RAZON A QUE NO SE REALIZO 1A
VOTACION POR PARTE DE LOS MIEMBROS DE LA CORPORACION
EDILICIA DEL. MUNICIPIO DE SORA.

Es importante precisar que en el plenario est4 probado que: i) El Concejo del
Municipio de Sora, realiz6 la entrevista al sefior JEFFER RAUL MORENO

CARDENAS, en su calidad de aspirante a ocupar el cargo del Personero de la

mencionada localidad tal como consta en el Acta No. 003 del 05 de enero de 2016,
(fl. 241 a 247 cdno N°2); bajo el argumento que el aspirante era el inico que ocupaba
el primer puesto dentro de la lista de elegibles. Asi mismo que, ii) Que en reuniéon
de fecha 8 de enero de 2016, tal como consta mediante acta N° 004, el Concejo
Municipal de Sora, dio lectura a la Resolucién N° 002, por medio de la cual
protocolizé la eleccion del Personero del Municipio de Sora para el periodo Legal

2016 a 2020, siendo nombrado el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, sin
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haberse efectuado votacion para realizar la eleccion correspondiente, tomando

posesion del cargo el 12 de enero de 2016 (fls. 251-258 cdno N°2 y 517 cdno N°3).

Conforme a lo referido es preciso destacar el contenido del acta N° 003 de
fecha 05 de enero de 2016, toda vez que, se dej6 consignado que los miembros de la
Corporacién Edilicia del Municipio de Sora se reunieron a fin de realizar la entrevista
al Doctor JEFFER RAUL MORENQ CARDENAS, luego de realizar las preguntas por
parte de los Concejales asistentes y dejar las respectiva constancias que algunos
miembros se abstenian de realizar la entrevista al aspirante, concluyendo lo
siguiente: “...Procedemos a la puntuacion, teniendo en cuenta que la puntuacion de
los H.C. EDISON SUAREZ, GILBERTO CASTELLANOS y FERNANDO LARGO es
de “0” (CERO), no obstante les reitero la disponibilidad de la formacién del proceso
y nosotros procedemos a dale continuidad a un proceso que ya ha sido adelantado
en un 90%, por lo cual es nuestra obligacion terminarlo, teniendo en cuenta la lista
de elegibles que en este caso es de una sola persona que ha pasado cada uno de los
pasos establecidos dentro del concurso de méritos y no presenta inconsistencia
alguna...” (fl. 246 cndo N°2) Finalmente en la mencionada acta, se programo otra
sesion para el dia 08 de enero de 2016 a partir de las 4:00 p.m. con el fin de darle

estudio a las hojas de vida y entrevistas para el cargo de Secretaria del Concejo

Municipal y se dio por terminada la sesion.(fl. 247 cdno N°2)

En acta de fecha 08 de enero de 2016, los Ediles en su sesion llevaron a cabo las
entrevistas de las personas que aspiraban a ocupar el cargo de Secretaria de la
Corporacién, surtida esta epata, procedié el Presidente del Concejo Municipal a dar
lectura al proyecto de la Resoluciéon N© 002, por medio de la cual se protocoliza la
Eleccion del Personero Municipal de Sora a partir del 1° de marzo de 2016, hasta el
Gltimo dia del mes de febrero del aflo 2020, sin que se dejaran mas anotaciones en

el acta (fls. 257-258).

Finalmente dentro del material arrimado al informativo, evidencia el

Despacho que el Presidente del Concejo Municipal de Sora, certificé que en efecto

<\_/y° JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVQ ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
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no se realizo la votacién por parte de cada uno de los miembros de la Corporacién,

tal y como constan a folio 505 Cuaderno N°3 del expediente.

Noétese que, de acuerdo al material probatorio referenciado, es dable concluir
que, los miembros del Concejo Municipal de Sora no realizaron ninguna de las
formas de votaciones previstas por la Ley, para el caso de eleccion de cargos como
el que nos ocupa, esto es ni secreta, ni publica, pues NO se evidencia la votacién de
cada uno de los miembros de la Corporacién Edilicia del Municipio, situacién que
desconoce por completo la funcion electoral establecida Constitucionalmente para
esta clase de Corporaciones Publicas, pues al emitir el acto administrativo de
protocolizacién del nombramiento de quien fue elegido personero sin plasmar la

voluntad democratica de cada uno de los miembros de la corporacion,
conlleva al desconocimiento del numeral 8° del articulo 313 de la Constitucion

Nacional.

Ahora bien, ha de precisarse que en el articulo 3536 de la Ley 1551 de 2012,
el legislador estableci6 la exigencia de adelantar el concurso ptblico de méritos para
efectos de elegir a los Personeros Municipales, norma que fue declarada exequible
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de 2013 y que el legislador lo
reglamentd por el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 del Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015; normatividad  que no sufrié cambios frente a la

eleccion del Personero de las diferentes Municipalidades, dado que lo que se

establecid, fue un procedimiento especial, disminuyendo la facultad discrecional de
las Corporaciones Ptblicas para elegir, por lo que, posteriormente a que se surta el
procedimiento de seleccién, con sujecién a la ley y a los principios de publicidad,
transparencia, participacién ciudadana, equidad de género y mérito, el Concejo
Municipal debe reunirse en la correspondiente sesion, de acuerdo con las fechas y
plazos establecidos por el legislador a efectos de cumplir con su funcién electoral y
democratica, lo cual implica para el caso de la eleccién del cargo de Personero

Municipal, que se realice la votacién, la cual puede ser ptiblica en aplicacion al

36 “Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi: “Los Concejos Municipales o distritales seglin ¢l caso,
elegiran personcros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio e¢n que inicia su periodo constitucional, previo coneurso piblico de méritos (...).” (Se resalta).
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régimen de bancadas o de forma secreta, por ser un cargo de eleccion, como ya se ha

indicado.

Es importante sefialar que, al expediente se allegd el Acuerdo N° 01 de 2013
expedido por el Concejo Municipal de Sora , por medio del cual “se modifico el
Acuerdo nitimero 005 del 19 de noviembre de 2007, y se determina el nuevo
reglamento interno del Concejo Municipal de Sora, de conformidad con los

parametros normativos contenidos en la Ley 974 de 2005, 136 de 1994 y la Ley 1551

de 2012”37, en el referido Acuerdo en el Capitulo Cuarto, se desarrollé las reglas

ymodos de VOTACIONES, en su articulo 72 y 75 establecid lo siguiente:

“ARTICULO 72. MODOS DE VOTACION. En el Concejo existen tres

modos de votacion:

~2.1) Ordinaria: se efectiia dando los Concejales con la mano, un golpe
sobre el pupitre. Si se pidiere verificacion, los que quieran el “si” se podran e
pie y en sequida los que quieran el “no”; el secretario los contard e informara
su nitmero y el resultado de la votacion. Se acudira a la votacién nominal o

secreta.

z2.2) Nomina: Si la votacién no debe ser secreta, puede ser nominal a
peticion de cualquier concejal, con el respaldo dela mayoria de los asistentes.
En este caso, cada Concejal al ser llamado en orden alfabético de apellidos

& 23

por el secretario, contestara individualmente y en voz alta, “si” o “no”.

»2.3) Secreta: Es aquella en la que no se permite identificar como vota el
Concejal. Esta procederd depositando en la urna la respectiva papeleta,

marcada con la leyenda “si”.

Esta tiltima modalidad solo se empleara cuando se deba hacer
una eleccién y cuando lo disponga la norma superior.

37 Folios 444 a 491 Cdno N°3

C:_..
\O



‘ REPUBLICA DE COLOMBIA
.5 RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

°cM°’ JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA
t o Medio de Control Electoral 2016-117

50
PARAGRAFO 1: El Concejal puede solicitar que su voto conste en el acta, si

asi lo indica en forma inmediata y publicamente.

El resultado de la votacién nominal se consignara en el acta, con expresion
de los nombres de los Concejales que votaron por él “SI”y de quienes votaron
por el “NO”.

Cuando deba efectuarse votacion secreta, el Secretario llamara a

cada Concejal por orden Alfabético de apellidos, para que

depostite la papeleta en la urna.

(...)

ARTICULO 75.- Reglas especiales en materia de elecciones. El acto

de eleccion se citara con tres (03) dias de anticipacion, conforme a la Ley. .

En la fecha y hora indicada, el Presidente abrira la votacion secreta.

Cada votante escribira en su papeleta el nombre de uno de los candidatos al
cargo por proveer y la depositara en la urna dispuesta para el efecto, en el

orden de llamado a lista por el Secretario.

Previamente el Presidente designara una comision escrutadora, encargada
de contar las papeletas depositadas e informar del resultado, indicando el
niimero de votos obteniendo por cada uno de los candidatos, los votos en
blanco, los votos nulos y el total de votos. Entregado el resultado, la

presidencia preguntara a la Corporaciéon sideclara legalmente elegido para

el cargo o dignidad de que se trate y en el periodo correspondiente al
candidato que ha obtenido la mayoria de votos. Si el concejal que se hallare
presente, o secretario reelegido se le tomara el juramento de rigor. Si se trate
de funcionario que deba acreditar requisitos se dispondra su posesion para

otra oportunidad dentro del término legal...” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo transcrito en precedencia , para el Despacho es claro que los
miembros del Concejo Municipal de Sora, fuera del deber constitucional y legal,

contaban con un reglamento propio que les obligaba a materializar su deber de
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elegir Personero v los demas funcionarios determina la Ley38,a través del voto

SECRETO y asi consolidar la manifestacion de la funcion electoral y en el sub judice

no se predicé tal ejercicio, siendo este una garantia del elector39 que preserva su
voluntad e individualidad de posibles presiones e interferencias que puedan sesgar
o direccionar su eleccién, es de resaltar que en el caso de Corporaciones
administrativas u érganos colegiados para la formacién del acto concurren varias

o diversas voluntades y sometidas a un reglamento de funcionamiento .

Respecto de los reglamentos internos como normas juridicas vinculantes, el
Consejo de Estado, ha indicado que estos gozan de intangibilidad, sefialando lo

siguiente:

“Por ello, los Reglamentos mientras estén vigentes, como actos
administrativos generales que son, deben ser observados y cumplidos
obligatoriamente por parte de las propias Corporaciones que los expidieron
para regular, organizar y formalizar sus actuaciones administrativas y no
pueden dejar de acatarse, porque en tal evento se estaria ante una flagrante

violacién a una norma juridica de caracter superior.

En efecto, se reitera, los Reglamentos de las Corporaciones Judiciales como
desarrollo del principio de legalidad y manifestacién del Estado de Derecho,
son actos administrativos de cardcter general con vocacion de permanencia
en el tiempo, de obligatorio cumplimiento por parte de sus destinatarios y
sin posibilidad de excepcion en su aplicacién para un caso concreto en tanto
incurriria en una protuberante arbitrariedad que conllevaria a la ilegalidad
de la actuacién. De igual manera la inobservancia de los preceptos
normativos, en este caso de los Reglamentos, rompe y trastoca el sistema
juridico violentando su coherencia y consistencia y consecuencialmente

creando incertidumbre en los receptores del derecho y su desorientacién en

la respuesta frente a los supuestos legales™40.

38 Articulo 313 de la Constitucion Politica

39 En tratandose de voto popular, en nuestro pafs lo ha sido desde la reforma constitucional de 1853 hasta nuestros dias.
40 Sentencia de fecha 25 de junio de 2014, radicado N® 11001-03-28-000-2013-00024-00, con ponencia de la Conscjera
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
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Es preciso sefialar que, en cuanto al reglamento interno de los Concejos, el

cual tiene como base legal el articulo 31 de la Ley 136 de 1994, que dispuso que esas
Corporaciones expediran un reglamento interno para su funcionamiento en el cual
incluiran, entre otras, las normas referentes a las comisiones, a la actuacion de los
concejales y a la validez de las convocatorias y de las sesiones; esta norma no puede
ser considerada taxativa respecto de los asuntos a regular, por el contrario, es una
disposiciéon abierta que sefiala algunos de los aspectos que debe contener el
reglamento interno, dejando a voluntad del Concejo la inclusién de otros, no

senalados en forma especifica.

Por ello, los Reglamentos mientras estén vigentes, como actos administrativos

generales que son, deben ser observados y cumplidos obligatoriamente por parte de

las propias Corporaciones que los expidieron para regular, organizar y formalizar sus
actuaciones administrativas y no pueden dejar de acatarse, porque en tal evento se

estaria ante una flagrante violacién a una norma juridica de caracter superior.

En efecto, se reitera, los Reglamentos de las Corporaciones como desarrollo
del principio de legalidad y manifestacién del Estado de Derecho, son actos
administrativos de caracter general con vocaciéon de permanencia en el tiempo, de
obligatorio cumplimiento por parte de sus destinatarios y sin posibilidad de
excepcién en su aplicacion para un caso concreto en tanto incurriria en una
protuberante arbitrariedad que conllevaria a la ilegalidad de la actuacion. De igual

manera la inobservancia de los preceptos normativos, en este caso de los

Reglamentos, rompe y trastoca el sistema juridico violentando su coherencia y
consistencia y consecuencialmente creando incertidumbre en los receptores del

derecho y su desorientacion en la respuesta frente a los supuestos legales.

Ahora bien, para esta instancia el Acuerdo N° 01 de 2013, de fecha 15 de
febrero de 2013, por medio del cual “se modificé el Acuerdo niimero 005 del 19 de
noviembre de 2007, y se determina el nuevo reglamento interno del Concejo
Municipal de Sora, de conformidad con los pardmetros normativos contenidos en

la Ley 974 de 2005, 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012”, no va en contravia de la Ley
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136 de 1994 y la Ley 1431 de 2011, pues en el mencionado reglamento se respeta la

forma de votacién para aquellos casos en que se va a realizar una eleccién por parte
de las Corporaciéon de voto popular, de manera que, el Concejo Municipal de Sora
debi6 darle aplicacién a las previsiones del Acuerdo N© 01 de 2013, para elegir al
personero de la Localidad, luego de haberse surtido las etapas previstas en el proceso
concursal, por tanto sus miembros de forma SECRETA debieron hacer la
manifestaciéon correspondiente del ejercicio democratico previsto para tal efecto,
esto es, depositar en la correspondiente urna mediante papeletas, el voto de cada uno
de los Concejales en forma secreta e individual, o por el contrario las manifestaciones
en caso de inconformidad y seguidamente hacer el conteo de los votos determinado

su resultado exacto.

Sobre esta forma de votacion, la cual ha sido tradicionalmente vista como un
medio para proteger la libertad de quien escoge y guarda coherencia con la

naturaleza personal del mismo. Asi lo ha expresado recientemente la Corte

Constitucional al decir41:

“En este preciso contexto, el caracter secreto del voto constituye una

manifestacion directa de la libertad individual4?, ya que le permite al
elector (...) expresarse voluntaria y auténomamente escogiendo al
candidato de su preferencia, con plena independencia, sin
represalias o consecuencias adversas, y libre de todo tipo de
injerencias de los poderes publicos o privados que participan o

tengan interés en los resultados de un proceso

electoral43.”(Negrillas fuera de texto)

41 Fundamento juridico de las consideraciones niimero 6.7.4.3. de la Sentencia C-1017 de 8 de noviembre de 2012, M.P. Dr.
Luis Guillermo Guerrero Guevara.

42 gentencia C-224 de 2004.

43 pitnsese, por ejemplo, en las autoridades publicas que postulan, en los gremios econdmicos, en las organizaciones sociales
0 en los medios de comunicacion. La doctrina ha dicho: “El voto abierto es, a buen seguro, aparentemente mas democratico.
Pera sélo aparentemente. Permite, es correcto, ¢l control del elector, pero deja el miembro del Congreso Nacional expuesto al
control por parte del Poder Ejecutivo, generalmente interesado en las decisiones por motivos ajenos a los intereses del pueblo.

Medio de Control Electoral 2016-117
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Por su parte, el 6rgano de la cierre de la Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, ha sefialado que, el ejercicio de la funcién electoral, abstraccion
hecha de que sea o no al interior de una Corporaci6én de elecciéon popular, cuando no
corresponda a una manifestacion politica o de bancadas, debe desarrollarse bajo la
premisa inexorable de una votacién secreta. Igualmente ha indicado respecto de la
anulacién de los actos de eleccién de personeros municipales que no hubieren
observado votaciones secretas siempre que sus reglamentos internos asi lo
dispongan, al decir que “Los actos administrativos de contenido particular y
concreto como la designacion de personero, deben observar los reglamentos que

regulan las condiciones de su expedicién porque estos poseen una jerarquia

normativa superior”.44

Ahora bien, la Corte constitucional al declarar al exequibilidad45 condicionada
del articulo 131, literal a) de la Ley 52 de 1992 que modificé el articulo 3, literal a) de
la Ley 1431 de 2011, senal6 que la votacion secreta es constitucional, salvo en aquellas
elecciones en las que la participacion de los partidos y movimientos politicos o
grupos significativos de ciudadanos representados en el Congreso de la Reptblica
resulte ser el fundamento de la funcién electoral a él asignada, como es el caso de los
integrantes de las comisiones constitucionales permanentes del Congreso o de los
miembros del Consejo Nacional Electoral, entre otros, en donde la pertenencia al

partido o movimiento determina la integracion del respectivo organismo.

De lo anteriormente sefialado, es dable concluir que ciertas irregularidades
del procedimiento logran incidir de manera sustancial en la validez del acto
definitivo, frente al cual el control jurisdiccional resulta procedente, con apoyo en la
causal de nulidad consistente en la expedicion irregular del acto, establecida en el
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, la cual se configura cuando el acto se expide
incumpliendo las ritualidades y tramites del caso, que resultan trascendentes para la

decision final, de manera que la anormalidad sustantiva de la actuacién supone la

44 Senlencia Seccidon Quinta de agosto 12 de 1999, radicacion 2281, M.P. doctor Reinaldo Chavarro Buritica.

45Sentencia C-1017 de 2012
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alteracion del resultado final del procedimiento, que en material electoral trastoca el

nombramiento o la eleccion.

Es asi como, el vicio en la formacion del acto administrativo, esto es la

expedicién irregular, se presenta cuando la Administracion no se ajusta a los

procedimientos establecidos para manifestar su voluntad46. De igual forma, cuando

la decisién de la administracién viola las normas de orden adjetivo que establecen el

procedimiento para su formacion o la manera como éste debe presentarse4”.

Al respecto al Doctrina48 ha sefialado que en la formacién de los actos
administrativos, existen actos simples y actos complejos; en los primeros la
decision depende de una sola voluntad, en tanto que para la expedicion de los otros,
observamos que intervienen mas de una voluntad, como en los casos de las
Corporaciones administrativas u érganos colegiados, donde para la formacién del
acto concurren varias o diversas voluntades y sometidas a un reglamento de
funcionamiento, en donde para sesionar se requiere una convocatoria previa, un acta
donde se establezca el orden del dia, la existencia de un quorum deliberatorio y
decisorio, votacion, proclamacion del resultado de la votacién, concretandose luego
en una sola voluntad la decision, la cual requerira para su validez la sancién y
posterior publicacion, ya que en la mayoria de los casos, estos actos producen efectos

erga omnes, es decir, generales, abstractos e impersonales.

En el evento de faltar alguno de estos tramites en la formacion del acto, que
contienen reglas esenciales para la formacion de la voluntad del 6rgano colegiado,

en este caso, el acto administrativo sera nulo de pleno derecho.

En este orden de ideas, en el caso bajo estudio y de acuerdo al material probatorio
obrante en el expediente, es dable concluir que, al haberse omitido el procedimiento

establecido para materializar la formacién de la voluntad dela Corporaciéon para

46 Sentencia 14519 del 26 de septiembre de 2007. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
47 Sentencia 17834 del 25 de junio de 2012, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

48 Catedra de derecho administrativo General y Colombiano, Tomo 11, Jairo Ramos Acevedo, Segunda Edicién, Pagina 92
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la eleccion de personero a través de la votacion secreta, y efectuar la

protocolizacién del nombramiento del senor JEFFER RAUL MORENO CARDENAS,
con la expedicion por parte del Presidente de la Corporacion de la Resolucion N°
002 de fecha 08 de enero de 2016, en razén a que era el que ocupaba el primer
puesto en la lista de elegibles, no encuentra asidero legal esta motivacion para
pretermitir la funcién electoral asignada Constitucionalmente y desconocerse
abiertamente por los miembros del Concejo Municipal los procedimientos legales
v reglamentarios, configurandose en consecuencia con la referida omision un
vicio de procedimiento en la formaciéon de la voluntad por ausencia de la
manifestaciéon de decidir por quien se vota, esto, se insiste conllevaa que el acto
enjuiciado carece de un elemento esencial para la conformaciéon del acto

administrativo, pues para su formacion se requeria la manifestaciéon de la voluntad

del érgano colegiado, en este caso de los miembros del Concejo Municipal de Sora;
declaracion de la cual carecié la conformacion del acto administrativo por medio del
cual se llevo a cabo el nombramiento del Personero de la Municipalidad, razones de
mas para que el cargo alegado por la parte demandante tenga la vocaciéon de
prosperar.

SEGUNDO CARGO. DE L.OS PERIODOS CONSECUTIVOS DE LOS
PERSONEROS MUNICIPALES.

En cuanto, a este cargo se tiene que, dentro del plenario quedo probado que:
i) el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, fue nombrado por el Concejo

Municipal, por medio de la Resolucién N° 012 de fecha 10 de agosto 2010, para

ocupar el cargo de Personero del Municipio para el periodo restante constitucional
2008 a 2011 (fl. 74 ecdn N°1); 1) Asi mismo, el sefior JEFFER RAUL MORENO
CARDENAS, fue nombrado por €l Concejo Municipal, por medio de la Resolucién
N° 006 de fecha 06 de febrero de 2012, para ocupar el cargo de Personero del

Municipio para el periodo constitucional 2012 a 2016 (fls. 78-79 cdno N°1)

Es evidente que, el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, ha sido

Personero del Municipio de Sora, para los periodos legales 2008 a 2012, con la
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aclaracion que si bien es cierto, en el acto administrativo de nombramiento de este

periodo el cual obra a folio 74 del edno N°1 del expediente, se indicé 2008 a 2011, el
Despacho entiende que fue un auto tecnicismo, pues el periodo legal corresponde es

al comprendido entre el 2008 a 2012.

Igualmente de las pruebas arrimadas al expediente, es claro para el Despacho
que fue elegido y nombrado para el periodo constitucional 2012 a 2016 y finalmente
luego de haberse surtido las etapas del proceso concursal para proveer el cargo del
Personero de Sora, fue nombrado mediante la Resolucion N° 002 de fecha 08 de

enero de 2016, para el periodo legal 2016 a 2020.

Respecto a los periodos de los Personero Municipales, la Ley 1031 del 200649,
estableci6é que el periodo tanto de los personeros municipales y distritales seria de

cuatro afios, unificandolo con el de los alcaldes, concejales y contralores, que a su vez

habia sido modificado por el acto legislativo 02 del 2002,50 y definié ademas que

podrian ser reelegidos por una sola vez para el periodo siguiente.

Al respecto el H. Consejo de Estado en concepto de fecha 30 de noviembre de
2006, con ponencia del Doctor ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO, dentro del
radicado N° 11001-03-06-000-2006-00113-00(1788) indicé lo siguiente:

“Para efectos de la definiciéon de tema, distingue la Sala entre la eleccion del
personero y el ejercicio del cargo por el periodo de cuatro afios, pues la’
primera inicia una situacion juridica para un particular que se desarrolla
en el curso de cuatro anos, situacion que puede ser modificada por la ley,
pues la eleccion por si misma no puede serle desconocida, pero las
condiciones del ejercicio como personero efectivamente pueden ser variadas
por la ley. Dicho de otra forma, la norma en comento, no modifico la eleccion
del actual Personero pues se efectué antes de su vigencia y ésta es una
situacidén juridica consolidada que no fue en st misma afectada por la ley,
puesto que lo que hizo fue modificar hacia el futuro una de las condiciones

de ejercicio del cargo, la posibilidad de la reeleccion por una sola vez. A éste

49 Ley 1031 del 2006, “Por la cual se modifica el periodo de los personeros municipales, distritales v ¢l Distrito Capital”. Diario
Oficial No. 46.307 de junio 22/06

50 Acto legislativo 02 del 2002 (agosto 6), “Por ¢l cual se modifica el periodo de los gobernadores, diputados, alealdes,
concejales y ediles”, D. O. No. 44.893, de 7 de agosto de 2002.
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Jendémeno por el cual la nueva ley afecta las situaciones, relaciones o estados

Juridicos no concluidos se le denomina efecto general inmediato de la ley.

El efecto general inmediato consiste en que la ley nueva puede afectar tanto
las situaciones como las relaciones juridicas en curso o no terminadas, lo que
excluye de su regulacion las situaciones, relaciones o estados juridicos

consolidados, pues si lo hiciere seria inconstitucional por su retroactividad.

Bajo esta regla de aplicacién de la ley en el tiempo, es claro que la limitacion
consagrada en el articulo 2° de la ley 1031 de 2006, hace referencia al modo
de ejercer el derecho a ser nuevamente elegido para quien venia ejerciendo
el cargo de personero, y por ende, quien al entrar en vigencia esa disposicién
estaba ejerciéndolo por razén de una eleccion, puede ser reelegido por una

vez adicional en forma inmediata.

En sintesis, el periodo que terminé antes de entrar en vigencia la

ley que se comenta, no puede tenerse en cuenta para definir si el

actual personero puede ser reelegido o no, mientras que aquel

periodo en curso que no habia concluido al ser expedida la ley,
debe ser tenido en cuenta como el primero para efectos de una

posible reeleccion” (subrayado fura de texto)

En el mismo sentido  se pronuncié la Sala De Consulta Y Servicio Civil, siendo
Consejero ponente Dr. WILLIAM ZAMBRANO CETINA, en providencia de fecha
dos (02) de febrero de dos mil doce (2012) dentro del radicado nimero, 11001-03-

06-000-2012-00005-00(2088), cuando indico frente a la reeleccién de Personero:

“En sintesis, la Sala ratifica su criterio sobre los efectos de laley 1031 de 2006,
en la medida que obedece a las reglas de interpretacion de la ley previstas por nuestro
ordenamiento, respeta el principio constitucional de seguridad juridica y tiene en
cuenta que el legislador puede modificar situaciones no consolidadas que apenas
constituyen meras expectativas para las personas (articulo 58 C.P.). Ademas, siendo
el empleo publico un bien escaso al que muchas personas aspiran legitimamente, es

valido que el legislador establezca restricciones para garantizar la participacion
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ciudadana y el acceso a la funcién publica, todo ello en concordancia, ademas, con el

caracter pluralista y democratico de la Constitucién Politica de 1991 (articulo.2) 9.

Precisamente, al referirse a la limitacion de reeleccion de los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado (a la que enseguida se refiere la Sala), la Corte

Constitucional senal6 lo siguiente:

"Pues bien, en el presente caso el legislador considerd que los fines de adecuada y
eficiente administracién de lo ptblico y del derecho que tienen todos los interesados
de acceder a un determinado cargo estatal, se podian alcanzar permitiendo, por una
sola vez, la reeleccion de los gerentes de las ESE, previo concurso ptblico de
méritos. Se trata, en consecuencia, de una féormula que permite
garantizar, por una parte, que un buen gestor pueda culminar con
determinados proyectos que ha venido ejecutando pero que, al mismo
tiempo, se le permita la posibilidad a otras personas de acceder a cargos

de direccion en el Estado.1© (se resalta)

Por tanto, la Sala concluye que los personeros municipales y distritales en ejercicio
al momento de expedirse la ley 1033 de 2006, s6lo podian ser reelegidos por una vez
para el periodo 2008-2012 y no podran serlo nuevamente para el cuatrienio 2012-

2016, pues ello constituiria una segunda reeleccién en vigencia de la ley......(...).
............. III. La Sala RESPONDE

"¢A partir de qué afio se inicia a contar el primer periodo de un personero

municipal para efectos de una posible reeleccion?”

Respuesta: El primer periodo de un personero municipal para efectos de una
posible reeleccion se cuenta a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1031 de 2006.
Comprende los periodos ejercidos después de dicha ley y también los iniciados antes
de ella pero terminados en su vigencia. En consecuencia, los personeros elegidos en
el afio 2004 y reelegidos en el afio 2008, no pueden ser reelegidos nuevamente para

el periodo 2012-2016........
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Se colige de lo anteriormente expuesto que, el sefior JEFFER RAUL MORENO
CARDENAS, ha ocupado el cargo de Personero del Municipio de Sora por dos
periodos legales consecutivos, aun cuando para el periodo legal 2008 a 2012, fue
nombrado a partir del afio 2010 (fl. 74 cdno N°1); es evidente para el Despacho que
fungié como Personero de la Localidad de Sora en dicho periodo, asi como para los

periodos legales 2012 a 2015, siendo electo para el periodo 2016 a 2020.

Asi las cosas, de acuerdo con la Ley 1031 de 2006 y lo expuesto por el H.
Consejo de Estado, el Concejo Municipal de Sora, no podia realizar una nueva
eleccion del senor JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, para el periodo legal 2016

a 2020, en razon a que la reeleccion solo se puede llevar a cabo por una sola vez,

de forma inmediata y no como ocurrié en el presente caso, en el cual no se advirtié
por parte de los miembros de la Corporacién Edilicia del municipio, las previsiones
de la Ley 1031 ibidem, de manera que, se concluiria que los personeros municipales
elegidos para el periodo 2008-2012 y reelegidos para el periodo 2012-2016, no
pueden optar por una nueva reeleccién hasta el 2020, por lo tanto el cargo tiene

vocacion de prosperidad de acuerdo a lo anteriormente expuesto.

Teniendo en cuenta la prosperidad de los cargos argumentados por la parte
demandante, lo cual conllevara al Despacho a declarar la nulidad del acto
administrativo enjuiciado, esto es la Resolucién N° 002 de fecha 08 de enero de
2016, por medio del cual se protocolizd el nombramiento del Personero del

Municipio de Sora, lo cual se declarara en la parte resolutiva de esta providencia

4.- De las excepciones propuestas

En efecto, a folios 385 y siguientes del cuaderno N°2 obra escrito contentivo
de la contestacion de la demanda, por parte del PERSONERO DEL MUNICIPIO DE
SORA, las cuales denomind: “INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES QUE
DICEN DE NULIDAD EL ACTO ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 002 DEL 08
DE ENERO DE 2016” e “ INEPTITUD DE LA DEMANDA POR INDEBIDA
ACUMULACION DE PRETENSIONES ART. 100 C.G. P”, se senalb que estas serian
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resueltas con el fon del asunto, de manea que fueron postergadas, tal y como se

sefialo en audiencia del 25 de abril 2016.

Ahora bien, en cuanto al primer medio exceptivo que denomino
“INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES QUE DICEN DE NULIDAD EL ACTO
ADMINISTRATIVO RESOLUCION N° 002 DEL 08 DE ENERO DE 2016”, basé su
argumento en que el electo Personero del Municipio de Sora, concurso en igualdad
de condiciones que los demas aspirantes ocupando el primer lugar, de manera que

fue nombrado por medio de la Resoluciéon N° 00 de enero de 2016.

En cuanto al medio exceptivo “INEPTITUD DE LA DEMANDA POR
INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES ART. 100 C.G. P”, adujo que, el
demandante pretende que se declare la nulidad de la Resolucion N° 002 del 08 de
enero de 2016, se declare una medida cautelar y se inhabilite al Personero y al
Presidente del Concejo Municipal de Sora, de manera que, en una solo pretension se
solicita varios pronunciamientos que no son excluyente entre si y menos ain que

puedan tramitarse por un solo procedimiento.

Al respecto, el Despacho encuentra que lo planteado por la parte demandada no
constituye excepciones previas, ni de fondo en cuanto no suponen el previo derecho
del demandante, pues los argumentos en que se sustenta se entienden como

alegaciones de la defensa mas no medios exceptivos.

Puesto que como lo ha sefialado la doctrina la excepcion previa tiene por
objeto mejorar el procedimiento para que aquel se adelante sobre bases que aseguren
la ausencia de causales de nulidad, por ello la mencionada excepcién busca que el
demandado, desde un primer momento manifieste las reservas que pueda tener
respecto a la validez de la actuacién, sin embargo la excepcion debe reunir las

caracteristicas propias.

En este punto es preciso indicar que en el proceso ordinario que se surta

ante esta jurisdiceion, el legislador en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA,
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previd que la resolucién de las excepciones previas, asi como las de “de cosa juzgada,

caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva” fueran decididas en la audiencia inicial, sin embargo en
tratindose del proceso electoral las disposiciones especiales que lo rigen no
contemplaron, de forma expresa, la resolucion de excepciones previas en el marco
de dicha diligencia, como quiera que el tenor literal del articulo 283 ibidem

contempla:

“ARTICULO 283. AUDIENCIA INICIAL. Al dia siguiente del vencimiento del
término para contestar la demanda, el juez o Magistrado Ponente, mediante
auto que no tendrda recurso, fijara fecha para la celebraciéon de la audiencia

inicial, la cual se llevard a cabo en un término no menor de cinco (5) dias ni

mayor de ocho (8) dius a la fecha del auto que la fijé. Dicha audiencia tiene

por objeto proveer al saneamiento, fijar el litigio y decretar pruebas.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario

practicar pruebas, se procedera en la forma establecida en este

Cédigo para el proceso ordinario.” (Subrayas fuera de texto)

Es decir, aunque la literalidad del articulo 283 del CPACA no contempla la
resolucion de las excepciones previas en la audiencia inicial del proceso electoral la

jurisprudencia del Consejo de Estado, explico el principio de integracién

normativa en materia especial no regulada, del criterio se destaca:

“(...) En primer lugar, porque las disposiciones contenidas en los articulos
275 a 295 del CPACA no son completas o suficientes para atender todas las
vicisitudes que pueden presentarse en el curso de la actuacion electoral, de
Jorma tal que incluso la misma codificacién en su articulo 296 dispone: “En
lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del proceso

ordinario en tanto sean compatibles con la naturaleza del proceso electoral.”
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Lo anterior significa, gue aquellos temas gue no estén requlados en el

tramite del proceso electoral, deberan suplirse en aplicacién del principio de

integracion normativa con las normas previstas para el proceso ordinario,

siempre y cuando estas ultimas no sean incompatibles con el proceso

electoral.

En segundo lugar, toda vez que, que el articulo 283 del CPACA no determina
bajo qué reglas debe llevarse a cabo la audiencia inicial en sus distintas
fases, motivo suficiente para considerar que lo alli dispuesto no es una
regulacion plena de la materia, y que por consiguiente, los vacios de dicha
norma se pueden suplir aludiendo al articulo 180 Ejusdem, pues aquel es el

que regula la audiencia inicial en el proceso ordinario.

Enotras palabras, es valido que para llenar los vacios del articulo
283 de la Ley 1437 de 2011 se acuda a las reglas consignadas en el
articulo 180 de la misma obra, pues alli se establecen aspectos
importantes como la oportunidad, los intervinientes, el
aplazamiento, las consecuencias de no asistir, el saneamiento y

la decision de las excepciones previas, entre otros.

En tercer lugar, debido a que es evidente que el articulo 180 del CPACA no es
incompatible con naturaleza del proceso electoral, ni mucho menos va en
contravia de su tramite eficaz, razén por la cual nada obsta para que el juez
electoral en la audiencia inicial, entre otros, resuelva las excepciones previas

formuladas.

Lo anterior adopta mas fuerza si se tiene en cuenta que, como se
explico, la unica finalidad de las excepciones previas es velar por
el saneamiento del proceso, propésito que es plenamente

compatible con la actuacion judicial de caracter electoral.

En suma, es claro que de conformidad con el numeral 6 del

articulo 180 del CPACA, aplicable al proceso electoral por la

é{] _f‘?
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remision hecha por el articulo 296 de la misma codificacion, el

*

juez _en_el marco de la audiencia inicial puede resolver las
excepciones previas propuestas, ast como las de cosa juzgada,

caducidad y falta de legitimacion en la causa (...)"51

Asi las cosas, en primera medida el Despacho destaca que en los términos de

la jurisprudencia reciente en los asuntos de naturaleza electoral por remision

al proceso ordinario se deben atender unicamente las excepciones del

numeral 6° del articulo 180 del CPACA, es decir las de cosa juzgada,
caducidad y falta de legitimacion en la causa, méas no existe remisiéon a las
contempladas en el articulo 100 del CGP, por ello las formuladas por la demandada

no tiene vocacion de prosperidad en la medida que no se encuentran, ni encuadrada,

ni se configuran dentro de las textualmente indicadas en referencia, pues al
momento del estudio de la admisién de la demanda en el presente caso no existe
caducidad, cosa juzgada o falta de legitimacién que deba ser decretada de oficio tal

como fue senialado en la audiencia inicial.

Ahora bien, es la jurisprudenciad2 del 6rgano de cierre y la norma

especial53, la que ha sefialado que la remision al proceso ordinario se desarrolle
conforme a los asuntos sujetos de control judicial en el marco del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo y no
puede pretender remision a la norma procesal general, desconociendo la

especialidad.

Se reitera entonces a las partes que se estid en presencia de un medio de
control electoral de naturaleza especial, conforme a lo cual frente al argumento de
ineptitud de la demanda por ausencia en el concepto de la violacién, el Despacho

debe ser enfatico en sefialar que pese a las falencias técnicas que puedan avizorarse

51 Acerea de las disposiciones especiales que rigen el proceso clectorat consultar: Consejo de Estado, Seccién Quinta, auto del
28 de enero de 2016, radicado 11001-03-28-000-2015-00046-00. CP. Alberto Yepes Barreito v en el mismo sentido, auto
proferido en ¢l marco de la audiencia inicial celebrada el 1de julio de 2015 dentro del proceso 11001-03-28-000-2014-00080-
00 (Acumulado). CP. Alberto Yepes Barrerio.

52 Conscjo de Estado- Seccion quinta- Consejera Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE, 03 de marzo de 2016, dentro del radicado
05001-23-33-000-2015-02495-01

53 Articulo 296 Del CPACA
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en el introductorio no se puede dar el mismo trato a un tramite ordinario que

permiten incluir las excepciones del articulo 100 del CGP, pues la demanda puede

ser invocada por cualquier ciudadano con o sin conocimientos de derechos y es alli
donde al Juez le est4 obligado cumplir con sus funciones contenidas en el articulo 42

del CGP, especificamente la desarrollada en el numeral 5° que al texto refiere:

“ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ_Son deberes del juez:

(.

1. Adoptar las medidas autorizadas en este codigo para sanear los vicios
de procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e

interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto.

Esta interpretacién debe respetar el derecho de contradiccion y
el principio de congruencia.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Asfi las cosas, los medios exceptivos propuestos no tiene vocacion de
prosperar, toda vez que, los argumentos esgrimidos se constituyen en argumentos

defensivos que no buscan enervar el fondo de la demanda.
5.- De la Respuesta al Problema Juridico Planteado.

De conformidad con lo expuesto, esta instancia resuelve el problema juridico
planteado, sefialando que la Resolucién N° 002 de fecha 08 de enero de 2016, por
medio de la cual se protocoliza el nombramiento del Personero del Municipio de Sora
para el periodo Legal 2016 a 2020, fue expedida sin agotar previamente todas las
etapas previstas para proveer el cargo de Personero Municipal, encontrandose que
el mencionado acto administrativo no se ajusta a los requisitos Constitucionales,
legales ni jurisprudenciales, toda vez que, se configura una infraccion a las reglas
para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados y en consecuencia

ausencia de la materializacion de la voluntad de los electores, en este caso de los

KD
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miembros de la Corporacién Edilicia, para llevar a cabo la eleccion del Personero del

Municipio de Sora no solo por la omisién en el procedimiento de la formacién del

acto sino por la condicién de reeleccién por un tercer periodo del Sefior YEFFER
RAUL MORENO CARDENAS, que no fue advertida por los miembros del Concejo.

Asi las cosas, es claro que el Concejo Municipal de Sora, desconocié las
previsiones Constitucionales y Legales establecidas en el numeral 8° del articulo 313
de la Constitucién Nacional, concordante con el articulo 3° de la Ley 1431 de 2011y
el articulo 1° de la Ley 1031 de 2006; ademas de incurrir posiblemente en las

prohibiciones sefialadas en el articulo 35° de la Ley 734 de 2002.

Conforme a lo cual, considera el Despacho que las posibles irregularidades y .
omisiones avizoradas en el plenario, por parte de los miembros del Concejo
Municipal de Sora y de quien actualmente se desempeiia como Personero
Municipal de Sora, deben ser objeto de investigacion, por lo tanto se compulsara por
Secretaria copias de las piezas procesales del medio de control de la referencia y de
este fallo, ante la Procuraduria General de la Nacién para que inicien las
investigaciones pertinentes si es del caso, en relacion con la posibles faltas
disciplinarias en que hubiesen podido incurrir los miembros de la Corporacion
por voto popular de la Localidad de Sora, como consecuencia de la eleccién y
nombramiento del Personero Municipal JEFFER RAUL MORENO
CARDENAS.

De las conclusiones

v" La Constitucién Nacional, en su articulo 313 numeral 8, establecié que a los

Concejo Municipales les corresponde elegir al Personero Municipal.

v" De conformidad con la Ley 1551 de 2012, la cual modificé el articulo 170 de la

Ley 134 de 1994, estableci6 que para efectos de elegir al Personero Municipal
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y/o Distrital se debia adelantar previamente un concurso de méritos,

sin que se hubiesen realizado modificaciones adicionales.

La Ley 1431 de 2011, establece que, cuando deba hacerse una elecciéon debera
realizarse de forma secreta, normativa que debe ser aplicada de conformidad
con el articulo 4° ibidem a las corporaciones publicas de eleccidon popular en

el nivel departamental, distrital v municipal.

En cuanto a la forma de eleccién del personero del Municipio de Sora, la
Corporacién Edilicia, por medio del Acuerdo N© 01 de 2013, estableci6 en su
articulo 72, que la forma de votacidn seria secreta cuando lo pretendido fuera
una eleccion, reglamento que fue totalmente desconocido al momento la
expedicién del acto administrativo contenido en la Resolucion N° 002 del 08
de enero de 2016, por medio de la cual se protocolizé el nombramiento del
senor JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, como Personero del Municipio

de Sora para el periodo Legal 2016-2020.

Que los reglamentos internos de las Corporaciones Publicas, son una
manifestacién clara y explicita de normas juridicas vinculantes que se
integran al ordenamiento juridico con plena capacidad y efectos, de manera
que tiene la connotacion de ser de obligatorio cumplimiento siempre y cuando

no estén en contravia de la Constitucién Nacional.

En el caso concreto, los Miembros del Concejo Municipal de Sora, al no dar
cumplimiento a lo reglado para efectos de elegir al Personero del Municipio,
esto es realizar la correspondiente VOTACION, de forma secreta, dejando
consignado en papeletas por cada uno de los miembros su sufragio y luego
realizar el correspondiente conteo de cada uno de los votos, a efectos de dejar
consignado el namero de votos, o en su defecto el desacuerdo frente a la
persona que se estaba eligiendo, desconocieron su reglamento interno y

especificamente su funcion electoral asignada Constitucionalmente
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V' Asi las cosas, el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, luego de

haberse surtido las etapas concursales, fue nombrado por el Presidente del
Concejo Municipal como Personero del Municipio de Sora, para el periodo
Legal 2016 a 2020, tomando posesién del mismo ante el Juzgado Promiscuo
de la misma localidad, sin que el Concejo Municipal hubiese ejercido su
funcién electoral, esto que el proceso de ELECCION del cargo de Personero
se desarrollara bajo la premisa infalible de la votacién de SECRETA de cada
uno de los miembros de la Corporacién y se surtiera el procedimiento legal

y reglamentario establecido para el efecto.

v' Por otra parte, advierte el Despacho que, aunado a las conclusiones
relacionadas lineas atras, de igual forma el Concejo Municipal, desconocié por
completo, que el sefior JEFFER RAUL MORENO CARDENAS, ya habia

ejercido como Personero del Municipio de Sora, para los periodos legales

2008 a 2012 y 2012 a 2016, siendo solo procedente la reelecciéon por una sola

vez, para el periodo siguiente, de conformidad con la Ley 1031 de 2006.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

De conformidad con el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, que establece que
en todos los procesos, a excepcién de las acciones publicas, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas

del Codigo General del Proceso, sin embargo atendiendo la naturaleza del medio de

control electoral de la cual deriva en naturaleza ptblica, pues no se persigue un
intereses directo o particular, en la medida que puede ser instaurada por cualquier
persona, en aras de concretar el principio de democracia participativa como

fundamento esencial del Estado Social de Derecho, tal como ha sido ampliamente

analizado por la jurisprudencia constitucional54, en el presente asunto no habra

lugar a imponerlas.

54 Corte Constitucional de Colombia, sentencia T-945 de 2008, magistrado ponente Mareo Gerardo Monroy Cabra. Disponible
en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-945-08.htm (02-10-2008)
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito

de Tunja, actuando en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS, las excepciones denominadas
“inexistencia de irregularidades que dicen de nulidad del acto administrativo
Resolucion N° 002 del 08 de enero de 2016” e “ineptitud de la demanda por indebida

acumulacién de pretensiones art. 100 del C..G.,P.”, por las razones anotadas.

SEGUNDO.- DECLARAR LANULIDAD DEL ACTO ACUSADO, Resoluciéon
N° 002 de fecha 08 de enero de 2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE PROTOCOLIZA
EL NOMBRAMIENTO DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
SORA, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL DOS MIL DIECISEIS(2016) AL
ULTIMO DIA DEL MES DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTE (2020)....”,
'y que contiene el nombramiento del Senior JEFFER RAUL MORENO
CARDENAS, en virtud a las cbnsideracibnes en precedencia.
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TERCERO.- o cansecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior,
Ordénese al Concejo Municipal de Sora, una vez ejecutoriado el presente fallo,
en un término no mayor a TRES MESES, efectué las actuaciones
administrativas y legales de su competencia para realizar el proceso tendiente a
materializar la  eleccién de Personero del Municipiode Sora y proveer el cargo
conforme al mandato Constitucional, legal y reglamentario por el periodo 2016-

2020.

CUARTO.- por Secretaria remitase copias de las piezas procesales del medio de
control de la referencia y de este fallo, ante la Procuraduria Regional de Boyaca para
que inicien las investigaciones por la eventual configuracion de responsabilidades
de orden disciplinario por parte de los miembros del Concejo Municipal de Sora y
senor YEFER RAUL MORENO CARDENAS, conforme a los argumentos

expuestos.
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CUARTO.- Sin condena en costas, ni agencias en derecho. Conforme a las

motivaciones del presente fallo.

QUINTO.- NOTIFIQUESE por secretaria el contenido de la presente providencia
en la forma y términos previstos en el articulo 203 y 289 del CPACA, en
concordancia con el articulo 295 del CGP.

SEXTO.- Advertir a los sujetos procesales que contra lo resuelto en esta
providencia procede el recurso de apelaciéon en los términos establecidos en el
articulo 292 del CPACA. En firme esta decisiéon y cumplido lo anterior, archivese
el expediente y déjese las anotaciones en el Sistema Unico de Informacion de la
Rama Judicial “Justicia Siglo XXI".

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. Z-u
UDIA LUCIA RINCON

Jueza




