JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA
FALLO-TUTELA

Rad: 2016-00216-00

Tunja, Diecisiete (17) de Mayo de dos mil dieciséis (2016).

Referencia : 15001-33-33-015-2016-00216- 00

Controversia : ACCION DE TUTELA

Demandante : GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ

Demandado : SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
- REGISTRADURIA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TUNJA!

Decide el Despacho en primera instancia la Accion de Tutela instaurada por
la Senora GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ a través de apoderado, en
contra de la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO -
REGISTRADURIA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA; en la
que aduce estan siendo vulnerados los derechos fundamentales de peticion,

propiedad privada y oportuna administracién de justicia.

LA ACCION

1. Objeto de la Accion

La Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ por intermedio de
apoderado, solicita se tutele los derechos fundamentales de peticién, propiedad
privada y oportuna administracion de justicia, los cuales estan siendo vulnerados
por las accionadas, en razén al rechazo del registro de la sucesion del causante
LEANDRO CASTILLO, tramitada en el Juzgado Tercero de Familia, bajo el

radicado 2000-190.

2. Fundamentos Facticos

Como sustento del petitum, el apoderado del accionante narra, que a
mediados del ano 2013, la oficina de Registro de Tunja (Sic) rechazo el registro de
la sucesion del causante LEANDRO CASTILLO, tramitada en el Juzgado Tercero de

Familia, bajo el radicado 2000-190.

1 Oficina de Instrumentos Pablicos de Tunja
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Sefiala que la entidad librp un documento que denominan nota devolutoria,
en donde hace glosas a varios prehios que estaban vinculados a esa sucesién y que
no hubo ningan registro de los cinco predios objeto de la sucesion.

Acota que frente al rechazo, se interpuso un recurso de reposiciéon y en
subsidio apelaciéon ante la Supe]rijntendencia de Notariado y Registro, recurso de
reposicidn resuelto a través de la ?Resolucién N° 332 del 09 de Diciembre de 2013
por la Oficina de Registro de Tunja, mediante la cual revoco el rechazo que habia
fijado sobre tres predios urbanoé ubicados en el perimetro de Villa de Leyva y
consider6 que en un predio Iﬁral denominado “La Compuerta” del mismo

Municipio no era factible autorizaq" el registro.

Indico el apoderado que la Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO
GONZALEZ, por desconocimiento de la Ley, no entendié (Sic) el sentido de la
revocatoria en relacion a esos tr?s predios urbanos y no desisti6 del recurso de

apelacion por lo que el proceso siguié su tramite en la ciudad de Bogota.

Teniendo en cuenta la situd‘cién anterior, refiere que en la sede juridica de la
Superintendencia de Notariado y Registro de la ciudad de Bogota el tramite del
recurso de apelacion lleva més de?dos afios y medio sin haberse proferido ninguna
decision en relacion con el recurso, generando perjuicios a los 13 herederos quienes
tienen derecho sucesoral de cuota parte en los predios relictos.
|

Manifiesta que la Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ, el 4
de febrero del presente afio, dirig‘ic’) un derecho de peticién a la Superintendencia
de Notariado en donde solicité qe manera expresa el desistimiento del recurso de
apelacion para que las diligencias fueron devueltas en forma urgente a la Oficina de

Registro de Tunja.

De igual manera, sefiala que envié varios oficios a las entidades accionadas,
con el fin de insistir en la devolucion de los documentos como resultado del
desistimiento de fechas 04 de febrero de 2016, 30 de marzo de 2016, 12 de abril de

2016 y 28 de abril del afo en curso, sin que fueran atendidas.

Finalmente manifest6 que el 03 de mayo de 2016, se dirigié a la oficina

juridica del registro de Tunja, correspondiéndoles el turno 858 (Sic) para indagar
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sobre el tramite y no aparece registro de la sucesién del causante LEANDRO
CASTILLO

3. Derechos fundamentales vulnerados.

Indico, que se vulnera flagrantemente los derechos fundamentales de
peticion, propiedad privada y oportuna administracion de justicia, por
la omisién en las respuestas presentadas y dilacion en el tramite dado a los

desistimientos del recurso de apelacion.

1. ACTUACION PROCESAL

La solicitud de amparo constitucional fue presentada el 04 de Mayo de
2016 y objeto de reparto en esa misma fecha (fl.22), correspondié el conocimiento

a este Juzgado, recibida en la secretaria del mismo el 05 de Mayo de 2016 (fl.23).

Mediante auto de fecha cinco (05) de mayo de 2016 (fls. 24-25) y
atendiendo las reglas de competencia establecidas en los articulos 37 del Decreto
2591 de 1991y las de reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000,

se resolvié admitir la solicitud de tutela de la referencia y ordenar algunas pruebas.

1. CONTESTACION DE LA ACCION

La SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO, emiti
contestaciéon de la acciéon de la referencia (fls. 39-42), en primera medida
oponiéndose a la vinculacion de la entidad y en consecuencia solicité denegar las
pretensiones en razén a que la Superintendencia no ha violado ningtn derecho

fundamental.

Refiere que en relacién con los hechos que originaron la accién de tutela,
tienen origen en el derecho de peticion en relacion con el desistimiento del recurso
de apelacion de fecha 04 de febrero de 2016 y el 06 de febrero de 2016 con
SNR2016ER06089.

Y que mediante nota devolutiva del 08 de Julio de 2013 en el folio de

matricula inmobiliaria 070-104473-070-36039-070-41683-070-36449, la Oficina
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de Registro de Instrumentos Pﬁb]PCOS de Tunja, devolvié sin registrar la Sentencia
del 08 de marzo de 2013 proferida por el Juzgado Tercero de Familia de Tunja, la
cual fue radicada en el oficina de instrumentos ptiblicos con el niimero 2013- 070-
6—9-9183.

Indica que la citada nota d§evolutiva fue notificada el 19 de Julio de 2013 y
contra ella la Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ mediante
escrito del 26 de julio de 2013, jinterpuso recurso de reposiciéon y en subsidio

4 7 - ! 3
apelacion en los términos que figuran en el escrito del recurso.
|

Relata que mediante la Resolucion N° 332 del 09 de diciembre de 2013, la
Oficina de Registro de Instrum%ntos Publicos de Tunja, decidié el recurso de
reposicion y resolvid revocar la nota devolutiva del 08 de julio de 2013 dentro del
turno de radicacién N° 070-36039 -070-36449-070-41683-070-65646 y 070-

104473 y concedio el recurso de a?elacién.

Acota que la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Tunja, remite
el recurso el cual es recibido por el Grupo de Gestiéon Documental, el 06 de Febrero
de 2014 con radicacién SNR201‘F5ER005975 y la Sefiora GLADYS FERMINDA
CASTILLO GONZALEZ, presenta solicitud de desistimiento del 05 de Febrero de
2016.

Manifiesta que las funcioneis de la Superintendencia de Notariado y Registro
fueron establecidas en el articulo 11 del Decreto 2723 de 2014 y en congruencia con
el objetivo de orientacién, inspeccién, vigilancia y control de los servicios ptiblicos
que prestan los Notarios y lbs Registradores de I.P, la orientacion la
administracion, sostenimientos, ‘vigilancia y control de las oficinas de Registro de

L.P, con los fines previstos y dentro del marco legalmente establecido.

Senala que las funciones de las oficinas de registro de instrumentos ptiblicos
es servir de medio de tradiciéon y dar publicidad a los actos, se encuentran
debidamente regulada por la Ley 1579 del 01 de febrero de 2012, disposicién que

establece autonomia en el ejercicia de las funciones a los Registradores.
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Realiza un planteamiento en relacion al desistimiento de los recursos en el
marco del articulo 81 de la Ley 1437 de 2011 y atendiendo la solicitud de la

accionante se expide la resolucion N° 2366 del 09 de marzo de 2016.

Finaliza haciendo un estudio sobre la oportunidad de respuesta a los
derechos de peticién y en el caso especifico de la accionante, la radicacién del
mismo fue el 05 de Febrero de 2016 y la respuesta fue ofrecida el 09 de marzo de
2016 de acuerdo a la Resolucién N© 2366 de la misma fecha y de igual manera se
expidio el oficio SNR2016EE009867 del 04 de Abril de 2016 mediante el cual se
efecttia la comision para la notificacion personal del acto administrativo, por lo que

insiste no ha existido violacién de la norma.

La REGISTRADORA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
DE TUNJA, allega contestaciéon de la accion de la referencia (fls. 53 a 59), en la

cual solicita que las pretensiones de la accionante sean negadas.

Realiza un pronunciamiento sobre los hechos formulados en el escrito de la
tutela he indica que es cierto que existié un tramite de inscripcién de una sucesiéon
tramitada en el Juzgado Tercero de Familia y que fue emitida una nota devolutiva
notificada el 19 de Julio de 2013 y contra ese acto la Sefiora GLADYS
FERMINDA CASTILLO GONZALEZ, interpuso recurso de reposicién y en

subsidio apelacion, mediante escrito presentado el 26 de Julio de 2013.

Precisa que a través de la Resolucion N°© 332 del 09/12/2013 se revocod
parcialmente la nota devolutiva del 08 de Julio y que al revisar el IRIS (Sic), se
observa que solo hasta el 05 de febrero de 2016, la Sefiora GLADYS
FERMINDA CASTILLO GONZALEZ, desistié del recurso de apelacion

contra la Resoluciéon N° 332 de diciembre de 2013.

Acota que revisado el Sistema de Gestién Documental, se observa que el
expediente contentivo del recurso de apelacion presentado por la Sefiora GLADYS
FERMINDA CASTILLO GONZALEZ, fue remitido a la Direcciébn de Apoyo
Juridico Registral de la Superintendencia de Notariado y Registro para lo de su

competencia el 31 de enero de 2014, mediante radicado 0702014EE00253.
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de marzo, informa que el mismo fue recibido en la

mentos Publicos de Tunja, mediante radicado

de 2016, y mediante oficio 0702016EE01242 del

02 de mayo del mismo afio, fue remitida a la Subdireccién de Apoyo Juridico

Registral para lo de su competeng

A su turno, senala que rev|
Resolucién N° 2366 del o9 d
presentado por la Sefiora G
resolucion remitida a la oficina d

15 de abril de 2016 con ntimero r:

Destaca que mediante
0702016EE01180, se envié una
CASTILLO GONZALEZ a efect
instrumentos puablicos de la

personalmente la Resolucién N© :

Recalca que no obstante

:ﬂa.

isado el sistema de gestion documental, mediante

le marzo de 2016, se acepta el desistimiento

MDYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ,
\

e registro de instrumentos publicos de Tuja el dia

1@icado 0702015ER00857.

oficio del 21 de Abril de 2016- radicado
comunicacion a la Sefiora GLADYS FERMINDA
gs de que se sirviera acerca a la oficina de
ciudad de Tunja, con el fin de notificarle

2@66 del 09 de marzo de 2016.

l? comunicacion de citacién, la accionante hizo

caso omiso, por lo que se fijé aviso el 02 de mayo de 2016, desfijandolo el 10 de

mayo del afio en curso y se pre

articulos 44 y s.s del CPACA, 1

publicidad en la pagina web de

norma idem.

Sefiala que es parcialment
Guzman, se hizo presente en la

solicitud de consulta no recay?é so

beedio a realizar la notificacién conforme a los
notificacidon que se encuentra en el tramite de

la entidad de acuerdo con lo establecido en la
|

e|cierto que el dia 03 de mayo de 2016 el Doctor
pficina de la Coordinacién Juridica, pero que la

| .
bre este caso particular.

Refiere que en relacién con la solicitud de copias de las respuestas de las

peticiones que dieron origen a ]

a presente tutela y que fueron radicadas en la

oficina de instrumentos publicos de Tunja, al revisar el sistema de gestién

documental el Doctor Guzméan presenté oficio de fecha 30 de marzo de 2016,

radicado hasta el 05 de abril de 2016, remitido a la Subdireccién de Apoyo Juridico

Registral mediante oficio CJ-80

peticién por corresponder a un acj

del 02 de mayo, a efecto de darle tramite a la

to de competencia de dicha oficina.
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Destacando que durante ese lapso se present6 suspensién de términos para
la Oficina de Registro de Tunja, ordenada por la Superintendencia de Notariado y
Registro, por lo que los términos de respuesta a las peticiones fueron suspendidos

de lo cual se anexa copia del respectivo acto administrativo.

De igual manera indica que no es posible remitir, la integridad del
expediente toda vez que el mismo se encuentra en la Subdireccién de Apoyo
Juridico Registral, toda vez que el mismo fue enviado a dicha dependencia a efecto

de que se surtiera el tramite del recurso de apelacién tantas veces mencionado.

Finaliza indicando que la Oficina de registro de Tunja, no ha vulnerado
ninguno de los derechos fundamentales de la accionante toda vez que se ha dado
cumplimiento a cada una de las etapas que constituyen el proceso registral de
conformidad con lo establecido en la Ley 1579 de 2012 y que una vez recibida la
resolucion que pone fin a la situacion administrativa por medio de la cual se
solicit6 la inscripcion de la sentencia del trabajo de particién dentro de la sucesion
del Sefior LEANDRO CASTILLO, esta oficina procedi6é a realizar cada una de las
comunicaciones y notificaciones de dicho acto administrativo sin embargo la
misma tutelante no ha permitido que el proceso de notificaciones de la resoluciéon
2366 del 9 de marzo de 2016 se surta de manera expedita, lo que de ninguna

manera constituye una violacién al debido proceso por parte de la administracion.

II. CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

El caso se contrae a establecer si las accionadas SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO - REGISTRADURIA PRINCIPAL DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA; estan vulnerando o no los derechos
fundamentales de peticion, propiedad privada y oportuna
administracion de justicia de la Senora GLADYS FERMINDA
CASTILLO GONZALEZ, al no resolverse las diferentes peticiones presentadas
consistentes en el desistimiento del recurso de apelacién de la nota devolutiva del

08 de Julio de 2013?
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Para resolver el probler#la juridico citado, el Despacho referira la

jurisprudencia sobre (i) naturalef;za de la accién de tutela. (ii) De los Derechos

Fundamentales invocados (iii) Del caso concreto.

i). Naturaleza de la acqi;t')n de tutela,

La acciéon de tutela prewvista en el articulo 86 de la Carta Politica y
reglamentada por los Decretos 2 191 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, como
mecanismo directo y expedito Zara la proteccion de derechos fundamentales
constitucionales, permite a las ipersonas reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un pﬁpcedimiento preferente y sumario, la proteccién
inmediata de los mismos, cuanclq; quiera que resulten amenazados o vulnerados
por la acci6én u omisién de cualhuiera autoridad publica o de los particulares,

siempre que no se disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se trate de

=

impedir un dafio irremediable, en cuyo evento procede como mecanismo

transitorio.

Este tipo de derechos,| que se diferencian de los demés por ser
indispensables para el desarrollo! de la personalidad?, gozan de este mecanismo
constitucional agil, breve, preferente y sumario, puesto al alcance de todas las
personas, para la proteccion real y efectiva cuando se consideran vulnerados,
lesionados o amenazados por [las autoridades piblicas o por particulares en

circunstancias especificas.

Asi también, se extraen ciertas caracteristicas descritas asi: i) toda persona

tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, ii) en todo momento y lugar,
iii) mediante un procedimiento preferente y sumario, iv) por si misma o por quien
actiie a su nombre, v) la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, vi) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por

la accion o la omisioén de cualquier autoridad publica.

2 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-538-1992. Magistrado Ponente. Dr. SIMON RODRIGUEZ
RODRIGUEZ.
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(i1). De los Derechos Fundamentales invocados.

Del Derecho De Peticion

El derecho fundamental de peticion esta consagrado en el articulo 23 de la
Carta Politica, en donde se establece la posibilidad de presentar peticiones
respetuosas ante las autoridades por cualquier persona, ya sea con motivos de

interés general o particular y, ademas, de obtener una respuesta pronta.

La Corte Constitucional en varias ocasiones se ha pronunciado sobre el
derecho fundamental de peticion (contenido, ejercicio y alcance) y sobre su
proteccion fundamental por medio de la acciéon de tutelas. Tal prerrogativa
comprende la posibilidad de presentar peticiones ante las autoridades por motivos
de interés general o particular y el derecho a obtener de éstas dentro del término
legal, una respuesta clara y precisa que resuelva de fondo el asunto sometido a su
consideracion4; contestacion que debera ser proferida en los términos previstos en
las normas constitucionales y legales, y debera comprender y resolver de fondo lo

pedido, ademas de ser comunicada al demandantes.

Sobre las reglas que orientan el derecho de peticion la Corte Constitucional

en la Sentencia T-377 del 3 de abril del 2000, senal66:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademds,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como los
derechos a la informacién, a la participacién politica y a la libertad de
expresion.

b) El niicleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucion

pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la

posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se

reserva para si el sentido de lo decidido.

3 Por ejemplo, ver, las sentencias SU-166 de 1999; T-079 de 2001; T-129 de 2001; T-396 de 2001; T-418 de
2001; T-537 de 2001; T-565 de 2001 y T-1089 de 2001.

4 Ver entre otras las sentencias T-076 de 1995y T-491 de 2001.

5 Por ejemplo, ver la sentencia T-045 de 2007.

6 Ver Sentencia ratificados sentencia T 047 de 2013, ratifica reglas.
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c¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. Ser puesta eﬁ conocimiento del peticionario. Si no se cumple
con estos requisitos se incurre en una vulneracién del derecho constitucional
Jundamental de peticion.
d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni
tampoco se concreta sierﬁpre en una respuesta escrita”. (Negrilla y
|

subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se colige qﬂe la jurisprudencia de la Corte Constitucional se
ha ocupado de fijar el sentidg y alcance del derecho de peticibn y como
consecuencia de ello, ha reiterado que las peticiones respetuosas presentadas ante
las autoridades o ante particulares, deben ser resueltas de manera oportuna,

completa y de fondo, y no limitarse a una simple respuesta formal.

Es de resaltar que para La‘ fecha de presentacion de las peticiones que dan

origen a la accion Constitucional 30 de marzo de 2016 (fl. 6), 30 de marzo de 2016

(fl. 7), del 12 de abril de 2016 (fl, 9) y del 04 de febrero de 2016 (fls. 10-11), ya se
\
encontraba en vigencia la Ley 17"55 del 30 de junio de 20157, en la cual se ha

sefialado que el Derecho de peticién se configura a través de cualquier actuaciéon

que realice la persona ante las autoridades, al respecto sefialé:

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante
autoridades. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cédigo,
por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién
completa y de fondo sobre la misma.

Toda actuacion que inicie|cualquier persona ante las autoridades implica
el ejercicio del derecho de peticién consagrado en el articulo 23de la
Constitucion Politica, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre
otras actuaciones, se podra solicitar: el reconocimiento de un derecho, la
intervencion de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacién
Juridica, la prestacién de un servicio, requerir informacién, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas,
denuncias y reclamos e in ﬂerponer recursos. (...)

7 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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De todo lo antes expuesto, es posible concluir y se insiste que el derecho
fundamental de peticién se ve vulnerado cuando las autoridades administrativas

no dan respuesta a las solicitudes formuladas por los ciudadanos en un término

de quince (135) dias contados a partir del recibo de las mismas, o cuando

requiriendo un plazo mayor para dar solucién a los casos, se abstienen de informar

tal situacién a los peticionarios Asi mismo, se vulnera este derecho cuando

se presentan respuestas evasivas o simples informes acerca del tramite

dado a las peticiones presentadas por los particulares.

En suma, el derecho de peticion es un derecho de rango fundamental,
actualmente reglamentado por la Ley estatutaria y de aplicaciéon inmediata, que
permite a todo ciudadano presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades
publicas o los particulares, las cuales deben ser resueltas en forma clara,
precisa y oportuna, dentro de los quince dias siguientes a su presentacién y cuya
inadvertencia posibilita al titular para su reclamo constitucional mediante la

accion de tutela.

Del Derecho a la propiedad privada

La propiedad privada, puede definirse como el derecho real que se tiene por
excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar,
gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen

las funciones sociales y ecoldgicas que le son propia.

Contenido en el articulo 58 de la Constitucién Politica que al texto refiere:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de
la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés
puiblico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. El Estado
protegera y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.
Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podrd haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
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accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”. (Negrilla y
subrayado fuera del texto))

. Conforme a lo anterior,| la Corte Constitucional ha establecido que el

ejercicio del derecho a la propiedad privada de personas naturales y juridicas no

puede ser objeto de restriccipnes irrazonables o desproporcionadas que se
traduzcan en el desconocimientq del interés legitimo que le asiste al propietario de
obtener una utilidad econdmica sobre sus bienes, y de contar con las condiciones
minimas de goce y disposicion, no obstante, también ha sido enfatica al sostener
privada solo puede ser amparado a través de la

d:nal.

que el derecho a la propiedad

accion de tutela de forma excepci

Asi en primera medida el
la propiedad privada de aci

especificamente en el capitulo 2

Organo Constitucional ha catalogaba el derecho a
nerdo con su ubicacién en la Constitucién,

del titulo segundo sobre los derechos, las garantias

I
y los deberes, que recibi6 el nombre “de los derechos sociales, econémicos y

culturales” y a su turno, consiszré que los derechos sociales eran derechos de

contenido prestacional que debian distinguirse de los derechos fundamentales, con

contenido esencialmente de defehsa tales como la vida, la integridad personal, la

libertad de expresion y de cultos, entre otros.

De igual manera y en log términos de la jurisprudencia Constitucional, al

derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se
|

pueden destacar las siguientes: |

i

“(i) Es un derecho p
conjunto amplio
autonomamente den
ordenamiento juridic
exclusivo en la medida
oponerse a la intromisi
derecho perpetuo en c
el cual se incorpora
principio- por su fall
depender su existencia de
derecho irrevocable, en
transmision depende p
propietario y no de la re
de un tercero, y finalmen
se trata de un poder jur,

leno porque le confiere a su titular un
e atribuciones que puede ejercer
itro de los limites impuestos por el
o y los derechos ajenos; (ii) Es un derecho
en que, por regla general, el propietario puede
dn de un tercero en su ejercicio; (iii) Es un
uanto dura mientras persista el bien sobre
el dominio, y ademas, no se extingue -en
'a de uso; (iv) Es un derecho auténomo al no
7a continuidad de un derecho principal; (v) Es un
el sentido de reconocer que su extincién o
or lo general de la propia voluntad de su
alizacion de una causa extraria o del solo querer
te; (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que
idico que se otorga sobre una cosa, con el deber
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correlativo de ser respetado por todas las personas™ (...). (Negrilla y

subrayado fuera del texto)

Por lo anterior, el derecho a la propiedad, sblo puede tutelarse cuando de su
violacion se desprenda claramente que también se vulnera otro derecho
fundamental cuya efectividad debe restablecerse con urgencia, pues de lo
contrario, los efectos de la conculcacion incidirian desfavorablemente en la
supervivencia del afectado y sus legitimarios o en las condiciones que la hacen

digna.

Del Derecho a la oportuna administracion de justicia

La Consagracion del derecho a la administracion de justicia, se encuentra
contenido en el articulo 228 de la Carta Politica la cual define la administracion de
justicia como una funcioén puablica, e impone a todas las autoridades judiciales la
responsabilidad de hacer realidad los propésitos que inspiran la Constituciéon en
materia de justicia, y que se resumen en que el Estado debe asegurar su pronta y

cumplida administracién a todos los asociados.

Asi las cosas el derecho a la administracién de justicia ha sido definido por la
jurisprudencia constitucional como la posibilidad reconocida a todas las personas
residentes en Colombia de poder acudir en condiciones de igualdad ante los
jueces y tribunales de justicia, para propugnar por la integridad del
orden juridico y por la debida proteccion o el restablecimiento de sus
derechos e intereses legitimos, con estricta sujeciéon a los procedimientos
previamente establecidos y con plena observancia de las garantias sustanciales y

procedimentales previstas en las leyes.

Aquella prerrogativa de la que gozan las personas, naturales o juridicas, de
exigir justicia, impone a las autoridades publicas, como titulares del poder
coercitivo del Estado y garantes de todos los derechos ciudadanos, distintas
obligaciones para que dicho servicio piblico y derecho sea real y efectivo. En
general, las obligaciones que los estados tienen respecto de sus habitantes pueden
dividirse en tres categorias, a saber: las obligaciones de respetar, de proteger y de

realizar los derechos humanos.

8 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-189-06.htm
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clasificaciéon, a continuacién se determinari el

contenido del derecho fundamental a la administracién de justicia. En primer

lugar, la obligacién de respetar e

| derecho a la administracién de justicia implica el

compromiso del Estado de abstenerse de adoptar medidas que tengan por
p §

resultado impedir o dificultar e
conlleva el deber de inhibirse
criterios tales como el género,
obligacién de proteger requiere
terceros interfieran u obstaculig
titular del derecho. En tercer lu
Estado de (i) facilitar las condi

efectivo el goce del derecho.

Conforme a lo cual, facil
conlleva la adopcién de normas

sin distincién, tengan la pos

ljacceso a la justicia o su realizacién. Asimismo,
de tomar medidas discriminatorias, basadas en
la nacionalidad y la casta. En segundo lugar, la

ue el Estado adopte medidas para impedir que
:In el acceso a la administraciéon de justicia del
g;ar, la obligacion de realizar implica el deber del

diones para el disfrute del derecho y, (ii) hacer

itar el derecho a la administracién de justicia
medidas que garanticen que todas las personas,

ibilidad de ser parte en un proceso y de

utilizar los instrumentos que la normativa proporciona para formular

sus pretensiones.

En este orden de ideas, la
material de los fines del Estado
publica, entre otras, el Estado ga
promueve la convivencia pacific

humana, y asegura la protecci

\
ﬁdministraci()n de justicia conlleva la realizacién
Social de Derecho, pues a través de esta funcién
antiza un orden politico, econémico y social justo,
Ivela por el respeto a la legalidad y la dignidad

on de los asociados en su vida, honra, bienes,

creencias y demas derechos y lib ertades publicas.

111) Caso Concreto

Se encuentra acreditado

que la Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO

GONZALEZ a titulo propio y a través de apoderado presenté derechos de peticion

y otros escritos ante la SUPERI]
REGISTRADURIA PRINCIPAL

NTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO y
DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA de

fechas: del 04 de febrero de 2016 (fls. 10-11), 30 de marzo de 2016 (fl. 6), 30 de
marzo de 2016 (fl. 7), del 12 de abril de 2016 (fl. 9) y 28 de abril de 2016 ({l. 5), de

las cuales obra copia en el plena

con el respectivo sello de radicac

rio, advirtiendo el Despacho que pese a no contar

i6n conforme a las respuestas de las accionadas se
|

TUTELA
Rad: 2016-00216-00
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encuentra consenso sobre la presentacion de los escritos en referencia, cuya
finalidad era obtener respuesta del desistimiento presentado en relacion al recurso

de apelaci6n.

De igual manera, se encuentra de los documentos allegados al plenario que
la Superintendencia de Notariado y Registro, expidié la Resoluciéon N° 2366 del 09
de marzo de 2016, por medio de la cual se acepta el desistimiento de un recurso de

apelacion (fls. 42 vto y 43).

Asi mismo reposa copia del oficio SNR2016EE004867 (fl. 44 vy 76), fechado
del 04/04/2016 con sello de recibido del 16/04/2016, suscrito por el
Subdirector de Apoyo Juridico Registral y dirigido a la Registradora de Registro de
Instrumentos Pablicos de Tunja, mediante el cual se efectiia una comisién para

llevar a cabo una notificaciéon personal, del cual se destaca:

“(...) Comedidamente me permito enviarle copia de la Resolucion
No 2366 del 09-03-2016... con el fin de que se sirva notificar a
GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ , para lo cual cuenta
con un término de diez (10) dias a partir de la fecha de recibo de
la presente comunicacion.

Efectuada la notificacion personal, le solicito remitir a este despacho la
respectiva _constancia. En el evento de no poderse llevar a cabo la
diligencia proceder a la notificacién de conformidad con lo previsto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Una vez envié la prueba de la notificacion a esta Direccion, se
procedera a imponer la nota de ejecutoria en el original (...)”
(Negrilla y subrayado fuera del texto)

Atendiendo lo anterior, obra oficio fechado del 21 de abril de 2016 (fl. 75),
mediante el cual la Registradora Principal de Instrumentos Publicos de Tunja €,
solicita a la Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ, comparecer a la
coordinacion juridica de la oficina de Registro de instrumentos puablicos de Tunja,
con el fin de proceder a la notificacién personal de la Resoluciéon N° 2366 del 09 de

marzo de 2016.

Destaca el Despacho que el oficio referido, no tienen determinacion de
direccion de la accionante y el sello de correspondencia registra el envi6 el
23/04/2016 con destino al Sefior ARCHIBALDO JOSE VILLAMIL, conforme a lo
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ﬂp la oficina de instrumentos publicos donde se

encuentra el tramite de inscripcién de una sucesién a favor de la accionante, no

cuenten con una direcciéon de notificacion, la cual también fue aportada en los

diferentes escritos tal como se

plenario.

Aunado a lo anterior y
formulado la accionante y su
aceptacion del desistimiento de

Resolucion 2366 del 09 de marz

la interesada, situacion que afec

de la jurisprudencia de
procedencia, especificamente e
administrativo citado, no ha side

ello se estaria en vulneracién del

De igual manera, es impo
en indicar el procedimiento de

del Articulo 69 de la Ley 1437 de

“ARTICULO 69. NOTIF
notificacion personal al ¢

corrobora con los documentos obrantes en el

si bien es cierto todas las peticiones que ha
apoderado tienen como finalidad la resuelta y
l%recurso de apelacién, decision contenida en la
oi; de 2016, la misma NO ha sido dada a conocer a

ria el derecho de peticiéon atendiendo las reglas

t
la C‘Irte Constitucional referidas en el acapite en

n cuanto a que la respuesta a través del acto
D puesto en conocimiento de la peticionaria y con
4erecho de peticion.

|
rtante destacar que el oficio de comision, es claro
1ﬁbtiﬁcaci6n, el cual se debe surtir en los términos

#011, que establece:

"TCACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la
xabo de los cinco (5) dias del envio de la citacidn,

esta se harda por medio de

aviso que se remitird a la direccién, al niimero de

fax o al correo electrénicq

b'que figuren en el expediente o puedan obtenerse

del registro mercantil,

acompanado de copia integra del acto

administrativo. El aviso

deberd indicar la fecha y la del acto que se

notifica, la autoridad que

lo expidid, los recursos que legalmente proceden,

las autoridades ante quie

nes deben interponerse, los plazos respectivos y la

advertencia de gue la not

ificacion se considerard surtida al finalizar el dia

siquiente al de la entrega

del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la
copia integra del acta
electronica y en todo

informacioén sobre el destinatario, el aviso, con
administrativo, se publicara en la pagina

aso en un lugar de acceso al publico de la

respectiva entidad
advertencia de que
Jinalizar el dia siguie

En el expediente s

or el término de cinco (5) dias, con la

I:tql notificacion se considerara surtida al

te al retiro del aviso.

0 _dejara constancia de la remisiéon o

publicacién del avisq

p y de la fecha en que por este medio

quedard _surtida la

notificacion _personal. (...)”"(Negrilla y

subrayado fuera del texta

»}
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Es asi que de lo obrante en el plenario, no existe prueba que

convalide que la notificacion de la Resoluciéon N© 2366 del 09 de marzo de

2016, se haya efectuado en los términos de la norma en referencia, y en
consecuencia se estaria en presencia de la vulneracién a la oportunidad de
conocimiento por parte de la interesada GLADYS FERMINDA CASTILLO
GONZALEZ a la respuesta de las diversas peticiones.

Ahora bien, en gracia de discusién y pese a que reposa en el plenario aviso
de notificacién (fl. 63), con fecha de fijacion del 02 de mayo de 2016 y desfijacion
del 10 de mayo de 2016, suscrita por la Coordinadora juridica de la oficina de
registro de Tunja, la misma no puede ser atendida favorablemente como el
conocimiento de la accionante GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ en
relacion a la respuesta de las diferentes solicitudes presentadas, pues de lo obrante
no se advierte que la elaboracion del aviso de notificacion cumpla con el
procedimiento de notificacion posterior a agotar los mecanismos para la

notificacién personal.

Circunstancia que podria afectar el derecho al debido proceso
administrativos y como lo ha referido el 6rgano de cierre de la jurisdiccion
Constitucional, es un derecho de rango constitucional que debe aplicarse a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas constituyéndose en un
desarrollo del fundamento filos6fico del Estado de derechos. Por virtud de ello,
toda autoridad tiene sus competencias definidas dentro del ordenamiento juridico
y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio de legalidad, a fin de que los
derechos e intereses de los administrados cuenten con la garantia de defensa
necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los

mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes.

Méxime cuando a lo largo de las actuaciones desplegadas por las
accionadas, se observa un desorden administrativo para efectuar la respectiva
comunicacién a favor de la Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ,
en relacién de la solicitud de desistimiento, conforme a lo cual el Despacho
considera que no tiene sentido que la Registradora de instrumentos
Publicos de Tunja mediante oficio C-J 80 del 21 de abril de 2016 (fl. 62),

remitiera al Subdirector de Apoyo Juridico Registral las peticiones presentadas por

9 Sentencias T-120 de 1993, T-1739 de 2000 y T-165 de 2001.
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el apoderado Alfonso Guzmén en relacién con aceptar el desistimiento del recurso
de apelacion, si desde el 16 de bbril del afio en curso (fl. 76), ya la oficina
de registro de instrumentos piblicos de Tunja, contaba con la

Resolucion N° 2366 del 09 d’e marzo de 2016.

Asi las cosas, es del caso|conceder el amparo de tutela en relacién con la
vulneracion al derecho de petici 3n de la Sefiora GLADYS FERMINDA CASTILLO
GONZALEZ, por parte de la REGISTRADURIA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TUNJA, por la 3misi6n en las gestiones para dar a conocer el
contenido de la Resolucién N° 2366 del 09 de marzo de 2016, por medio de la cual
se acepta el desistimiento de Lm recurso de apelacién y en consecuencia, se
ordenara a la REGISTRADORA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE
TUNJA y/o a quien haga sus veces para que dentro del término de cuarenta
y'ocho (48) horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia, proceda
a la notificacién de la Resolucidn N©° 2366 del 09 de marzo de 2016, de
manera personal a la accionantle GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ,
para lo cual debera remitir la respectiva comunicacién a las direcciones que
reposan en las diferentes solicityd radicadas y continuar con el tramite indicado en
el SNR2016EE004867, para que repose la imposicion de la respectiva nota de

ejecutoria en el acto administrativo original.

Ahora bien en relacién con la actuaciéon desplegada por la Superintendencia
de Notariado y Registro, se advie!rte que expidid la Resolucion N° 2366 del 09 de
marzo de 2016, por medio de la :cual se acepta el desistimiento de un recurso de
apelacion (fls. 42 vto — 43 iy 86-87), ademas que a través del oficio
SNR2016EE004867 (fl. 44 y 76), fechado del 04/04/2016, se efectia una comision
para llevar a cabo una notificacién personal, conforme a lo cual NO se avizora
ninguna vulneracién de la Entidad en relacién con el amparo solicitado por la
Sefiora GLADYS FERMINDA CA\$TILLO GONZALEZ.

De otra parte el Despacho no encuentra vulnerado el derecho a la propiedad
privada en virtud a que no se arrimé prueba que acredite violaciéon que se
desprenda de otro derecho fundamental cuya efectividad debe restablecerse con
urgencia, pues de lo contrario, los efectos de la conculcacién incidirian
desfavorablemente en la supervivencia del afectado y sus legitimarios o en las

condiciones que la hacen digna, ademéas no se avizoré que la negligencia en el
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tramite administrativo para resolver en oportunidad el recurso de desistimiento
haya puesto en peligro inminente la integridad de la accionante GLADYS
FERMINDA CASTILLO GONZALEZ.

Frente al derecho a la oportuna administracion de justicia, advierte el
Despacho, que no existe mérito para pronunciamiento en virtud a que la
interesada GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ desde el momento de la
radicacion del escrito de la presente accién ha contado con todas las oportunidades
procesales para acudir y acceder a la pronta y efectiva administracién de justicia y
a lo largo del caso en estudio no se advirtié una vulneracién a tal derecho, maxime

que la actuacion adelantada por las accionadas se produce en sede de actuacion

administrativa y no de proceso judicial.

Caso contrario si lo pretendido era la protecciéon del derecho al debido
proceso administrativo el petitun y fundamento debia ser acorde a las actuaciones
de las accionadas, asi las cosas y con la protecciéon del derecho de peticion, se
protege de manera indirecta que la actuacion de notificacién se cumpla en el marco

del debido proceso.

CONCLUSION

Como se expuso en la parte considerativa de esta providencia el derecho de

peticion es un derecho fundamental desarrollado actualmente de manera
estatutaria, que conlleva otras garantias como la debida proteccion y
restablecimiento de derechos e intereses de los individuos, para lo cual es
necesario que la autoridad a quien se dirigen las peticiones cumpla respondiendo
pero ademaés, que su respuesta cumpla con los requisitos de “1. Oportunidad, 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo

solicitado, 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se

cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho

constitucional fundamental de peticion™° , y para este Despacho no existe

prueba de la puesta en conocimiento de la respuesta a las diferentes peticiones de
fechas del o4 de febrero de 2016 (fls. 10-11), 30 de marzo de 2016 (fl. 6), 30 de
marzo de 2016 (fl. 7), del 12 de abril de 2016 (fl. 9) y 28 de abril de 2016 (fl. 5),

formuladas por la actora y su apoderado contenidas con la expedicién de la

10 Sentencia T-250 de 2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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Resoluciéon N°© 2366 del 09 de marzo de 2016, pues pese a que se resuelve el

fondo de la solicitud del desistimiento con la debida motivacién, la interesada no

ha conocido el contenido de dicho acto administrativo.

Es asi que atendiendo los referentes jurisprudenciales y las pruebas
obrantes en el expediente de tutela, se responde al problema juridico planteado,
indicando que la REGISTRADURIA PRINCIPAL DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE TUNJA, por mqisi()n en las gestiones para dar a conocer el
contenido de la Resolucién N° 2366 del 09 de marzo de 2016, vulnera el derecho
de peticion de la accionante, él no dar a conocer la decisién emitida por la
Superintendencia de Notariado y| q{egistro pese a la comision efectuada a través del
oficio SNR2016EE004867 (fl. 44y 76).

Adviértase a la Entidad ac¢ionada que una vez realizada la actuacion ordena
en esta decision, debera llegar al proceso prueba del cumplimiento alo

aqui dispuesto.

De igual manera, el Despacho EXHORTARA a la REGISTRADURIA
PRINCIPAL DE INSTRUMENTQS PUBLICOS DE TUNJA, para que en el marco

de las garantias Constitucionales yl legales del Derecho de peticion invocados por la

actora, sea cuidadosa, diligente y tome las medidas necesarias con el fin de llevar

una organizaciéon documental y prestar atenciéon no solo a las solicitudes allegadas

. . . lye . . , . .
a dicha dependencia, sino al cumplimiento efectivo de las 6rdenes impartidas por
su superior, con el fin de respectar las garantias de los ciudadanos y evitar el

desgaste y congesti6n judicial.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del
Circuito de Tunja, administrandp justicia en nombre del pueblo y por autoridad

de la Ley,
FALLA:

Primero: CONCEDER el amparo del derecho fundamental de peticién
invocado por la accionante GLADYS FERMINDA CASTILLO GONZALEZ a través
de apoderado judicial, en conrtfa de la REGISTRADURIA PRINCIPAL DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA, de conformidad con las razones

expuestas.
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Segundo : ORDENAR a la REGISTRADORA PRINCIPAL DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE TUNJA y/o a quien haga sus veces para
que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacion de esta providencia, proceda a la notificacion de la Resolucion N°
2366 del 09 de marzo de 2016, de manera personal a la accionante GLADYS
FERMINDA CASTILLO GONZALEZ, para lo cual debera remitir la respectiva
comunicacion a las direcciones que reposan en las diferentes solicitud radicadas y
continuar con el tramite indicado en el SNR2016EE004867, para que repose la
imposicion de la respectiva nota de ejecutoria en el acto administrativo original.

Una vez realizada la actuacién se debera a llegar al  proceso prueba del

cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Tercero: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales de propiedad

privada y acceso a la administracion de justicia, conforme a las razones expuestas.

Cuarto: NOTIFIQUESE esta providencia a los interesados, a través del
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos por el medio mas expedito,
para cuyo efecto se podra utilizar el fax, teléfono, conforme al procedimiento
previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991. Déjense las constancias
pertinentes y alléguense al expediente. Por Secretaria Verifiquese el cumplimiento

de la Notificacion.

Quinto: Si este fallo no fuere impugnado, enviese junto con el expediente a
la H. Corte Constitucional para su eventual revision, conforme lo consagra el

articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. Déjense las respectivas constancias.

Sexto: Por Secretaria, verifiquese el Cumplimiento del Presente Fallo.

NOMRFIQUESE Y CUMPLASE

D
£

CIJAUDIA LUCIA RINCON GO
JUEZ

-
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