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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tt
Rikl: 216002

Tunja, Catorce {14 ) de septiembre de Dos Mil dieciséis (2016).

Referencia | 15001-33-33-015-2016-00273- 00
"Medio de Control ;| ACCION DE TUTELA o
Demandante " "MARTIN ORLANDO BELTRAN RODRIGUEZ
Demandado . ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIQ Y CARCELARIO

DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDA DE COMBITA-
DIRECCION DE SANIDAD-

Decide el Despacho en primera instancia sobre la ACCION DE TUTELA
instaurada por ¢l Sefior MARTIN ORLANDO BELTRAN RODRIGUEY. . contra
del INSTITUTO NACIONAIL PENITENCIARIQO Y CARCELARIO- INPEC,
El. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
COMBITA DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD DL COMBITA-, en la que

aduee vislnerado sus derechos al debido proceso v la propiedad privada.
I. LA ACCION

1. Objeto de la Accidon

Fl accionante MARTIN ORLANDO BELTRAN RODRIGUEY, solicita se
tutelen los derechos fundamentales al debido proceso v a la propiedad privada, como
consecuencia de esto se ordenc a la lintidad aceionada hacer la entrega de los
elemenlos depositados v entregados al Establecimiento Carcelario al momento de su
ingreso.

2, Fundamentos Facticos

Como sustento de la peticion ¢l accionante narra. los siguientes hechos:
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~ Que el 11 de noviembre de 2014, fue lrasladado del Establecimiento
Carcelario de Chiquinquird a Combita- Bovacd v al momento de su
ingreso tenia en sn poder un reloj, una USB v 17 CD de miisica v video;
clementos que cran permitido en la reclusion Especial de Justicia v Paz
de Chiquinquira.

» Que en tres oportunidades su conyvuge se acercd al Almacén del
Establecimiento Penitenciario v Carcelario de Cdmbita, con el fin de
reclamar los elementos bajo custodia, ante lo cual no hicieron entrega.

~ Que con fecha 23 de mayo de 2013, eleva peticidn ante el Director del
Fstablecimiento Penitenciario v Carcclario de Mediana v alta Seguridad
de Combita, con el fin de que le fueran entregados los elementos
cntregados al momento del ingreso al Establecimiento, anle lo cual se le
indieé que revisada la base de datos del Almacén no se registra ninglin

elemento.
3. Derechos fundamentales vulnerados.

Sefhala que las entidades accionadas le han vulnerado sus derechos
fundamentales al debido proceso v a la propiedad privada, contenidos en la

Constitucion Politica,
II. ACI'UACION PROCESAL

Mediante auto de fecha dos (02) de septiembre de 2016 (fls.10) v atendiendo las
reglas de competencia establecidas en los articulos 37 del Decreto 2591 de 1997 v las
reglas de reparto contenidas en el articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, se resolvio
admitir Ja solicitud de tutela de la referencia, se ordend si notificacion llevandola a
cabo el cinco (05) de septiembre del mismo afo (fls. 11-14) al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, al Establecimiento Penitenciarie v Careelario de Mediana

v Alta Seguridad de Combita, sin obtener respuesta dentro del término legalmente
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concedido por parte de la entidad carcelaria. Asi mismo con auto de fecha 08 de
septiembre de 2016, el Despacho procedio hacer un tltimo requerimicnto previo a

dicta sentencia {1]. 18)
1. CONTESTACION DI LAS ACCIONADAS

1.1 El ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, por medio de escrito de
fecha 13 de septiembre de 2016, adujo que, en efecto ¢l tutelante elevo derecho de
peticion con fecha 24 de mayo de 2016, en la cual solicita la entrega de un reloj
Lacoste, una memoria USE v un CD con videos y musica, los cuales fueron retenidos
al momentos del ingreso al Establecimiento Carcelario, de manea que con oficio 150-
EPAMSCASCO-ENCOM-AS-98 de fecha 08 de junio se dio respuesta, sefalando gque
no revisada la base datos del almacén no registraba ningiin elemento de su propiedad

en deposito.

Explicéd que, el Establecimiento Carcelario maneja un protoeolo que dice gue
si los elementos incautados a los internos no trasgreden ninguna Leyv, seran
devucltos a la persona que auntorice el inlerno v en presente caso los elementos nunca
ingresaron a la Oficina de Encomiendas o Almacén, imposibilitando la devolucion

de los mismos.

Finalmente luego de hacer trascripeiones parciales de las sentencias T-561 v
T-146 de 2012, proferidas por la Corte Constitucional, concluye que al accionante se
le dio respuesta oportuna, clara y de fondo a la peticién incoada, aunado a que s cle
indicéd que debia dirigirse al funcionatio que realizo la incautacion de los clementos
solicitados en devoluciéon con el fin de proceder a tramilar Ja entrega al familiar

autorizado, previa veriticacion de la existencia de los mismos. (fls. 24-27)
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INI, CONSIDERACIONES
1. Problema juridico

Corresponde al Despacho establecer si el Establecimiento Penitenciario v
Carcelario de Mediana v Alta Seguridad de Cémbita, ha vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso v a la propiedad privada del Sedor MARTIN
ORLANDO BELTRAN, referentes a la entrega de los elementos que se encuentran

bajo custodia del Establecimiento Carcelario v que son de propicdad del tutelante?

A fin de resolver el asunto, el Despacho analizara los siguientes items: i)
Naturaleza de la aceion de tutela; i) De los Derechos Fundamentales de los reclusos

de las Instituciones Penitenciarias v Careelarias del Pais ii) Del caso concreto.
(i). Naturaleza de la accion de tutela.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que cualquier persona
puede interponer aceién de tutela para reclamar ante los jueces mediantc un
procedimiento preferente v sumario, la proteceién inmediata de sus derechos
constitucionales Mundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la aceién o la omision de cualquier autoridad publica o de

los particulares en los casos previstos por la Ley.

Asi también, sc extraen ciertas caracteristicas descritas asi: i) toda persona
tendra accion de tutela para rectamar ante los jueces, ii) en todo momento v lugar.
ii) mediante un procedimiento preferente y sumario, iv) por si misma o por quien
actiie a su nombre, v) la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentaies, Vi) cuando quiera que éstos resulten vulnerados o

amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad pablica.
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Disponc que la proteccién procede cuando el afectado no cuenta con
otros medios de defensa judicial, de comprobada eficacia, para ¢l
restablecimiento de sus derechos fundamentales, salvo que la intervencion
transitoria del juez constitucional se requiera, de todas maneras, para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable y grave - articulo 6°

Decreto 2591 de 1991-.

(ii) De los Derechos Fundamentales de los reclusos de las

Instituciones Penitenciarias y Carcelarias del Pais.

La Corte Constitucional ha manifestado en reiterados pronunciamientos la
relacion de especial sujecion en la que se encuentran las personas vecluidas en
centros penitenciarios v ¢l Fstade, que se¢ desarrolla en la potestad del Estado de
limitar o suspender algunos derechos fundamentales de los inlernos siempre que
estas limitaciones se ajusten a los principios constitucionales de razonabilidad v

proporcionalidad.

Sobre el particular en la sentencia T — 615 de 2008, el maximo tribunal

constitucional preciso:

"La jurisprudencic ha establecido que estu refacion “se trata,
especificamente, del naeimiento de un vinerdo en el que, de un lado, ¢l
recluso se sujeta a lus determinaciones gue s¢ adopten en relacion con
ias condiciones del centro carcelario o penitenciario respectivo, lo que
incluye la restriceion en el gercicio de ciertos derechos. y, del otro, el
Estado asume la responsebilidad por la proteceién y cuidado del

interno durante su tiempo de reclusion”

Ademas, scialéd como caracteristicas de este vineulo juridico las siguientes:

1Sentencia de Tutela 4a01-09,
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(O EL nacimiento de una relacion de subordinacion entre ef recluso i of
Estado, causadu en el deber del interno de cumplir la orden de

reclusion proferidua por ta autoridad judicial correspondiente.

() El efecto de tul subordinacion es que el recluso se somete a un régimen
Juridico  especial  gue implica  controles  disciplinarios  y
administrativos, inclusive la posibilidad de limitar el ejercicio de

derechos, algunos fundumentales.

Sin embargo, esta ultima posibilidud, refativa a la restriceion de
ciertos derechos, debe tener por objeto garantizar los derechos de
toda lu poblacion carcelaria, como por cjemplo medidas que se
adopten para garantizar la discipling, lu sequridad y ta setubridad,

con miras « lograr su resocializacion, corno finalidad de la pena.

(i) En el contexto especifico de esa refacion especial de sujecion. el
Estado es responsable de la garantiu de los derechos fundamentales
de los reclusos. Por ello, esid obligado a brindaries las condiciones
necesarius para ung vida digna., particularmente, en lo que tiene que
ver con la provision de alimentos, la asignacién de un lugar pary su

habitucion y el disfrute de servicios piblicos, entre ofros.”

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-185 de 2009,

establecio que la administracion asume dos obligaciones frente a los retenidos asi:

“1) de hacer, esto es, de prever y controlur los peligros que pueda sufrir

una persona retenida desde el momento mismo en que se produce o

privacion material de la libertad, hasta el momento en que ella es

devuetty a la sociedud y 2) de no hacer, referida o la abstencion de
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cualquier conducta que pueda vulnerar o poner en peligro los derechos
qguee no hayan sido timitados con la medida cautelur™. Y ello es ast debido
« que, en términos de lu jurisprudencia del Consejo de Estado, “asi como
el ciudadano debe asumir lu carga derivada de la restriceion de sus

derechos, en la medida en que esu retencion es una actividad que

redunda en beneficio de la comunidad, el Estado se obligu a gurantizarle

una eficaz proteceion y sequridud para fo cual éste goza de posibilidades

reales, pues posee también el monopolio de la fuerza y los poderes de

coercién que le permiten afrontar tales riesgos’,

A su vez, esa Corporacion en sentencia T-1145 de 2605, sehald que como

manera irreductible.

“Este Tribunal hu seftalado que como consecuencia de ta pena de prision,
los derechos a la libertad fisica y « lu fibre locomocton se encitenfran
suspendidos, al igual que ocurre con los derechos politicos, que tienen
tados los ciudadanos para participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Por su parte, otros derechos como la intimidad
personal y fumiliar. reumidn, asociacion, fibre desarrollo de lu
personalidad y tibertad de expresion se hallan restringidos en aras de
asequrar unas condiciones de orden interno en tos centros de reclusion.
Finalmente, un yrupo de derechos tales como la vida, la integridad
personal, la dignidud huwmana, lu igualdad, la libertad religiosa, el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridicu. la salud, el
debido praceso y el devecho de peticion, se conservun ineolumes a pesar

de la privacion de la ibertad a que son sometidos sus tittlares, stendo

consecucncia de la privacion de la libertad, se restringe v se limita el ejercicio de

ciertos derechos fundamentales, pero a su vez, existen otros que permanecen de

 yer Sentencia de 30 de marzo de 2000, Radicado: 13943 de la Seccwan Tercera de |a Sala de lo Contencinsa
Administrativo del Consejo de Estado.
*1hidem
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deber del Estado respetavlos, garantizarios y hacerlos efectivos.”

{(Negrillas fuera de texto)

- DEBIDO PROCESQO

El debido proceso es un derecho fundamentals, que se ha definido como “ung
serie de garantias que tienen por fin sujetar las actuaciones de las autoridades
Judiciales y  udministrativas @ reglas  especificas de orden  sustantivo Y
procedimental, con ¢l fin de proteger los derechos ¢ intereses de las personas en

ellus nvolucrados™,

Ll cardcter fundamental de éste derecho, consagrado en ¢l articulo 2¢ de la
Constitucién ha sido destacado por la jurisprudencia de esta Corte Constitucional
desde sus primeros desarrollos. la sostenido que se trata de una garantia
fundamental constitucional instituida para proteger a los gobernados de posibles
abusos v desviaciones de poder ¢n que pudieren incurrir las autoridades, originados
no s6lo en actuaciones procesales, sino en las decisiones ¢ue adopten v puedan

afectar injustamente los derechos e intereses legitimos de aquellost,

Ll debido proceso involucra ademas una serie de garantias “con lus cuales se
busca sujetar a reglas minimas sustantivas y procedimentales el desarroflo de las
actyaciones  adelantadus  por lus  autoridades en el ambito  judicial o
administrativo, con el fin de proteger los derechos e intereses de las personas
vincladu a esas actuaciones™. No se limita en consecuencia a la proteccion de un

derecho en estricto sentido, sino que se extiende al conjunto de principios que l¢

A sentenein e by Corte Conslilwianal C-u80 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendosa Martelo

sSemlencins de la Corle (‘unslituy.iom.l'I‘ 138 e 194, VP darpe Aruin Hc'jia: C-:30 de 1906, M_P_ilia Cesae Ortiz
Gulicrrez: Oz de 2000 MR Alvare Tadur Galvis: C-3&:3.de 2005, MUP Al Tatir Galvis: C 986 cle acks, MLP. Calrivl
Fcluarcleo Mendozi Martetn: C-u & de 2003, M. Maudcin Gongles Cuerv y T-p 0 de 2015, MLP. Jorge lpnacie Pretelt
Chaljuh

" Cfr., entre otras, las Sentencias T- 521 ¢e 1992, T 751A de 1999, MP, Fabio Moron Diaz.

*Sentencia C-383 de 2000.
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proveen de fundamento, toda vez que salvagnarda la primacia de los principios de
legalidad, libertad ¢ igualdad, v se oricnla a realizar efectivamente el derecho de
acceso a Ja administracién de justicia, sustento basico v esencial de una sociedad

democratica.”

El articulo 29 de la Constitucion Politica, explicitamente exticnde el conjunto
de garantias que integran cl debido proceso, a toda clase de actuaciones
administrativas. La imposicién de sanciones o medidas correctivas por parte de las
autoridades penitenciarias, debe sujetarse en consecuencia, a garantias tales como
el derecho de defenmsa, de contradiceion v, particularmente, ¢l principio

constituciona! de la presuncion de inocencia.

Es asi como, las garantias que integran ¢l debido proceso, y entre ellas el
derecho de defensa, son de estricto cumplimiento en todoe tipe de actuaciones, va
sean judiciales o administrativas, pues constituyen un presupuesto para la
realizacion de la justicia como valor superior del ordenamiento juridico.® Ello es asi
por cuanto la concepeion del proceso como un mecanismo para la realizacion de la
justicia, impide que algiin ambito del ordenamiento juridico se sustraiga a su efecto
vinculante pues a la conciencia juridica de hoy le repugna la sola idea de alcanzar Ja

justicia pervirtiendo el camino que conduce a ella:

“Par disposicion expresa de fa norma Superior citada, el debido proceso esta
Hamado « aplicarse en todus las actuaciones Judiciales y administrativas,
constituyéndose de este modo enun fundaniento de la legatidad dirigido a controlar
las posibles arbitrariedudes en que puedan incurriv fas awtoridades cono

consecuencia del ejercicio del poder del Estado, privitegiando ast el respeto por dos

& Cfr. Sentencia C- 383 de 2000.

w Sentencias de la Corte Constitucional T-35¢ de 1997, MP, Jorge Aringn Mujios T-545 de 2000 NP Manuel Jdos¢ Cepreda
Eapinnsa: C-1:31 de 20602, MR Jaitie Cordobi Imvine: - 386 de 2o, M Rodrign Escobar Gily C-erede o, MUE. Rultign
Eswohar Gil A-147 de 2003, M.P Clar Ines Yargas Hernimdes T-oo6 de 2003, M Humberts andonio Sieera Purtag C-8ui3
el aut, MoP. Mareo Gerardo Muncoy Cabra; T-4a2 <le 2oot, Mo Mael José Cepudis spinasi; T 9354 de 2aoh6; MR i
Cordobu ‘Trivinu T-937 de 2006, AL Jaime Arwjn Renteri T 9aéd de woot, NP Nilsons Pinilla Pinilla; =258 de 2007 MP.
Clara Jnés Vureas Nernander; C-262 de 2006, M 1P uan Carliss Hlenaw Péres: C-u980 de 2o SLY. Gabiriel Edvardo Nendoza
Marteks C 983 de 10, M. Luis Eonesto Yorgas Sila; C-o80 de 2013 M 1% Luis Feneslo Vargas Silvas C-o2 de 2003 M
Maurivio Gemziler Coerna: C-048 de 2rocg 3L P Aawrivio Gangales Caene

Csenieneid de Lo Corte Constitueciunal C-1231 de 2002 ML Jaime Cardobe Teis o
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derechos y obligaciones de tos ciudadanos o de quienes son parte en un proceso o
21

en una actuacion admministrativa’
in todo caso, el cumplimiento de las garantias minimas del debido proceso
contempladas en la Constitucion, tendran diversos matices segin el derecho de que
se trate, dado que no todo derecho es de orden penal, sino que es posible encontrar
“reglus y procedimientos” de otros érdenes como el civil, ¢l administrativo, el
policive, €] correccional, el disciplinario o el econdmico, entre otros. gue no son
comparables o asimilables directamente al ordenamiento penal v que comportan

decisiones v sanciones de diversa categoria, matices ue deberan ser contemplados

en la regulacion correspondienter,

-DERECHO A LA PROPIEDAD PRIVADA,

Como consecuencia del reconocimiento de nuestro pais como un Estado Social de
Derecho, la Carta Politica establecio dentro de sus fines, el que las autoridades de la
Republica estuviesen (...} instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honry, bienes, creencius, y demds derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de {os deberes sociales del Estado y de {os

particutares”™. s (Negrilla fuera del texto).

En cumplimiento de esa funcién propia del Eslado Social, la Norma de Normas
reconoce en su arliculo 58 el derecho constitucional a la propiedad privada,

disponiendo que:

“Se garantizan la propiedad privada y los demdas derechos adquiridos con arreglo
@ {us leyes civiles, fos cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
postertores. Cuando de la aplicacion de ima fey expedida por motivos de utitidad

piblice o interés social. resulture en conflicto los derechos de tos particulares con

s Hentenvia de la Corte Comstitucionad C-271 de 2o03. MU Radrgn Fseobar Gil,
' Sentencia de la Corte Constitucional C-248 de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo
" Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 2.
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la necesidad por efla reconocida, el interés privado debera ceder al interés miblico
f !

0 socfal.

La propivdad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal. le os

inherente una funcion ecoldgica.

11 Estado protegerd y promoverd las formas asoclativas y solidarias de

propicdad.

Por motives de utilidad piablica o interés sociad defintdos por el legistudor, podra
haher expropiacion mediante sentencia judicial ¢ indemnizacion previa. Este se
fifard consultando los intereses de lu conmmidad y del afectado. Fnlos casos gtie
determine el legislador, dichae  expropiacion  podré adeluntarse por vid
administrativa, sujete a posterior accion contenciosu-administrativa, incluse

respecto del precio’™.

La Corte Constitucional ha reiterado en numerosas oportunidades la naturaleza de
la propiedad privada como un derecho subjetivo propio de los regimenes liberales,
consagrado en el articulo 58 de la Constitucion Politica. De acuerdo con la
jurisprudencia, este texto constitucional conlicne seis principios que delimitan el

contenido del derecho:

i) la gerantia u lu propiedad privada y los demds derechos adguiridos con
arreglo a fas leyes civiles; i) fa proteccion y proinocion de formas asoCiatinus y
solidarias de propiedad; 1) of reconocimiento del curdeter limitable de o
propiedad; iv) lus condiciones de prevalencia del interés priblico o soctal sobre el
interés privado: v) ef seftalamiento de su fneion soctul y ceologtea; Yy, vi} tas

modalidades y los requasitos de la expropracion ™)

En conclusion, frente al concepto de propiedad privada, el méximo Tribunal

de lo Constitucional ha establecido que se trata de un derecho subjetivo que se tiene

1% Santencia T-454 de 2012, Véase tambien sentencias C-227 de 2011, C-147 de 1997, C-589 de 1995, C-D06
de 1993, C-428 de 1994, C-216 de 1993,
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sobre uma cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar,
explotar v disponer de clla, siempre v cuando se respeten sus inherentes funciones
sociales v ecoldgicas, encaminadas al cumplimiento de deberes constitucionales
estrechamente vinculados con la nocién de Estado Social de Derecho, como son la
proteccion al medio ambiente, la salvaguarda de los derechos ajenos, la promaocion
de la justicia y la equidad v ¢] interés general prevalente. Asi, ha entendido, que es
necesario que el ordenamiento juridico adopte limites al derecho a la propiedad
privada, que permitan la consolidacién de los derechos del propietario con las
necesidades de la colectividad, enmarcadas en la consecucion de las citadas
funciones que encuentran su fundamento en la Carta {articulos 1, 2. 58. 50 v 95

nums. 1y 8).1s

i1} Caso concreto.

Dentro de la accidn Constitucional de la referencia se acredité que, el
sefior ORLANDO BELTRAN RODRIGUEZ, se encucntra recluide en el
Establecimiento de Mediana v Alta Seguridad de Combita, desde el 13 de noviembre

de 2014,

De igual forma, se encuentra demostrado que el accionante con fecha 24 de mayo de
2016, elevo peticion ante el Director del Establecimiento penitenciario v Carcelario
con el fin de que le fueran entregados los elementos entregados en custodia, el dia
que ingreso trasladado al Establecimiento Carcelario de Mediana v Alta Seguridad

de Combita.

Que con fecha 08 de junio de 2016, ul resolverle la peticion incoada el 24 de mayo
de fa misma anualidad, se le indied gue no registraba ningiin elemento en depésito,
sugiriéndole que se dirigicra al funcionario que habia realizado la incautacion de los

clementos solicitados (fl. 6)

'*Sentencias T-427 de 1998, €-189 de 2006y C 133 de 2009, entre otras.



13

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATTVO ORAL DEL CIRCUTTO JUDICIAL DE
TUNJA

Tuteta
Kad: zetb-0027),

De iguil forma quedd demostrado en el plenario que, el 11 de noviembre de 2014, en
¢l Establecimiento de Mediana v Alta Seguridad de Combita, le fueron recibidos los
siguiente elementos: “una USB KINGSTON, un Retoj Negro y 17 CD de Musica y
Video™, en razén al recibo de depésito que le fue entregado al accionanie y que
se encuentra suserito por “Dyl. FORERO FREDY™ (fl. 4)

Asi lus cosas, este Despacho entrara a determinar, si del recaudado probatorio
s¢ puede desprender una vulneracion de los derechos fundamentales del aceionante
v, en caso afirmativo, cudl o cudles entidades son responsables de dicha vulneracion

v de la correccion de la situacion para asi llegar a la decision final.

la Corte Constitucional, ha establecido en su jurisprudencia,® v de forma
reiterada, los efectos juridicos de los derechos fundamentales de los reclusos. En
efecto, ha determinado que si bien algunos de sus derechos son suspendidos o
restringidos a partir de la decisién que le ordena detencion preventiva o, en el evento
de ser condenados a pena privativa de la libertad, otros dercchos se conservan
incolumes v obligan a ser respetados cabalmente por lus autoridades publicas que
tienen bajo su cargo personas privadas de fa libertad. De modo que, derechos tales
como la libertad fisica v Ja libertad de locomocion, se encuentran suspendidos. A la
par, derechos como la intimidad personal 3 familiar, a la reunion, asociacion, al libre
desarrollo de la personalidad v a la libertad de expresién, son restringidos en razén
misma de tas condiciones que impone el hecho de estar recluido. Con todo, derechos
fundamentales como la vida, la integridad personal, la dignidad, la igualdad, la
libertad religiosa, «] derecho al reconocimiento de la personalidad juridiea, a la salud,
al debido proceso y ¢l derecho de peticion, los cuales se mantienen incélumes v, por

ende, no pueden ser imitados en medida alguna.'

B gahre vl e de s dererhios de los mrelimos ver, entre alris, s sentenvias T gz de gy, 1520 cle Ly, T-396 de 192,
T-216 de 163 T 273 de 10, T-388 de 1epyz, - 137 < gy - 120¢dv 1994, T-7035 de 1946,

= Sentencia T 572 de 2005, T 577 de 2005, T378 de ong, se dijo "En To que bave referenviyg a Jus derechns fucknoentales de
Jos lerios L jurispradencia venstitucional ha precisade gue s hien algoims se eneeniran suspuendides e restringidos. el ros
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Por tanto, los condenados a penas privativas de la libertad v aquellos sujetos
que han sido objeto de una detencion preventiva, contintian dentro del Estado Social
de Derecho como titulares de derechos v obligaciones. En consecuencia, cuentan con
los mecanismos idoneos para hacer valer sus derechos fundamentales que, debido a
su condicién, no le han sido restringidos ni suspendidos. De esta manera v como va
se explico a lo urgo de este acapite, el Estado debera garantizar la proteceion de los
internos, brindandoles condiciones minimas v necesarias para su desarrollo como ser
bumano en busca de que éstos puedan cumplic su funcién resocializadora.
Ffectivamente, la adopeion de medidas del centro penitenciario no podran ir en

detrimento de los condenados,

Precisado lo anterior v de acuerdo con los fundamentos facticos,
esgrimidos con el escrito de tutela, es preciso mencionar ¢l articulo 60 de la Loy 65
de 1993, por medio de la cual sc expidio el Cadigo Penitenciario v Carcelario, el cual

es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 60, BEPOSITO DE OBIETOS PERSONALES Y VALORES. <Articudo
modificado por el articulog f de lu Ley 1709 de 2014, I nuevo texto os el siguiente: >
Los capturados, detenidos o condenados, al ingresar a un
establecimiento de reclusiéon, seran requisados cuidadosamente. De
los valores que se le retiren al interno en el momento desu  ingreso
se le expedird el correspondiente recibo. La omisién de lo aqui dispuesto
constituira faltu diseiplinaria para quien debio expedir  dicho recibo.

Los valores y objetos que pusean deberdan ser entregados a quien indigue ¢l interno
o depositados donde sefiale el reglumento de régimen interno.”

s I intesronenty woes eber del Tt rl,‘h‘|k'ti,||‘]u\_ Larartizaches v haeerhos ctoctivers., B asi vomer Aurantias bisivas
tales eome L vida, la ineegeidind fisiea v el debida pracesn, entre otra<. u sulren aiericion con oeasing de i reelusion ¢
celtta penitenciirio, Nooobstante, afros derechos pucden ser sospendides teraporidinente dehide, preciamente. o la
naturalesa muisia de ke peni privativa de la libertad entre los que s cnentim ol derecher dee libertad peesanal. Ly lihertad e
Beonimeiin, s derechos politices s Ltibertad de escoer protesion u ifie. Finalmente, slpuns derechus fundamentiles de
ls internas gmieden ser limitados o resteingiclos eomi los denechos a B intimidad. o ly idocimacion. il trabijo v Lt educacion.
sivmapre s cuando dichis restdecones sean prepozeionales v razanables + lengan ensgen en un disposicion led.



15

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNJA

Tutefo
Kad: 2o1h-00274

A su vez el reglamento interno del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de mediana v alta Seguridad de Combita, contenido en la Resolucion N©

2047 de fecha 27 de diciembre de 2004, en su articulo 147 establecid:

"ARTICULO 147°. INGRESO DE INTERNOS. El proceso de ingreso de un
interno a los pabellones de Mediana Seguridad del Establecimiento de
Reclusion se surtiva a través de los siguientes pusos:

1. Unu vez efectuadu la verificacton y requisa conforme con el
procedimiento estublecido, en cada uno de los puestos de controt del
Establecimiento de Reclusion, se autorizara el ingreso del responsable de
lu mision hasta lu oficina juridica o hasta la Direceton.

2. El funcionario encargado de lu remision hard entrega de la
documentacion al asesor juridico o en su defecto a4 quien designe pura
ello, quien la revisara st la orden judicial o of acto administrativo cumple
con los requisitos de Ley y reglamentarias. Procede a diligenciar o
formato que autoriza recibir ef (fos) interno(s).

3.- Diligenciado el formato que permite recibir el {los) internofs), se
auwtorizard el ingreso del vehicido que {os transporta.

4.- Kl responsable de dactiloscopia, hard al interno de Mediana
Seguridad la respectiva reseita e identificacion decadactilar, alfabética,
biografica, morfolégica y fotogrdfica; le asignard el T.D. y expedira la
certificacion de haber recibido el (los) interno(s}) e informara af
Comandante de guardia para continuar con el proceso de ingreso Y
devolverd los documentos al responsable del areu juridica.

5.- Ubicado(s) el (los) interno(s) en el area de recepcion se
realizara la requisa y la pelugueada; se recogeran los
objetos de valor, dinero, joyas y prendas que porte el ( los)
interno(s) y se expedira el recibo, indicando con
claridad y en forma detallada la cantidad y especie de

elementos recogidos.
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0. ... (...} (subrayado fuera de texto)

Respecto a los bienes que son propiedad del interno, recluido en establecimiento
Carcelario, la Corte Constitucional en sentencia de fecha 07 de septiembre de 1995, C-
394,95, con ponencia del Magistrado Vladimire Naranja Mesa, al hacer el estudio de

constitucionalidad del articulo 60 de la Ley 65 de 1993, sefialé lo siguiente:

“Con respecto « los incisos segundo y tercero del articilo 60, éstos se refieren no af
patrimonio total det recluso gue muere o se fuga. sino a los objetos cotidianos que
hayu ehandonadoe en su celda. En cuanto al términe de tres meses preserito en o
norna acusada. la Corte ha de declarar su inexequibilidud, por cuanto s un término
gue establece ima preseripeion de corto plazo no justificada, ya que fos bienes y
velores en afgunos casos pueden Hegar a ser de considerable valor, i su ingreso af
patrimomio det centro de reclusion constituiria una expropiacion por fuera de los
términos constitucionales. La Corte aclara que debe realizarse un minncioso registro
en el mamento de ingreso del detenido, para determinar con exactitud Ios bienes 7
valores que le pertenecen y fa persona o personas « las cuales deben ser entregadas
en caso de muerte del recluso. Asi lus cosas. en caso de fuga o de muerte, deben
entregarse a esas personas dichos bienes y valores, para to cual se debervan efectuar

las oportunas y adeciradas difigencias.”

Brota delo anteriormente expuesto, en caso como el que se estudia, al ingresar
lus personas al Establecimicnto Penitenciurio va sean capturados, detenidos v/o
condenados, se les realiza una requisa v si posee elementos de valor, se le expedira el

correspondicente recibo donde conste la custodia de ellos.

En el sub judice, a tolio 5 reposa copia del recibo de fecha 11 de noviembre de
2014. en el cual se evidencia que fueron recibidos los siguiente clementos: “una {7SB
KINGSTON, un Reloj Negro y 17 CD de Musica y Video", en razén al recibo de

depisito que le fue entregado al accionante y que se encuentra suscrito por “Dgt.
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FORERO FREDY”. Es claro, que tales elementos pertenecen al accionante y en razon
a que, con ellus no se podian ingresar al Establecimiento Careelario, le fue expedido
el correspondiente recibo, tal v comao lo determina el articulo 60 de la Ley 65 de 1993;

articulo que fue modificado por el articulo 44 de la Ley 1709 de 2014.

Ahora hien, es preciso indicar que los elementos depositados por el interno,
en este caso el tutelante, de actierdo con la normativa en cita deberan ser entregados
a quien indique ¢l interno, o donde se estipulo en ¢l reglamento interno del
Establecimiento Carcelario, de manera que ¢ ciudadano ORLANDO BELTRAN
RODRIGUEZ, autorizd a su cényuge a reclamar los objetos que tenia en su poder al
momento de ingresar al Establecimiento Carcelario ante lo cual las respuestas han

sido negativas.

Precisado lo anterior el Despacho concluyve que el Establecimiento
Penitenciario v Carcelario de Mediana v Alta Scguridad de Combita, vulnerd el
derecho fundamental al debido proceso, toda vez que ha desconocido ¢l precepto
normativo relativo a la entrega de objetos personales y valores que se encuentran en
depasito, cuva propiedad son del tutelante, en razon a que al haber sido autorizada
su cdnvuge para que se le hiciera la entregu de los elementos depositados, esta atn
no se ha materializado, omitiendo por completo que la Ley 65 de 1993, determind el
marco juridico de los centros penitenciarios v carcelarios de nuestro pais.
estableciendo los principios v obligaciones inherentes en relacién con los internos,
la resocializacion de los mismos, la conservacion de la seguridad. el orden, la
disciplina dentro de los centros, por nombrar algunos, por tanto las actuaciones
desplegadas por ¢l Fstablecimiento Carcclario, especificamente ¢n la dependencia
hajo la cual recae la responsabilidad de garantizar la conservacion v custodia de los
elementos de valor entregados por los internos al ingresar al Establecimiento
Carcelario. no solo conlleva una falta disciplinaria, sino que en ¢l presente caso se
estan trasgrediendo derechos fundamentales del interno, mas aun dada su especial
relacion de sujecion, entendida esta, como la obligacion del estado de “garantizar que

los internos puedan cjercer plenamente los derechos Sfundamentales que no {es han
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stdo suspendidos, y parcialmente aquellos que les han sido timitados. Elto implica, no
solumente que ef Estado no deba interferiv en la esfera de desarrolio de estos
derechos, sino fumbicn que debe ponerse en aceion pura asegurarie « los internos el
pleno goce de los mismos™, Lo anterior obedece a que las personas que estan
detenidas intramuros se encuentran en una condicién de indefensién v vulnerabitidad
en relacion con la dificultad que tienen para satisfacer por si solas sus necesidades's y
no es de recibo para el despacho lo manifestado en la contestacion en
cl sentide de precisarse que no se encuentra vulnerade derecho alguno
por haberse proferido respuesta a una peticion y que en la
dependencia encargada no se registran los elementos reclamados por ¢l
interno, pues se corrobora de la documental allegada a la accion
constitucional con el recibo de depésito(fl.q) que efectivamente  los
elementos indicados fueron puestos en custodia de un funcionario del
INPEC y la entidad no acredita con prueba idonea su dicho =v que los
mismos hayan sido entregados a la esposa del recluso atendiendo el

procedimiento reglamentario .

En wvista de lo anterior, se ordenara al ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD
DE COMRBITA- OFICINA DE ALMACEN, para que dentro de las cuarenta v
ocho (48) horas siguicntes a la notificacidn del presente proveido, adelante las
gestiones administrativas necesarias, a efectos de que se haga entrega material de
los elementos de valor depositados por ¢l interno MARTIN ORLAND(} BELTRAN
RODRIGUEZ, ¢l dia 11 de noviembre de 2014, a quien él autorice, tal v como lo
establece el articulo 60 de la Loy 65 de 1993 v el reglamento interno previsto para el
Fstablecimiento Penitenciario v Carcelario de Mediana v Alta Seguridad de

Combita.

¥ Sentencias T-355 de 2011 y T-615 de 2008.
- Sentencia T 355 de 2011.

“Ver hoja 2 olicio contestacian tutela- 150 [PAMCASCO-TUT 8532
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Asi mismo, se¢ ordenara remitir copia de la presente sentencia de primera
instancia v del documento que obra a tolio 4 del expediente, al DIRECTOR DEL
ESTABLECIMIENTCO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEIMANA Y LATA
SEGURIDAD DE COMBITA, con el fin de que inicie Jas actuaciones disciplinarias de
st competencia en contra del funcionario que omitié su deber de dar cumplimiento
alo dispuesto en el arliculo 60 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 44 de

la Lev 1709 de 2014.

« CONCLUSION.

De conformidad con las consideraciones Ut supra v conforme al material probatorio
obrante en el plenario, se resuelve el problema juridico planteado. En este orden de
ideas v conforme a los argumentos expuestos, se¢ responde entonces al problema
juridico planteado, en razén a que el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y
CARCELARIO DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD DL COMBITA vulnerd
el derecho fundamental al debido proceso, como quiera que no adetantd las gestiones
administrativas tendientes a la entrega de los clementos de valor entregados en
calidad de depésito, conforme a las previsiones del articulo 60 de la Ley 65 de 1993
v al reglamento interno del Establecimiento Carcelario. Asi mismo ¥ en razon a las
previsiones de la mencionada normativa se ordenard remitir copias de la presente
providencia v de Ia documental que obra a folio 4 del expediente, a fin deq ue tnicie
las welnaciones disciplinarias de su competencia cn contra del funcionario que
omitio su deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 65 de
1993, modificado por el articulo 44 de 1a 1ey 1709 de 2014.

1:n mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, actuando en nombre del pueblo v por autoridad de la Les.

FALLA:

PRIMERO.- TUTELAR ¢l derecho fundamental al debido proceso al Sefior
MARTIN ORLANDO BELTRAN RODRIGUEZ, vulnerado por EI. DIRECTOR
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DEI. ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIOQO DE
MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD DE COMBITA, {al como se determiné c¢n la

parte considerativa.

SEGUNDO.- ORDENAR al Director o Representante Legal v/o quien haga
sus veces, del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD DE COMRBITA, si atin no lo ha hecho, que en
¢l término no mavor a cuarenta v ocho (48) horas contadas a partir de la
notificacién de esta providencia, proceda adelantar las gestiones administrativas
necesarias, a etectos de que al setior MARTIN ORLANDO BELTRAN RODRIGUEZ,
TD 4931, le sean_devucltos los elementos entregados en deposito ol dia 11 de
noviembre de 2014, teniendo en cucnta las previsiones del articulo 60 de la ley 65
de 1993, modificado por ¢l articulo 44 de la Lev 1706 de 2014. Prueba del
cumplimiento de lo aqui dispuesto deberi allegarse al expedicnte,

TERCERO.- Por Secretaria Compulsar copias de este fallo v de Ia
documental que obra a folio 5 del expediente, a! DIRECTOR DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO CARCELARIO DE MEDIANA Y ALTA
SEGURIDAD DE COMBITA para que si lo considera conducente inicie las
actuaciones  disciplinarias de  su competencia en contra del funcionario que
omitio las previsiones del articulo 66 de la Lev 65 de 1993, modificado por el articulo

44 de la Lev 1709 de 2014. Déjense las constancias pertinentes.

CUARTO.- EXHORTAR al DIRECTOR DEL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA Y ALTA SEGURIDAD
DE COMBITA, sc¢ abstenga de incurrir en las acciones u omisiones que yulneren

derechos fundamentales de la poblacian reclusa.
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QUINTO.- NOTIFIQUESE esta providencia a los accionados, a través del
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos por el medio mas expedito, para
cuvo efecto se podra utilizar el fax, teléfono, conforme al procedimiento previsto en
¢l articulo 30 del Decreto 2501 de 1991, Déjense las constancias pertinentes y
alléguense al expediente. Por Secretaria Verifiquese el cumplimiento de la

Notificacion.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, a través del Centro de
Servicios de los Juzgados Administratives de Tunja al senor Actor MARTIN
ORLANDO BELTRAN, TD 4931, quicn se encucntra recluido cn cl

Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Combita patio N© 4.

SEPTIMO.- Si este fallo no fuere impugnado, envicse el expediente ala Corte
Constitucional para su eventual revision, inmediatamente quede ejecutoriada csta

providencia.

OCTAVO.- Por Secretaria verifiquese el cumplimiento de lo ordenado en ¢l

presente proveido. Déjense las constancias pertinentes.

NOT}FIQUESE Y CUMPI

"AUDIA L.UCIA RINCON ARANGO

Jueza






