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JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE TUNJA
FALLO
Nulidad Electoral
ACUMULADOS
Rad. N 2016-00109
2016-00044
Tunja, veintiocho (28) de Junio de dos mil dieciséis (2016).
Referencia : | 150013333015-2016-00109-00
Medio de Control | : | NULIDAD ELECTORAL -ACUMULADO
Demandante : | PEDRO ELIAS BARRERA MESA
YENNIFER VIVIANA QUIROGA
Demandado : | MUNICIPIO DE  SANTANA- CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTANA- OTROS.

Ateniendo el contenido del articulo 182 del CPACA, el Despacho procede a
consignar por escrito el registro del sentido del fallo indicado en audiencia
celebrada el veintisiete (27) de Junio de 2016, en primera instancia dentro del
medio de control ACUMULADO de NULIDAD ELECTORAL, numero
150013333015-2016-00109-00 y 150013333014-2016-00044-00, promovido
por YENNIFER VIVIANA QUIROGA MORENO y PEDRO ELIAS BARRERA
MESA, en contra del MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL DE
SANTANA- SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN y AULI RAMIREZ
MATEUZ.

I. ANTECEDENTES

1.1. OBJETO

La parte actora, en ejercicio del medio de control de la referencia, presentan
demandas con el fin de obtener la nulidad la Resoluciéon N° 003 de fecha o1 de
febrero de 2016, la cual contiene el nombramiento de SEGUNDO EURIPIDES
MARIN BELTRAN como Personero del Municipio de Santana y la nulidad de la
Resolucion N° 007 del 01 de marzo de 2016, por medio de la cual se efectud el
nombramiento del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ como Personero Municipal

de Santana para el periodo 2016-2020.

Ademas de solicitar la declaratoria de Nulidad del Acta N© 004 de fecha 09
de Enero de 2016, que contiene la eleccion de SEGUNDO EURIPIDES MARIN

BELTRAN como Personero del Municipio de Santana y de toda la actuacion del



2
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA
FALLO
Nulidad Electoral
ACUMULADOS
Rad. N 2016-00109
2016-00044

Concejo Municipal de Santana para proveer el cargo de Personero Municipal para
el periodo 2016-2020.

En consecuencia a las declaraciones anteriores, solicitan ordenar al Concejo
Municipal de Santana que nuevamente inicie la convocatoria respetando la

Ley 136 de 1994, ley 1551 de 2012 y Decreto 2485 de 2014.
2.1 FUNDAMENTOS FACTICOS
Como sustento de las pretensiones, narran los siguientes hechos:

Refieren que el 10 de octubre de 2015, se llevo a cabo la convocatoria para la
eleccion de Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020, mediante

la Resolucion N° 10 de octubre de 2015.

Manifiestan que el 1° de octubre de 2015, el Concejo Municipal de Santana,
expidio el aviso de convocatoria establecido como tiempo de recepcion de hojas de

vida, desde el dia 1° al dia 30 de octubre de 2015.

Acotaron que el 30 de Octubre de 2015, el Concejo Municipal de Santana

expide el acta de verificacién, en donde se postularon 6 personas.

Sefialan que mediante comunicado N° 5 el Concejo Municipal de Santana,
ampli6 el tiempo para la recepcion de hojas de vida hasta el 25 de noviembre de la

misma anualidad.

Indican que el 25 de noviembre de 2015, siendo las 6:17 pm en la planilla del
Concejo Municipal de Santana, se constaté la postulaciéon de 6 personas para la

convocatoria.

Precisan que el dia 15 de Diciembre de 2015, el Concejo Municipal de
Santana profiri6 la Resolucion N° 14 de 2015, en la cual establecié como requisitos
para ser personero en el Municipio de Santana siendo Municipio de sexta categoria
la exigencia de Abogado Titulado con Posgrado, cuando ya los participantes
estaban inscritos y sin publicidad a dicha resolucién, efectuandose solo hasta el 26

de Diciembre de 2015 en la cartelera municipal (Sic).
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De igual manera sefnalan que para los dias 21y 22 de diciembre se realizé el
estudio v verificacion de las hojas de vida por parte de B&B ASESORES
CONSULTORES EMPRESARIALES FAMILIARES S.A.S, basandose en que todo
contaba desde la obtencién del titulo, sin que se expidiera la lista de admitidos e
inadmitidos v sin que se realizara el examen de conocimiento que era de caracter

eliminatorio.

Narran que el 23 de diciembre de 2015, segin cronograma de la
convocatoria, se hizo la publicidad de los resultados de las hojas de vida,
apareciendo 7 concursantes, uno de ellos, y que nunca se present6 fue el Sefior
AULI RAMIREZ MATEUS, ni en actas, ni en planillas de la convocatoria expedidas

por el Concejo Municipal de Santana.

Relatan que el 26 de diciembre de 2015, se realizé la aplicacion de la prueba
de conocimientos y competencias laborales, sin que se le diera la aplicacion de
caracter eliminatorio a la prueba de conocimientos y sin que el examen se

relacionara con el cargo a proveer.

A su turno la demandante YENNIFER VIVIANA QUIROGA MORENO,
refiere que realizo una solicitud verbal el 4 de enero de 2016 al Concejo Municipal
de Santana, para que revocara y suspendiera las irregularidades que se venian
presentando en la convocatoria sin que obtuviera respuesta satisfactoria,
destacando que por el contario ese mismo dia se realizaron las entrevistas pero no
por el Concejo Municipal, sino por la firma B&B ASESORES CONSULTORES
EMPRESARIALES FAMILIARES S.A.S, dejando al Concejo solo la calificacién, los
cuales al dar el resultado al candidato SEGUNDO EURIPIDES le publicaron un

resultado mayor al obtenido y ponderado.

Indican que el dia 08 de enero de 2016, se expidi6 la lista de elegibles sin
que se permitiera la interposicién de recurso alguno; sin embargo la demandante
YENNIFER VIVIANA QUIROGA MORENO, senala que radico recurso de

reposicion a la lista de elegibles sin que obtuviera respuesta.
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Sefialan que el 09 de enero de 2016, en sesion del Concejo Municipal de
Santana, se eligi6 como Personero Municipal de Santana al Sefior SEGUNDO
EURIPIDES MARIN BELTRAN, aln con las irregularidades que se dieron a
conocer y con las violaciones flagrantes de la Constitucion, Leyes, Decretos y

Jurisprudencia establecida para la regulacion del concurso.

Finalizan indicando que el 22 de febrero de 2016, el Senor SEGUNDQO
EURIPIDES MARIN BELTRAN, presenta ante el Concejo Municipal de Santana la
no aceptacién al cargo de personero para el periodo 2016-2020 y el dia 29 de
febrero del afio en curso el Sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, expresa dando
respuesta al oficio N° 033 del 26 de febrero de 2016, aceptacién a la postulacioén al
cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo comprendido del 01 de

marzo de 2016 al 29 de febrero de 2020.

Derivado de lo anterior, el 01 de marzo de 2016, el Presidente del Concejo
Municipal de Santana, expidié la Resolucion N°© 007 del 1 de marzo, nombrando
como personero al Sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, segin acta N° 022 del 29 de
febrero de 2016.

II. ACTUACION PROCESAL

La demanda del expediente 150013333015-2016-00109-00, fue
presentada el dia 16 de Febrero de 2016, ante el Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos del Circuito de Tunja (fl. 11) y por remisién reposa acta individual
de reparto (fl. 102) con secuencia 115 del 16 de Febrero de 2016, para ser tramitada

por este Despacho.

Admitida posterior a la subsanacién mediante auto de fecha 25 de
Febrero de 2016 (fls. 125-128) en el cual se ordend notificar personalmente a la
entidad demandada, al Ministerio Ptblico y al Sefior SEGUNDO EURIPIDES
MARIN BELTRAN, se solicit6 a la entidad demandada allegar la totalidad de los
antecedentes administrativos derivados del proceso de elecciébn del Personero
Municipal de Santana para el periodo 2016-2020. La providencia fue debidamente

notificada a las partes (fls. 129 a 149).
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En relacion al expediente 15001-3333014-2016-00044-00, la demanda fue
presentada por el doctor Pedro Elias Barrera Mesa, Agente delegado del
Ministerio Publico el dia 12 de Abril de 2016, ante el Centro de Servicios de los
Juzgados Administrativos del circuito de Tunja (fl. 7 del Cdno del expediente 2016-
00044-00) y mediante auto del 14 de abril de 2016 el Juzgado Catorce

Administrativo Oral de Tunja, admitié el medio de control electoral (fls. 970 a 971).

Mediante oficio N° 614/2016-00044 (fl. 993), el Juzgado Catorce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, comunica que mediante providencia
(Sic) del 18 de abril de 2016, se dispuso decretar la acumulaciéon de los proceso
electorales radicados bajo los nlimeros 150013333015-2016-00109-00 y 15001-
3333014-2016-00044-00 promovidos por Yennifer Viviana Quiroga y Pedro Elias
Barrera Mesa, contra la eleccion del Personero De Santana — Boyaca. Ademas de
informar que se convoca a la diligencia de sorteo para el Jueves Veintiuno (21) de
Abril del afio en curso a las 9:00 am, en la Sala B1-5, este Despacho aplazo la
celebraciéon de la audiencia inicial programada para el dia viernes veintidos (22) de
abril de 2016 a las nueve y treinta de la mafana (9:30 am) mediante auto del 20 de

abril de 2016 (fl. 998), ante las circunstancias anotadas.

Conforme a lo anterior, mediante auto del 22 de abril de la anualidad (fl. 1006),

este Juzgado dispuso:

“PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO del proceso de la referencia
proveniente del Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito de Tunja

en el estado en el que fue remitido.

SEGUNDO: SUSPENDASE el tramite del proceso identificado con el
radicado 150013333015-2016-00109-00, hasta que el proceso No
150013333014-2016-00044-00, se encuentre en el mismo estado es decir
para programar la fecha de la audiencia de que trata el articulo 283 del
CPACA, garantizando con ello el debido proceso, derecho de contradiccion,
economia procesal y demas principios contenidos en el articulo 103 del
CPACA.

TERCERO: Por secretaria intégrense todas las diligencias que reposan en
el expediente 150013333014-2016-00044-00, al mas adelantado es decir
el radicado 150013333015-2016-00109-00.
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CUARTO: DISPONGASE que las actuaciones que se deriven de los
procesos acumulados de la referencia se registren en el expediente

150013333015-2016-00109-00, dejandose copia del presente auto.

QUINTO: Por secretaria procédase con las notificaciones ordenadas en el
auto admisorio del 14 de abril de 2016 emitido por el Juzgado Catorce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja obrante a folios 23 a 24 en los

téerminos alli indicados.

SEXTO: Por secretaria déjense las constancias de rigor en el Sistema Siglo

XXI, de todo lo dispuesto en el presente auto.

SEPTIMO: Por secretaria comuniquese la presente decisién al Agente del
Ministerio’ Publico delegado ante este Despacho, a las partes y a la
Procuradora 68 Judicial para lo de su competencia? en razén a la
notificacion personal3 del auto admisorio dentro del radicado
150013333014-2016-00044-00 y donde el delegado de este despacho

actita como demandante.

OCTAVO: Vencido el término de las respectivas notificaciones en relacién
al expediente 150013333014-2016-00044-00, ingresen los expedientes

acumulados para proceder de conformidad con el articulo283 del CPACA”.

A su turno mediante auto del 28 de Abril de 2016 (fls. 1024 a 1025), se
dispuso aceptar el impedimento manifestado por el Procurador 69 Judicial 1 para
asuntos Administrativos de Tunja y en auto del 5 de Mayo de 2016 (fl. 1038),
conforme a la comunicacion de designacién aceptar como Agente del Ministerio

Pablico para actuar en el presente proceso a la Procuradora Judicial I 177.

! Procurador 69 Judicial Delegado para el Juzgado Quince Administrativo Oral de Tunja.

* Lu jurisprudencia del érgano de cierre de esta jurisdiccion en decision del 27 de marzo de dos mil catoree (2014), dentro del
Radicacion  numero:  54001-23-31-000-2012-00001-03-  http://190.24.134.67/documentos/holetines/141/S5/54001-23-31-
000-2012-00001-03.pdf, preciso: “La actual funcion de intervencidn ante autoridades judicidles que le compete a la
Procuraduria General de la Nacion encuentra sustento constitucional en lo dispuesto por of articudo 277.7 de la Carta Politica,
en donde se seniala que: “El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra las
siguientes funciones: (...) 7. Intervenir en los procesos y ante lus autoridades judiciales o administrativas, cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio piiblico, o de los derechos y garantias fundamentales.

(..)

Asi, en la actualidad se reconoce al Ministerio Piblico como un sujeto procesal especial, por cuanto su intervencion debe estar
motivada en alguno de los tres supuestos que el Constituyente le sefialt y porque su participacion dentro de las actuaciones
Judiciales es institucional, quien interviene no es la persona que ocupa el cargo, es el Ministerio Publico; y, por ello, considera
la Sula, su participacion debe ser coherente, consecuente y siempre motivada en alguna de las ya referidas circunstancias
constitucionalmente seiialadas, debiendo entonces el Jefe Supremo del Ministerio Publico tomar las determinaciones internas
que permitan que tal funcion misional se ajuste u tal marco a través de las agencias especiales que permitan imparcialidad.
(.J)"

s Folio 83
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1. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada MUNICIPIO DE SANTANA - CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTANA (fls. 204 a 215 Cdno N° 1), mediante apoderado
adujo que se opone a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones
formuladas, por carecer de fundamento de hecho y de derecho, en virtud a que los
actos del Concejo Municipal se adelantaron con base en la convocatoria ajustada a

la Ley.

De la lectura de los argumentos esbozados en la contestacion por parte del
MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL SANTANA (Fls. 211-214),
formulo las excepciones que denominé “Inepta demanda por inexistencia de causa
petendi - Ausencia de Causa para la pretension — No violacién de las normas
superiores por los actos administrativos enjuiciados y Total apego a las normas
que regularon el concurso de méritos”. Refiere que en el marco del articulo 275 del
CPACA, no existe causal de nulidad que pueda aplicarse en relacién con el proceso

de la referencia concordante con el articulo 137.

Explicé que en atencién con el articulo 313 de la Constitucion Politica, la
funcion del Concejo Municipal es elegir al Personero Municipal regulada por la Ley
136 de 1994 modificada por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, destacando el
cuerpo normativo en cuanto a los requisitos para ser elegido personero de sexta
categoria, donde se requiere al menos que cumpla el requisito de egresado de una
facultad de derecho y donde la misma norma es clara en preferir al que tenga el

titulo de Abogado.

Sefialé que no es capricho del Concejo municipal regular las condiciones que
esperan de un Personero dandose puntuacién adicional a quienes acreditan
mejores condiciones traduciendo en ello el concurso de méritos del Personero

Municipal.

Manifestd que, la aspirante demandante, es consciente de que ser egresado
es un requisito minimo y por la misma razén no fue atendida la peticién cuando el
mérito desplaza una situacion de otra, ya que la Ley es clara en distinguir el

egresado del titulado prefiriendo aquel y en consecuencia no es otra la razén por la
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cual el Concejo desatendiera las peticiones de la actora, sino que las mismas no

tienen sustento alguno de formularse.

Acotd que la actora solo plasma la inconformidad en relaciéon a que el
Concejo eligiera a una persona con especializacién y no a una persona egresada,
pues el mérito de la decision que adopté la Corporacién resulta contradictoria con
la acusacion, pues la finalidad del concurso, es precisamente elegir a una persona

con las mejores condiciones apartandose de condiciones subjetivas.

Senala que en efecto se ampli6 el término de la convocatoria basados en la
circular conjunta 100-04-2015 y en ese plazo se present6 el Sefior AULI RAMIREZ,
por lo que la aspiracion es valida y legal como lo son todas las presentadas hasta el
25 de Noviembre de 2015 y la ampliacién no es repentina ni deliberada sino que se
publicé y sustento en la circular y asi el derecho del aspirante es genuino v se debe
garantizar en la materializacién del mismo por la habilitacién que le hiciera el

Concejo encargado de regular el concurso.

Destaca que el Concejo reguld las reglas del concurso, en lo que la resolucién
N° 014 de 2015 se expidié para cumplir y mejorar el proceso para identificar y
seleccionar al Personero por méritos y segin el articulo segundo se hacia para
tomar medidas de ajuste y cumplimiento de principios de la funcién publica y

efectivizar el mérito.

Ademas de enfatizar que las modificaciones no se hicieron al momento de
elegir, ya que el elegido inicialmente lo fue producto de la lista que sale del
concurso sin que se modificara la lista, ya que debe cumplirse en estricto orden
descendente y por ello derivado de la renuncia del Doctor EURIPIDES MARIN el
concejo solo podia cumplir con acatar la lista de elegibles y en consecuencia

nombro al que seguia en orden Doctor AULI RAMIREZ,
- SENOR AULI RAMIREZ MATEUZ
A través de apoderado presentd un primer escrito de contestaciéon de demanda

dentro del término legal obrante a folios 931 a 938, mediante el cual propone

como medios exceptivos los denominados “Falta de legitimaciéon por pasiva,
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inepta demanda por indeterminacion de lo pretendido y cumplimiento del debido

proceso”.

Destacando que los argumentos expuestos se centran en que la primera y
segunda pretension se refieren al nombramiento de Segundo Euripides Marin
Beltran hecho que en nada afecta el nombramiento posterior del Sefior AULI
RAMIREZ, pues existen dos individualidades diferenciadas (Sic) que se establecen

dentro del presente proceso.

De igual manera refiere que conforme al articulo 162 del CPACA, se establecen
unos requisitos minimos que se deben tener en cuenta al presentar una demanda y

uno de ellos la individualizacion de lo que se pretenda.

Manifiesta que las pretensiones tercera, cuarta y quinta se refieren a actos
administrativos de tramite (invitacién para la aceptaciéon y posesién del Doctor
Marin Beltran) y no determina el procedimiento por lo que no es posible obtener el
resultado de fondo, siendo la demandada carente de fundamento probatorio factico

que determine la claridad de lo que se pretenda, causando debilidad procesal.

Indica que solicita se nieguen las pretensiones de la demanda ya que el
cumplimiento de los fines del Estado compromete resultados eficientes para este
tipo de ejercicios y en presente concurso se cumplié con una seleccion objetiva que
permitio la eleccién de una persona idénea para ocupar el cargo correspondiente a
la personeria que si bien no fue el primero dado la negativa por parte del aspirante
si se traté del segundo puesto que en igual de condiciones se hizo parte del

concurso obteniendo satisfactorios resultados.

A su turno y teniendo en cuenta la acumulaciéon del medio de control de la
referencia, presenté contestacion de la demanda vista a folios 1048 a
1056, en la cual reitera consideraciones de la contestacion inicial, destacando que
el concurso adelantado por el Municipio de Santana, obedecié a las finalidades y al
procedimiento bésico establecido tanto por la Constitucién, como por la ley para la

seleccién objetiva y por méritos de un servidor publico.
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Senal6é en el nuevo escrito que las garantias que le fueron otorgadas a su
mandante, se efectuaron en igualdad de condiciones y se evidencia el proceso que
no rifie ni en lo formal ni en lo sustancia con el proceso de seleccion objetiva y en

suma con el marco juridico que le es propio al proceso de los concursos publicos.

Acot6 que en efecto, luego de r:adicar en debida forma la hoja de vida, fue citado
el Sefior AULI RAMIREZ a prueba de conocimientos con la correspondiente
valoracion, entrevista y calificacion, todo dentro de los limites de legalidad y de los
criterios establecidos en la reglam“entacién, demostrando que la convocatoria cuyo

objeto consistia en buscar personas con la idoneidad para ocupar el cargo fue

perfectamente reglamentada mediante las Resoluciones 010 y 014 de 2015.

Ademés de precisar que en la pagina web del Municipio de Santana, se
encuentra una serie de documentos de contestacion a las reclamaciones
valoraciones de hoja de vida, resoluciones y otros documentos del concurso en
mencion donde se demuestra a mas no poder el procedimiento de la normatividad
vigente para este concurso, el respeto del debido proceso y la participacion activa
de todos los inscritos en cada una de las etapas, brillando por ausencia el
Ministerio Ptblico para que hubiese sido garante dentro del proceso de seleccion y
no estuviese siendo demandante a sabiendas de la obligacion Constitucional y
Legal que le asiste para acompanar estos actos de la administracion con el fin de

observar el cabal cumplimiento de la Ley.

En el nuevo escrito, invoca como medios exceptivos los denominados “Inepta
demanda y cumplimiento del debido proceso™, conforme a lo cual senala que el
Ministerio Pablico en cabeza de la Procuraduria General de la Nacién, solicita la
Nulidad del acto administrativo expedido por el Concejo Municipal de Santana por
el cual se nombra el Personero Municipal a través de la Resolucion N° 007 del o1
de marzo de 2016, pero no identifica con claridad el motivo de la nulidad que en
todo caso debe referirse conforme lo establece el articulo 139 del CPACA, pues
solamente con la identificacion de la causal y probando la ocurrencia se estaria en

presencia de la nulidad, situacion que no existe.

4 Ver folios 1052 a 1055
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Aunado, reitera que el Sefior Procurador Judicial 69 I Administrativo, en el
cuerpo de la demanda jamas prueba sumariamente a lo que él se refiere en el
numeral 9 de los hechos como irregularidades que se dieron a conocer y con las
violaciones flagrantes de la Constitucion, Leyes, Decretos y jurisprudencia
establecidos para la regulacién del concurso, circunstancia que demuestra la
carencia en el cuerpo de la demanda de soporte factico y juridico y de prueba
sumaria v en consecuencia no son mas que manifestaciones subjetivas del
Ministerio Puablico que situaciones que nunca conocié y de la falta de

acompanamiento.

Por lo cual refiere la falta de técnica en la elaboracién de la demanda y la
ausencia de los requisitos minimos y exigencias del contenido de la demanda
ateniendo los articulos 162 y s.s. de la Ley 1437 de 2011, ademas del
pronunciamiento de la jurisprudencia, significan que las pretensiones incluidas en
el introductorio se refieren a actos administrativos de tramite o procedimientos
indeterminados, no identificados dentro del presente asunto, por lo que no es
posible obtener un resultado de fondo, ademés de solicitar se denieguen las
pretensiones ya que el cumplimiento de los fines del Estado compromete
resultados eficientes y en el concurso se cumplié con la seleccién objetiva y que
dada la negativa de quien ocupé el primer puesto el nombramiento del segundo en
la lista de legibles, se encuentra dentro del principio de igualdad y del debido

Pproceso.

2. AUDIENCIA

Agotada la etapa del admisorio, de notificacion y traslado, el dia dieciséis
(16) de Junio de 2016 se llevo a cabo audiencia inicial de que trata el articulo
180 concordante con el articulo 283 del CPACA v el registro del acta que reposa a
(fls. 1082 a 1096 y CD-1097), en la cual se estudié las excepciones propuestas y
donde se decidié no decretar probada ninguna de las formuladas por no reunir las
condiciones, ademas por considerarlas como argumentos de defensa y en virtud a
que se debe efectuar un estudio de fondo para el presente caso, decisiéon proferida

en audiencia la cual fue notificada en estrados.
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Desarrollada la etapa de decreto de las pruebas allegadas, se fijé fecha para
llevar a cabo la diligencia de incorporacién de pruebas, en razén al decreto de las
pruebas de oficio, con el fin de llevar a cabo la audiencia de que trata el Articulo 181
del CPACA, se dispuso el veintitrés (23) de junio de 2016 (fls. 1335 a 1338 y CD

1339) para su realizacion.

3. LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

Agotada la etapa de incorporacién de pruebas, el Despacho continto con el
desarrollo de la audiencia y fij6 fecha para llevar a cabo audiencia de alegaciones y
juzgamiento en los términos de los articulo 179, 182 y 286 del CPACA, alegatos de
conclusién que fueron presentado el veintisiete (27) de junio del afio en

curso, para luego proceder a emitirse el sentido del fallo.

El registro de los alegatos de conclusions se present6 de la siguiente

manera.

o Parte demandante -YENNIFER VIVIANA QUIROGA (Minuto: 9:00 a
20:27) Se ratifica en la demanda y como consecuencia solicita la nulidad de
la resoluciéon de la eleccién, ademas porque el Concejo Municipal de
Santana, no respeto el concurso reglado, vulnerando normas de rango

Constitucional.

v Parte demandante - PEDRO ELIAS BARRERA MESA (Minuto: 20:46 a
22:54) Se ratificé en el hechos y pretensiones de la demanda, ademés del
articulo 313 de la CP/91 y el Decreto 2485, en relacion con las funciones
propias del Concejo para elegir, por lo tanto solicita se declare la Nulidad de

la Resolucion N° 007 de 2016.

v' Parte demandada MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO
MUNICIPAL DE SANTANA: (Minuto: 23:03 a 32:21) Ratifica los
hechos de la contestacién, al igual solicita se niegue las pretensiones de las

demandas acumuladas.

3 Ver reyistro de audio fl. 1354
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v Apoderado del Sefior AULI RAMIREZ MATEUZ: (Minuto: 32:31 a
47:35) Solicita despachar negativamente las pretensiones, por cuanto no se
desvirtué la legalidad del acto, realizando un recuento de la actuaciéon

surtida apoyada con jurisprudencia del Consejo de Estado.

v Concepto del Agente del Ministerio Pablico: (Minuto: 47:48 a
1:05317) Realiza un recuento normativo, probatorio para indicar que hubo
violacién a los principios al debido proceso, congruencia y responsabilidad
entre otros, por modificar las condiciones de la convocatoria y requisitos
exigidos para ser personero en un Municipio de Santana como es de sexta
categoria, por lo tanto se debe declarar la nulidad de la eleccion de

nombramientos y declarar infundadas las excepciones formuladas.

4. SENTIDO DEL FALLO

En los términos del numeral 2° del articulo 182 del CPACA, el Despacho indicéd
el sentido del fallo dentro del medio del control de la referencia del cual se extrae la

conclusion principal de la siguiente manera:

De conformidad con la Ley 1551 de 2012, la cual modificé el articulo 170 de la
Ley 134 de 1994, se establecié que para efectos de elegir al Personero Municipal y/o
Distrital se debia adelantar previamente un concurso de méritos, sin que

se hubiesen realizado modificaciones adicionales, indicando de manera precisa que

para ser elegido personero municipal se requiere: en los municipios de categorias
especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado, en los municipios de

tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado y en las demas categorias

podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho,
sin embargo, en la calificacién del concurso se daria prelacion al titulo de

abogado.

Asi las cosas, la expedicién de la Resolucion N° 003 de fecha 01 de Febrero
de 2016, por medio de la cual se nombra al Doctor SEGUNDO EURIPIDES MARIN
BELTRAN, pese a que no produjo efectos juridicos y la Resolucién N° 007

del 01 de marzo de 2016, mediante la cual se efectud la protocolizacién como
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personero del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, se encuentran incurso en causal

de anulacién dentro del medio de control electoral, por ser el resultado de un

proceso de convocatoria que introdujo modificaciones a través de la
Resolucion N° 014 de 2015, exigencias de requisitos adicionales a los establecido
por las leyes 134 de 1994, 1551 de 2012 y Decreto 2485 de 2014, ademés por
presentar anomalias sustanciales en el procedimiento administrativo
adelantado por el Concejo Municipal de Santana, para proveer el cargo de
Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020, falencias que
derivan en la expedicion irregular de los actos de elecciéon referidos,

toda vez que se vulner6 el debido proceso, la publicidad y transparencia, por no

atender los requisitos minimos, ni los elementos esenciales en la convocatoria

publica vulnerando a los participantes el conocimiento de reglas claras en relaciéon

al concurso.

Teniendo en cuenta el sentido del fallo indicado en audiencia celebrada el
veintisiete (27) de junio de 2016, procede el Juzgado a desarrollar las

motivaciones de la decision conforme a las siguientes:
IT1. CONSIDERACIONES

Finiquitado asi el tramite del proceso y encontrando el Despacho reunidos
los presupuestos procesales y la ausencia de causal alguna de nulidad que invalide
en todo o en parte lo actuado dentro del presente proceso, se exponen los
argumentos que dieron origen al sentido del fallo referido en Audiencia
celebrada el veintisiete (27) de junio del 2016 y que resolvio el fondo de la Litis

conforme a los problemas juridicos planteados en Audiencia Inicial.
PROBLEMAS JURIDICOS A RESOLVER

1.- La controversia se contrae a determinar, si la expedicion de la Resolucion
N° 003 de fecha 01 de Febrero de 2016, por medio de la cual se nombra al Doctor
SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN y la Resolucién N° 007 del 01 de marzo
de 2016, mediante la cual se efectué el nombramiento al Doctor AULI RAMIREZ
MATEUZ, se encuentran incurso en causal de anulaciéon dentro del medio de

control electoral, por ser el resultado de un proceso de convocatoria que introdujo
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modificaciones a través de la Resolucion N° 014 de 2015, en las exigencias de
requisitos adicionales a los establecido por la Ley o si por el contrario el proceso
adelantado para la eleccion del Personero Municipal de Santana para el periodo

2016-2020, no vulnera la Constitucién, la Ley, ni la Jurisprudencia?.

2.- De igual manera, el Despacho considera pertinente establecer un
segundo problema juridico en relacién con la obligacién del Concejo Municipal de
Santana de cumplir con la funcién Constitucion de elegir al personero municipal y
en consecuencia determinar si la expedicion de la Resolucién N° 007 del o1 de
marzo de 2016, plasmo la voluntad de la corporaciéon o si por el contrario omitié

aquel procedimiento?
Para resolver los problemas juridicos planteados el Despacho se pronunciara
sobre los siguientes items:

i). DE LAS FUNCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL

El articulo 313 de la Constitucién Politica les asigna a los Concejos

municipales la funcién de elegir a los personeros, asi:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas

funcionarios que ésta determine.”

Conforme al contenido constitucional en primera medida, la eleccion de
Personeros Municipales, no se sujeta a un procedimiento especial, pero si recae en
cabeza de la Corporacién Administrativa; sin embargo eso no obstaba para que el
legislador determinara, dentro del ambito de configuracion normativa que le es
propio del articulo 150 C.P/91, las condiciones dentro de las cuales se debe

desarrollar esa potestad®.

Y en virtud de lo anterior, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, dispuso las

funciones del Concejo Municipal ast:

o Sentencia C-105 de 2013.
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“ARTICULO 32. ATRIBUCIONES. <Articulo modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Ademas de
las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de

los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir
las leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del

Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores
de departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden
municipal, al contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario
municipal, excepto el alcalde, para que haga declaraciones orales sobre

asuntos relacionados con la marcha del municipio.

(...)
4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administradoras locales algunas funciones administrativas distintas de las

que dispone esta ley.

5. Determinar la nomenclatura de las vias ptblicas y de los predios o

domicilios.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y

sobretasas, de conformidad con la ley.
7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.

8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas

necesarias para su funcionamiento.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En el mismo sentido el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, establecia que:
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“A partir de 1995, los personeros seran elegidos por el Concejo

Municipal o Distrital, en los primeros diez (10) dias del mes

de enero del aito respectivo, para periodos de tres anos, que se

iniciaran el primero de marzo y concluiran el iiltimo dia de febrero.

PARAGRAFO. Los personeros municipales o distritales elegidos a la
vigencia de la presente ley, concluirdn su periodo el 28 de febrero de

1995 (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Destacandose entonces, que el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 desarroll6
la potestad constitucional de los concejos municipales, para establecer un periodo
trienal para los personeros y fijar las fechas para su eleccion y posesion,
obteniendo un primer cambio a través de la Ley 1031 de 2006 que modifico el
citado articulo, pero solamente para aumentar el periodo de los

personeros a cuatro (4) anos.

Sin embargo, con la expedicion de la Ley 1551 de 2012, se dictaron las
normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, en
particular se establece que la eleccién de personeros debe estar precedida de un

concurso ptblico de méritos tal como lo dispuso el articulo 35 asi:
“El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedarda asi:

Articulo 170. Eleccién. Los concejos municipales segtin el caso, elegiran
personeros para periodos institucionales de cuatro 4 afios los diez (10)
primeros dias del mes de enero del ano en que inicia su periodo
constitucional, previo concurso publico de méritos, de conformidad
con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el tltimo dia del

mes de febrero del cuarto ano.

Para ser elegido personero municipal se requiere: en los municipios de
categorias especial, primera y sequnda titulos de abogado y de postgrado.
En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo
de abogado. En las demas categorias podran participar en el
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concurso egresados de facultades de derecho. sin embargo. en la

calificacion del concurso se dara prelacion al titulo de abogado’.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de
Derecho, podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacion que debera hacer

el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la
Administracion Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su

respectivo decano.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Concordante con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-105 de
2013 declar6 la constitucionalidad del inciso 1 del Articulo 35 de la Ley 1551 de
2012, salvo la competencia asignada a la Procuraduria General de la Nacion, pues
consideré que la realizacion de los concursos publicos de méritos para el

nombramiento de personeros solo podia corresponder a los concejos

municipales, ademas de indicar que el concurso debia someterse a los

parametros minimos sefalados por la jurisprudencia para garantizar la objetividad,
publicidad y transparencia del respectivo proceso de seleccion; ademas al declarar

que la disposicion acusada es constitucional dado lo siguiente:

1.- Impuso requisitos diferentes para ser personero en atencion a la

Categoria del Municipio.

2.- Desarrollo la manifestacion de la competencia prevista en el Articulo

3208 de la Constitucion Politica.

3.- Determindé que no se constituye en una infracciéon al articulo 13 de la
Constitucion Politica, el contenido del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012,

porque al establecerse una exigencia de formaciéon adicional de posgrado

7 Disposicién normativa con estudio de constitucionalidad a través de la Sentencia C- 105 de 2013. Magistrado Ponente: Dr.
Luis Guillermo Pérez. ‘

http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-105-13.htm

% La ley podra establecer categorias de municipios|de acuerdo con su poblacién, recursos fiscales, importancia econémica y
situacion geogrdfica, y senialar distinto régimen para su organizacion, gobierno y administracion.
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para aquellos abogados que pretenden ocupar el cargo del personero en los

Municipios de categoria especial primera o segunda.

En orden secuencial, el Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, reglamentd el articulo 35 de la

Ley 1551 de 2012 en relacién con los estandares minimos del concurso

publico de méritos para la eleccion de personeros; en dicho decreto se

acogieron las directrices jurisprudenciales fijadas por la Corte Constitucional,

particularmente las sefialadas en la referida Sentencia C-105 de 2013.

Posteriormente el articulo 2° del Acto Legislativo 2 de 2015 adiciond el

articulo 126 de la Constitucion Politica, en el sentido de establecer que:

“salvo los concursos regulados en la ley, la eleccion de servidores piiblicos

atribuida a corporaciones pitblicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen
requisitos y procedimientos que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de

género y criterios de mérito para su seleccion”.

De igual manera y a través del estudio jurisprudencial de la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado de fecha tres (03) de agosto de dos mil
quince (2015), dentro del radicado 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261) y con
ponencia del Doctor WILLIAM ZAMBRANO CETINA, quedé claro que
actualmente el concurso publico de méritos para la eleccién de personeros se
encuentra regulado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 dentro de
la excepcion prevista en el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de 2015y en
consecuencia el concurso publico de méritos lo debe convocar y
adelantar el concejo municipal del afio 2015, de manera que la corporacién

que se posesiona el 1 de enero del afio siguiente pueda hacer las entrevistas y la

elecciéon de personeros dentro del plazo que establece la ley?.

ii). DE LA NATURALEZA DEL CARGO DE PERSONERO

v Kleceion que se debe efectuar dentro de los Diez dias del mes de Enero.
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El articulo 123 de la Constitucién Politica, determiné el ejercicio de la funciéon
publicate, de alli el establecimiento de patrones relativos a la manera en que los
servidores publicos acceden a sus cargos y a las que determinan su retiro del

servicio.

Asi las cosas tanto la Constitucion, como las Leyes 136 de 1994 v 1031 de 2006,
determinaron que los Personeros Municipales son empleados publicos de eleceion
y periodo fijo, cuyo nombramiento esta a cargo de los Concejos Municipales para
un periodo fijo de cuatro afios que, ademas, es institucional y que su eleccién debe

estar precedida de un concurso publico de méritos.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia C-223 de 1995, indic que
el Personero es un funcionario del orden municipal sujeto a la direccién del
Procurador General de la Nacion, que desarrolla sus funciones “dentro de un
sistema de articulacion funcional y técnica, en virtud del cual, de alguna manera,
se encuentra sujeto a la autoridad y control de la Procuraduria y del Defensor del
Pueblo (...)".

Con la expedicion de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, se establecié
que la elecciéon de personeros debe estar precedida de un concurso publico de
meéritos, sin que variara su forma de eleccion, recayendo en cabeza de la

Corporacion Edilicia de cada Municipio.

De conformidad con lo expuesto, se puede concluir en primer término que:

i)  Que por disposicion de la Constitucién y de las Leyes 136 de 1994 y 1031 de
2006, los Personeros Municipales son empleados publicos de eleccion y periodo

fijo.

1i) La eleccién de los personeros municipales esta a cargo de los Concejos
Municipales y debe ser efectuada dentro de los diez primeros dias del mes de
enero del afo siguiente a la fecha en que los miembros de la respectiva

corporacion fueron elegidos.

* Constitucion Politica, articulo 123. “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones piblicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidudes descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores ptiblicos estan al
servicio del Estado y de lu comunidad; ¢jerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento
(.)"

1 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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iii) Los Personeros Municipales son elegidos para un periodo fijo de cuatro
afios que, ademas, es institucional. Esto implica que no puede ser alterado debido
a las circunstancias personales de quienes lo ocupan. Cuando el titular deja el

cargo, quien lo remplaza lo hace solo durante el tiempo restante, y

iv) Su eleccion debe estar precedida de un concurso publico de

meéritos.

iii) FORMA DE ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL A
PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA LEY 1551 DE 2012, DE LOS
REQUISITOS DEL CONCURSO DE MERITOS PARA PROVER EL
CARGO PARA EL PERIODO LEGAL 2016 A 2020.

Tal como fue referido en el acapite normativo, la Ley 1551 de 2012 “Por la
cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios”, en su articulo 35 modificé el articulo 170 de la Ley 134 de 1996,
siendo claro que el cargo de personero municipal: i) no es un 6rgano politico, pues
ejerce la funcién de “la guarda y promocién de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempeiian funciones ptiblica”; v, ii) es elegido previo concurso publico de
méritos, es decir, la escogencia del Ministerio Publico en el orden
municipal no depende de c¢émo esté integrado el érgano de
representacion popular, esto es, la conformacién partidista o de movimiento

politico no determina la eleccion de este funcionario publico.

Asi las cosas, en cuanto a la compatibilidad constitucional del concurso
puablico de méritos con la facultad de eleccién de personeros por parte de los
Concejos Municipales, se destaca que la utilizacién de dicho sistema de seleccion
no afecta los postulados basicos de democracia participativa que inspiran la
facultad otorgada a dichas corporaciones piublicas, ademas de que permite
concretar otros valores, principios y derechos constitucionales de gran importancia
dentro de nuestro sistema juridico, como los de participacién, igualdad, publicidad,

transparencia, debido proceso y mérito, entre otros. Asi mismo se reduce la
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discrecionalidad de los concejos municipales al obligarseles a seguir

criterios objetivos y de mérito en la eleccion de los personeros.

Ahora bien, se destaca que la Ley 909 de 2004, la cual promueve el empleo
de los concursos de méritos para el ingreso a los empleos de carrera administrativa
y senala en el articulo 2° que los criterios de seleccion objetiva pueden aplicarse en
los procesos de seleccién de funcionarios destinados a ocupar cargos de libre
nombramiento y remocidn, en virtud de la libertad de configuracién que tiene el

legislador en materia de regulacién de la funcién publica. En efecto, el articulo 2°

de la citada ley dispone:

“Articulo 2°. Principios de la funcién publica.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, -eficacia,

economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los
procesos de seleccion del personal que integra la funcién publica.
Tales criterios se podran ajustar a los empleos puiblicos de
libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en

la presente ley.” (negrillas fuera del texto original)

Por lo anterior y a partir de la Ley 1551 de 2012, la eleccién de personeros

quedoé sujeta a la realizacién previa de un concurso ptblico de méritos a cargo de
los propios Concejos Municipales, el cual debe desarrollarse con base en dicha ley
y reglamentada por el Decreto 2485 del 02 de Diciembre de 20142, que

determino los criterios v estidndares minimos del concurso ptblico de méritos para

la eleccién de personeros, acogiendo las directrices jurisprudenciales fijadas por la

Corte Constitucional, en la Sentencia C-105 de 2013, precisando en el articulo

primero lo siguiente:

2 hitp://www.iehf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto 2485 2014 htm
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“ARTICULO 10. CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION PERSONEROS. El personero municipal o distrital serd

elegido de la lista gue resulte del proceso de seleccién publico y

abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites pertinentes
para el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o
instituciones de educaciéon superior piiblicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberda ser

adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia,

imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de

los aspirantes para el ejercicio de las funciones” (Negrilla y

subrayado fuera del texto original)

De igual manera, el Decreto referido estableci6 en el articulo 2°, las etapas

minimas del concurso publico de méritos para la eleccion de

personeros indicando como minimas las etapas de convocatoria,

reclutamientos y pruebas, descritas cada una asi:

“El concurso publico de méritos para la eleccion de personeros tendra como

minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La _convocatoria, debera ser suscrita por la

Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa

autorizaciéon de la Plenaria de la corporacion. La convocatoria
es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la

administracién, como a las entidades contratadas para su realizacion y
a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas
que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el

proceso de eleccion.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente

informacién: fecha de fijacién; denominacion, cédigo y grado; salario;
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lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de
publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de
la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de
publicacion de los resultados del concurso; los requisitos

para el desempeiio del cargo, que en ningiin caso podran ser
diferentes a los establecidos en la Leyisside 2012:

funciones y condiciones adicionales que se consideren

pertinentes para el proceso:

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reuna los requisitos para el

desempeno del empleo objeto del concurso;

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los
aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos
respecto a las calidades requeridas para desempetiar con efectividad las

Jfunciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la elecciéon del personero deberd

comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije
en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.

2. Prueba que evaliie las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del

empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.
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4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de

valoracion del concurso”. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Destacando el principio de la publicidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con
lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
concordante con lo sefialado en el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion
de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando

y a través de un medio masivo de comunicacién de la entidad territorial.

Advierte entonces el Despacho de lo anterior, que las convocatorias para
llevar a cabo la elecciéon de Personeros Municipales no podian exigir requisitos
adicionales a los minimos establecidos en el articulo 35 de la Ley 1551
de 2012, determinados asi: Para ser elegido personero municipal se requiere, en
los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de

postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias,
titulo de abogado y para las demés categorias podran participar en el concurso

egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del

concurso se dara prelacion al titulo de abogado.

Conforme a lo cual la norma especifica, las etapas minimas del
concurso de méritos, pondera los requisitos adicionales para ser tenidos en
cuenta al momento de la calificacién, sin que las convocatorias puedan
exceder la érbita del procedimiento normativo establecido para surtir
el Concurso de méritos para elegir a los Personeros Municipales enla
vigencia 2016-2020, lo cual permite precisar que agotadas las etapas minimas
del concurso, se debe materializar el resultado del mismo conforme a las funciones

propias del Concejo Municipal definidas previamente por la Constitucién3 y la Ley.

Es asi como los concursos ptblicos o de méritos desarrollados con base en
los principios de igualdad e imparcialidad, son el instrumento que garantiza
que, con base en la evaluacién de la capacidad e idoneidad de los aspirantes, a la

funcién publica accedan los mejores funcionarios, y en los cuales por regla general,

3 Articulo 313 numeral 8° constitucton Politica y la Ley 136 de 1994
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para el acceso a cualquier cargo de carrera de conformidad con lo senalado por el
Consejo de Estado'4, deben surtirse unas etapas minimas que se ajustan a las
indicadas en el Decreto 2485 de 2014 para la eleccion de los personeros

municipales.

En efecto, el concurso publico esta disefiado para evaluar todos y cada uno
de los factores que deben reunir los candidatos a ocupar el respectivo cargo y el
resultado de la participacion en el concurso de méritos es la lista
de elegibles, en la que de manera ordenada se indican las personas que
alcanzaron los mejores resultados en las diferentes pruebas realizadas,

para acceder a los respectivos cargos.

En este orden de ideas, se sefiala que a través de la lista de elegibles se

organiza la informacion de los resultados del concurso lo que lo

identifica como un acto preparatorio, que indica quiénes estan llamados
a ser nombrados, de acuerdo con el ntimero de plazas a ocupar, asi como el

orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segiin su puntaje.

De alli que al resultado del proceso del concurso se le debe aplicar el
principio del mérito para proveer un cargo publico, condicién de caracter objetivo,
pues se trata de comparar la literalidad de los requisitos y condiciones de
participacion que haya adoptado la autoridad que convoca con lo que dispone el
sistema de fuentes para inferir conformidad o disconformidad de la regulacién,
juicio de valor que no puede depender de la interpretacion o percepcién que le

atribuyan quienes debe proveer las condiciones y términos de la convocatoria.

Pues tal como fue indicado en el acdpite en precedencia, el legislador es el
unico autorizado por la Constituciéon Politica para definir los requisitos para ser
personero de un Municipio bien sea de capital de departamento o de los
establecidos en la tercera, cuarta y demas categorias, luego entonces si la
convocatoria expresa e inequivocamente dispone requisitos diferentes a los
reglados afectaria el desarrollo y la participacién bajo la vulneracién de los
principios de igualdad, debido proceso, transparencia, publicidad, legalidad y libre

competencia.

“ Estado, Sala de consulta y Servicio civil, CP Luis Fernando Alvarez Juramillo, del 04 de febrero de 2010 Rad. 11001-03-06-
0OO-2009-00066-00 (1976
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iv) DE LA GARANTIA DE IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA
EN LOS CONCURSOS PUBLICOS DE MERITO

En relacién con la garantia del concurso de méritos, es del caso sefialar que
la Corte Constitucional ha sostenido de manera clara, inequivoca e invariable, que
en la medida en que la Carta Politica propende por un sistema de meritocracia en la
vinculacién de las personas al servicio publico, de alli que el concurso debe ser el

mecanismo regular de incorporacion a los empleos y cargos del Estado.

Conforme a esta linea, se han derivado dos consecuencias especificas: por un
lado, el ingreso y el ascenso a los cargos de carrera debe ser el resultado de
procedimientos de esta naturaleza; en estos casos el procedimiento es obligatorio y
por otro lado, con respecto a los servidores publicos que no son de carrera, aunque
el concurso no constituye un imperativo, es constitucionalmente admisible,

excepcion hecha de quienes son elegidos a través del sufragio.

De igual manera, los concursos previstos en la ley deben
conformarse con procedimientos abiertos en los que cualquier persona
que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de
participar y en los que los concejos no tengan la facultad, ni directa, ni

indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos.

Es decir, debe existir una convocatoria piblica que permita conocer de la
existencia del proceso de seleccion, asi como las condiciones para el acceso al
mismo, los exdmenes de oposiciéon como la valoracién del mérito deben tener por
objeto directo la identificacién de los candidatos que se ajustan al perfil especifico

del personero.

Significa lo anterior, por un lado, que los criterios de valoracién de la

experiencia y de la preparacién académica y profesional deben tener una relacion
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o

directa y estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por los
servidores publicos debidamente consignadas en la Ley, para este caso en el
articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y asi el disefio del procedimiento de convocatoria
debe ser respetuoso de los requisitos etapas y debe asegurar su publicidad, asi
como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas,
debatidas y solventadas en el marco del procedimiento, independientemente de la

via judicial.

En otras palabras, nos encontramos frente a un procedimiento reglado,
dotado de imparcialidad del érgano que efectta la designacion, con la
independencia del personero elegido, y que pueden ser garantizadas sin detrimento
de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las competencias
de los concejos, de alli que la sentencia de la Corte constitucional contenida en la C-

105 de 2013, de manera expresa sefalo:

“(...) 5.3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos
publicos de mérito (...) Asi, observa la Corte que, como el diseno y la
realizacion del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta
materia, los cuales aseguran el acceso a la funcion publica, el derecho a la
igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e
independencia que pretendian garantizarse (...) De este modo, los
concursos previstos en la ley deben conformarse como procedimientos

abiertos en los que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley

tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no

tengan la facultad, ni directa, ni indirecta, de definir previamente un

repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir una convocatoria

publica que permita conocer de la existencia del proceso de seleccion, asi

como las condiciones para el acceso al mismo. De igual modo, tanto

los examenes de oposiciéon como la valoracién del mérito deben tener
por objeto directo la identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil
especifico del personero. Esto significa, por un lado, que los criterios
de valoracion de la experiencia y de la preparaciéon académica y

profesional deben tener una relaciéon directa y estrecha con las
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actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores

publicos y, por otro, que la fase de oposicion debe responder a

criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de

certeza las habilidades y destrezas de los participantes. Por lo
demas, la oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro
del concurso, de modo que la valoracion subjetiva a través de mecanismos
como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario
de la seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su
publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo
puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del
procedimiento, independientemente de la via judicial. En otras palabras,

estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia del proceso

de seleccion, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la
facultad de los concejos. (...). Adicionalmente, como segun el Articulo
35 de la Ley 1551 de 2012 los personeros son elegidos “para
periodos institucionales de cuatro aitos, dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del afto en que inicia su periodo
constitucional”, resulta forzoso concluir que el concurso debe efectuarse
antes de que inicie el periodo constitucional de los concejos, dado
que por su complejidad no podrian ser concluidos seria y

responsablemente en tan solo diez (10) dias. (...). No escapa a la Corte que

los concejos pueden enfrentar limitaciones de diversa indole para llevar a

cabo la tarea encomendada por el legislador. En efecto, el concurso de

méritos tiene un alto nivel de complejidad, en la medida en que
supone, por un lado, la identificacion y utilizacion de pautas,
criterios e indicadores objetivos, y, por otro, imparcialidad para

evaluar, cuantificar y contrastar la preparacion, la experiencia,

las habilidades y las destrezas de los participantes. Se requiere, ast

mismo, el procesamiento y la sistematizacién de una gran cantidad de
informacion y la disposicién de una amplia y compleja infraestructura y
logistica administrativa, en un contexto conflictivo en el que, por la
dinamica natural de la contienda y la competencia, las decisiones son
cuestionadas y controvertidas de manera sistematica y reiterada. En otras
palabras, las dificultades de los concursos hacen imperativa la disposicion

y utilizaciéon de sofisticadas herramientas humanas, informaticas,
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administrativas y financieras, de las que en principio carecen los concejos

municipales y distritales. (.i.)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De acuerdo con lo senalado por la Corte Constitucional, el disefio y la
realizaciéon del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta

materia, los cuales aseguran el acceso a la funcion publica, el derecho a la

igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia. Es asi

como en el titulo 27 de la parte 2, libro 2 del Decreto 1083 de 2015'5 se fijaron los
estandares minimos para el concurso ptblico y abierto de méritos para la eleccién
de los personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir
dicho concurso de méritos, siendo en todo caso competencia del concejo la
realizacion del mismo, sea directamente o mediante otra entidad u

organismo especializado en el tema.

v) DE LA NATURALEZA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD
ELECTORAL Y DE LAS CONDICIONES DE LOS ACTOS DE ELECCION.

Teniendo en cuenta que en relacion con la eleccion de personeros
municipales existe norma especial y procedimientos minimos del proceso de
méritos, las actuaciones que materialicen la voluntad son sujetas al control judicial,
sin embargo, se debe destacar en primera medida, que el acto electoral es la
manifestacion de la voluntad popPlar y el soporte de la democracia participativa,

asi, el derecho electoral ha sido definido por el doctrinante Dieter Nohlen como:

“el conjunto de normas reguladoras de la titularidad del derecho de
sufragio, activo y pasivo, de la organizacion de la eleccion, del sistema
electoral, de las institucionales y organismos que tienen a su cargo el
desarrollo del proceso electoral y del control de la regularidad de ese
proceso y la veracidad de sus resultados. (...) Desde la perspectiva del

principio juridico, podria decirse que el derecho electoral no tiene otro

15 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Piblica”
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objeto que el de establecer las reglas estructurales basicas de la

democracia’™®.

De igual manera la doctrina nacional'” considera que el derecho electoral es
el encargado de regular la funcién electoral, que es la ejercida por los ciudadanos y
también por diversas corporaciones y autoridades en desarrollo del
principio de representacion politica y en ejercicio de su soberania, con
la finalidad de definir la estructura del Estado y las reglas esenciales y
fundantes de la democracia.

El articulo 40 de la Constitucién establece que todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, y por ello, el
numeral 6° de la norma en cita faculta a todo ciudadano a interponer acciones
publicas en defensa de la Constitucion y de la ley, asi el numeral 7° del articulo 237

de la Constituciéon Politica de 1991, dispone que la nulidad electoral es
competencia de la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

En desarrollo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en similar redaccién, establece el medio de control de

nulidad electoral y en el articulo 139, senala:

“Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de

eleccioén por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos
de nombramiento que expidan las entidades y autoridades piiblicas de todo
orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas. En elecciones por voto
popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que
resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votaciéon o
de los escrutinios, deberdn demandarse junto con el acto que declara la

eleccion. El demandante deberad precisar en qué etapas o registros
electorales se presentan las irreqularidades o vicios que inciden

en el acto de elecciéon’. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

i NOHLEN, Dieter. Tratado de derecho electoral comparado en América Latina. México D.F, Ed. IDEA, 2007, p. 1297.
" YEPES BARREIRO, Alberto. cLa jurisdiccion contenciosa electoral en via de extincion? En “Revista de la Academia
Colombiana de Juristas”. Edicién 253.2013, p. 123.
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Y el articulo 275 el CPACA, dispone que los actos de elecciéon o de
nombramiento son nulos en los eventos en que procede la nulidad de actos
administrativos de caracter general, enunciados en el articulo 137 de ese Codigo

(infraccién de norma superior, falta de competencia, expedicién irregular,

desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, falsa motivacion y desviacion

de poder) y de manera especial, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los

electores o las autoridades electorales;

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
estos o contra los sistemas de votacién, informacion, transmision o

consolidacion de los resultados de las elecciones;

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o

hayan sido alterados con el propésito de modificar los resultados electorales;

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccién se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucién de

curules o cargos por proveer;

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retinan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se hallen incursas

en causales de inhabilidad;

6. Los jurados de votacién o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, companeros permanentes o parientes de los candidatos hasta

en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico civil;

7. Tratandose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas
a la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva

circunseripcion;
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8. Tratandose de la elecciéon por voto popular, el candidato incurra en doble

militancia politica al momento de la eleccién.

Conforme a las disposiciones normativas, la jurisprudencia del Consejo de
Estado en sentencia de 13 de septiembre de 20118 explicé que la nulidad electoral
tiene por objeto el de asegurar el respeto al principio de legalidad en el ejercicio de

las funciones electorales y de la facultad nominadora, por lo cual procede contra

actos mediante los cuales se hace una designacion por eleccion popular

o por nombramiento.

Entonces, con el marco constitucional, legal y jurisprudencial referenciado,
el medio de control de nulidad electoral ha sido entendido como una:
accién publica que se ejerce en interés general, cuyo objeto es
garantizar el principio superior de la democracia, sujeto de control

judicial atendiendo la naturaleza del acto.

Atendiendo a las consideraciones, es procedente realizar las siguientes

precisiones:
5.1 Del Acto Electoral sujeto de control judicial

Los articulos 139 y 162 del C.P.A.C.A., establecen los requisitos de una
demanda de nulidad electoral ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
y es a estas disposiciones que se debe remitir el ciudadano para presentar una
demanda en los términos del articulo 166 que sefnala expresamente que a la
demanda debera acompafiarse también, una copia del acto acusado con las

constancias de su publicacién, comunicacion, notificaciéon o ejecucion,
seglin el caso; los documentos y pruebas anticipadas que se pretendan hacer

valer; el documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al

proceso, cuando tenga la representacion de otra persona; entre otros.

De igual manera, la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sefialado que
para el ejercicio del medio de control electoral, por cualquiera de las causales

establecidas en la ley, la demanda, en principio, debe dirigirse contra el acto

# Consejo de Estado de Colombia, Seccion Quinta, Consejero Ponente Mauricio Torres Cuervo, expediente 68001-23-31-000-
2011-01083-01. Disponible en la relatoria del Conscjo de Istado (13-09-2011)
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de eleccion o nombramiento; sin embargo en algunos casos es obligatorio

demandar otro actos expedidos en el tramite electoral, por lo cual la Secciéon Quinta

ha senalado:

“Para obtener la nulidad de una eleccion o de un registro (...).Sin embargo,
esta Sala ha reiterado en jurisprudencia’¥ uniforme la obligacién de
demandar otros actos dictados en el curso del proceso
administrativo electoral, cuando contienen decisiones
administrativas que finiquitan una actuacién accesoria o
incidental adelantada en su tramite, como aquellos que resuelven
sobre reclamaciones electorales o tltimamente, y por razén de la enmienda
contenida en el articulo 8° del Acto Legislativo 1 de 2009, los actos que
deciden sobre irregularidades o vicios que de no corregirse pueden llegar a

configurar vicios especiales de nulidad. (...) Empero, cuando resulta

imperativo impugnar actos distintos al de_eleccién, respecto de
éstos debe formularse una acusacion formal por cualquiera de

las causales establecidas en el articulo 84 del Coédigo

Contencioso Administrativo, precisando qué normas violaron y

expresando el sentido de la violacion como lo impone el articulo 137 [4]

ibidem™o
Y recientemente la jurisprudencia del Organo de cierre de esta
Jurisdiccion?, identific el acto definitivo desde la perspectiva electoral de la

siguiente manera:

“(...) a) Elacto definitivo desde la perspectiva electoral

(...)

w Ver entre otras lus sentencias dictadas en los expedientes radicados con los numeros 11001-03-28-000-2006-
00122/114/120/121/123/124/125/126/136 y 138, demandantes: Clara FEugenia Lopez Obregén y otros, demandados:
Representantes a lu Camara por Bogota Distrito Capital, 6 11001-03-28-000-2010-00045-00; 11001-03-28-000-2010-00046-
00, demandante: Sandra Liliana Ortiz Nova y otro, demandados: Representantes a la Camara por el Departamento de
Boyaca.

x> Consejo de Estado de Colombia, Seccion Quinta, consejero ponente Mauricio Torres Cuervo. Expediente 11001-03-28-000-
2010-00086-00. Disponible en la relatoria del Consejo de Estado (01-11-2012)

2t SALA DI LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION QUINTA- dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis
(2016)-Radicacion  nimero: 25000-23-41-000-2015-00101-02-  Actor: MIGUEl, AUGUSTO MEDINA RAMIREZ-
Demuandado: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA- Referencia: RESUELVE RECURSO DE APELACION-
Consejero ponente: ALBERTO YEPIS BARREIRO.
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En_efecto, el articulo 165 ibidem establece la posibilidad de

acumular las pretensiones propias de varios medios de control

en una sola demanda, evento que nunca ocurrira en el marco de

un proceso electoral pues su objeto se circunscribe a analizar la

legalidad del acto, razén por la que, ciertamente, se excluye la
posibilidad de acumular en el tramite de una demanda de

nulidad electoral, las pretensiones de otros medios como la nulidad y

restablecimiento, la reparacién directa, entre otros. (...)

Ahora bien, una vez hecha esta precision, es importante resaltar que en el

proceso que hoy nos ocupa lo que se cuestiona es la legalidad del acto

de nombramiento del seitor Medina Martinez, acto pasible de

control judicial a través del mecanismo judicial contemplado en
el articulo 139 del CPACA, cuyo tenor literal indica:

(...)

De la simple lectura, de la disposicion en cita se colige sin ambages que el

medio de control de nulidad electoral procede para estudiar la

legalidad de, entre otros, aquellos actos de nombramiento

proferidos por las autoridades en su diversos niveles.

Asi las cosas. y atendiendo a que la demanda que ocupa la atencion de la

Sala se dirige contra un acto pasible de la accién electoral [acto de

nombramiento], es evidente que el escrito presentado por el senor Medina

Ramirez no tenia por qué dirigirse contra la lista de elegibles.

Esto es asi, debido a que los actos tramite o preparatorios?2 no son pasibles
de control judicial, puesto que desde la perspectiva de la nulidad electoral
solo lo son aquellos a través de los cuales se hace la eleccion, el

nombramiento o el llamamiento a proveer vacantes, respectivamente.

Lo anterior se refuerza si se tiene en cuenta que en asuntos electorales el

acto que contiene la declaracion de voluntades de la administracion

= Los actos de tramite son aquellos que dan impulso a lu actuacion y por eso se conocen como meros actos de tramite, en tanto
los actos preparatorios, segun la academia, son aguellos previos, pero necesarios para adoptar una decision de fondo.
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es el tendiente a elegir, nombrar o llamar a proveer vacantes, los

cuales se constituyen como un verdaderos actos electorales., en

los términos del inciso primero del articulo 139 del CPACA,

pasibles de ser controlado, inicamente, por la via de la nulidad
electoral segun las voces de la norma en comento23

Por supuesto, ello no implica que si se presentan vicios en los
actos de tramite o preparatorios que dieron origen al acto de
designacion, aquellos queden sustraidos del control judicial,
pues lo que sucede es que dichas anomalias se estudiaran por el

Juez electoral cuando analice la legalidad del acto definitivo.

En otras palabras desde el enfogue del medio de control

consagrado en el articulo 139 del CPACA, la lista de elegibles se

erige como un acto preparatorio, cuyo control se realiza cuando

el juez electoral estudia la legalidad del acto definitivo

contentivo de la designacion.

Es esta tesis no es novedosa, pues en diversas oportunidades la Seccién
Quinta2+ ha sostenido que en la accién electoral los vicios en los actos

preparatorios se escudrinan al examinar el acto definitivo demandando.

(...).

En consecuencia, atendiendo a que el demandante ejercié el medio de
control de nulidad electoral, es evidente que el acto susceptible de

control judicial es aquel a través del cual la Contraloria realizé

el respectivo nombramiento [acto de nombramiento], y por ello

la demanda solo debia dirigirse contra aquel, sin incluir la lista
de elegibles la cual, como se explicé, es un acto preparatorio.

25 Jon el mismo sentido consultar, Conscjo de Estado, auto del 4 de febrero de 2016, radicado 11001-03-28-000-2015-00048-
00. CP. Lucy Jeannette Bermudez

24 A [ respecto consultar entre otros, Consejo de Estado, sentencia del 24 de abril de 2013, radicado 440012331000201100207
o1. CP. Alberto Yepes Barreiro, Consejo de Fstado, sentencia del 6 de mayo de 2013, radicado 68001-23-31-000-2011-01057-
o1. CP. Alberto Yepes Barreiro, Consejo de Estado, sentencia del 03 de agosto de 2015, radicado 1:1001-03-28-000-2014-
000128-00 Y 11001-03-28-000-2014-000125-00 (Acumulados). CP. Alberto Yepes Barretro.
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b) La no individualizacion del acto acusado

(...) tratandose del medio de control electoral el acto definitivo es
aquel a través del cual se realiza la designacion, el
nombramiento o el llamamiento a proveer vacantes, sino porque

ademas el demandante si identificoé plenamente el acto acusado.

(...) Nétese entonces, como de la simple lectura de la demanda se puede
establecer cudl es el acto que, a juicio de la parte actora, se encuentra

viciado de nulidad y aquel identifica como acto acusado. (...)

Ahora bien, frente al argumento del recurrente segiin el cual el acto no se
identific6 derivando en la ineptitud de la demanda, porque aquel no aporto
al proceso, la Sala desea resaltar que el numeral 1 del articulo 166 del
CPACA consiente que la parte actora pueda sustraerse de la obligacion de
anexar a su demanda el acto acusado, cuando bajo la gravedad de
Jjuramento manifieste que el acto no ha sido publicado o que se negé la
copia o la certificacién sobre su publicacion. (...)” (Negrilla y subrayado

fuera del Texto original).

Posicion que se reiteré el 21 de abril de 2016, con ponencia del Dr.
ALBERTO YEPES BARREIRO, dentro del radicado nimero: 11001-03-28-000-
2016-00042-00, siendo Actor: DAIRIS LILIANA GARCIA JIMENEZ Y OTRA y del

cual se destaca:

“(...) La acciéon electoral tiene como fin ultimo realizar un control
abstracto y objetivo de legalidad en el que el juez verifica si el
acto se encuentra o no conforme al ordenamiento juridico. Se

trata entonces de un estudio de validez del acto electoral en el que se

determina, entre otros, st su causa, objeto y fin se corresponde con el marco

normativo vigente (...) Desde la perspectiva de la accién electoral los actos
que son susceptibles de control son los enlistados en el articulo 13.9 de la
Ley 1437 de 2011, esto es: i) los actos de eleccién, ii) los actos de
nombramiento y iii) los actos de llamamiento a proveer

vacantes, siendo los que los preceden actos preparatorios cuya
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legalidad se controla al hacer el control del acto definitivo. En

efecto, esta Seccion en diversas oportunidades ha precisado que

el control de los actos de tramite o preparatorios se surte al

estudiar la legalidad de los actos definitivos contemplados en el

articulo 1329 ibidem. Por lo anterior, a través de la demanda del acta del

18 de febrero de 2016 [acto definitivo] se puede controlar, en su integridad,
la legalidad de la actuaciéon administrativa que lo precedid, incluyendo por
supuesto la habilitaciéon otorgada por CORPOGUAJIRA a los consejos
comunitarios cuyos votos, la parte demandante, considera espurios (...)".

(Negrilla y subrayado fuera del texto original

Atendiendo la distincion de la jurisprudencia en cuanto al acto de eleccién o
nombramiento, y al referirnos al acto electoral, encontramos que es la

voluntad definitiva de la administracion tendiente a elegir, nombrar o

Hamar a proveer vacantes.

5.2 Vicios en el procedimiento para la formaciéon de actos

administrativos determinados por la voluntad

Los organos Administrativos del Estado ejercen através de sus servidores
publicos y a estos se les atribuye la competencia y capacidad para garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, de acuerdo a las funciones constitucional y
legalmente establecidas; la primera parte del Coédigo  de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece las reglas generales de
la actuacion administrativa, es decir el procedimiento administrativo que en general
debe seguir las autoridades estatales y los particulares que ejerzan funciones
administrativas para la expedicién de un acto administrativo, através del cual se
materializa la expresidn de la voluntad administrativa generando consecuencias
juridicas.  De tal forma quea pesar de la presuncion de legalidad de que gozan
los actos administrativos, tal como lo ha sostenido la doctrina, 25 se puede
presentar violaciones a la ley cuando el acto de manera directa es contrario al
ordenamiento juridico y pueden configurarse vicios que deben relacionarse
necesariamente con los elementos de legalidad del mismo como son la

competencia, la voluntad, la causa, el contenido u objeto y los motivos y forma ;

2 Consultar Pag 81,RAMOS ACEVEDO, Jairo, Catedra de Derecho Administrativo General y Colombiano, Tomo I, Editorial
Ihdrnez
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ClasificAndose estos elementos en Formales y Materiales, en cuanto a los formales,
serian los referentes a la competencia y la forma, y los materiales serian

relativos al contenido, voluntad y fin del acto que es la causa del mismo.

Asi las cosas, cuando nos referirnos al acto electoral, se insiste,

encontramos que es la voluntad definitiva de la administraciéon tendiente

a elegir, nombrar o llamar a proveer vacantes.

Por ello en aplicacion del método de interpretaciéon gramatical o
literal, utilizado por la jurisprudencia del Consejo de Estado26, es deber de los
jueces, someterse a la ley conforme lo establece el articulo 230 constitucional al
sefialar que estos “en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley”y,
que para la correcta aplicacion de esta, muchas veces se hace necesario interpretarla,
se revisa lo que el articulo 27 del Cédigo Civil, definen sobre la interpretacién

gramatical asi:

“Articulo 27. Interpretacion gramatical. Cuando el sentido de la
ley sea claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de

consultar su espiritu”

Concordante con las funciones designadas de manera constitucional y legal a
los Concejos Municipales, les compete elegir a los personeros municipales, previo el
agotamiento de las etapas minimas del concurso de méritos para proveer el
respectivo cargo, las cuales comprenden la materializaciéon de esa eleccion a
través de la expedicion del acto de nombramiento por parte de la

Corporacion, referente a ello el Diccionario de la Lengua Espariola precisa:

“ELEGIR:
1 tr. Nombrar a alguien por elecciéon para un cargo o dignidad”

-
7/

.

)

Siendo importante sefialar que en desarrollo de esa voluntad de elegir o

nombrar, se puedan presentar vicios tal como lo ha referido la doctrina actual®® en

20 Consejo de Estado — Sentencia de Unificacion - SALA DE 1.0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION SEGUNDA -
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ- Bogota D.C., catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016)-
Radicado No.: CE-SUJ215001333301020130013401.

= Asociacion de Academias de la Lengua Espaiola - Politica de privacidad - Politica de cookies - Aviso Legal - Accestibilidad -
Contucto. http://iwww.asale.ory
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virtud a que la voluntad es el elemento del acto distinto a la causa, forma, contenido y

fin descritos asi:

- Vicios de origen de la voluntad.
- Vicios de preparacion de la voluntad.

- Vicios en la formacion de la voluntad.

Asi las cosas, para el estudio del medio de control acumulado de la referencia,
es importante destacar los vicios en la preparacién y formacion de la voluntad,
de los cuales se destaca que los actos de tramite serian manifestaciones,
mientras que los actos definitivos son la declaracion de la voluntad,
por ello el tramite se caracteriza por el papel que ejerce en el actuar de la
administracién, es decir el conjunto de gestiones que preparan la
decision administrativa, las cuales tienen un doble propésito de un

lado garantizar los derechos e interés de los particulares y de otro
lograr el acierto en la decision administrativa.

De alli que el ordenamiento juridico dispone que en ocasiones se sigan
determinados formalidades a efectos de proferir un acto administrativo,
decision que puede estar precedida de la ausencia de los mencionados

requisitos, conllevando a adoptar una decisién nula de pleno derecho.

Aunado a lo anterior, puede acontecer que la Administraciéon Gnicamente omita
alguno o algunos de los tramites prescritos para preparar el acto y el tramite que falte
puede ser o no esencial y la falta de este tiene por consecuencia, que el acto sea

anulable.

Por tanto, para el caso de la eleccién del personero municipal la norma vigente

es la Ley 1551 de 2012, la cual determina que el acto electoral se expedira previa

a la realizacion del concurso de méritos, es decir que la realizacién del

concurso de méritos debe ajustarse conforme a las disposiciones normativas que
rigen actualmente el proceso de méritos en relacioén con la eleccion de los personeros

municipales.

= Jairo Ramos Acevedo — Catedra de Derecho Administrativo General y Colombiano- Tomo 11 - Seqgunda Edicion 30 de julio
de 2014.
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Ahora bien, en relacién con los vicios en la formacion de la voluntad, la
misma doctrina29, ha indicado que en la formacién de los actos administrativos,
existen actos simples y complejos, donde los primeros obedecen a una sola voluntad
en tanto que para los segundos se requiere la intervenciéon de més de una voluntad
como es el caso de los Concejos Municipales, pues la eleccién del Personero
corresponde a la materializacién de la voluntad de los integrantes de la corporacion
administrativa, sometida a un reglamento de funcionamiento, en donde para sesionar
se requiere de una convocatoria previa, un acta donde se establezca el orden del dia,
la existencia de un quorum deliberatorio y decisorio, votacién proclamacion y
resultado de la votacion concretandose luego en la voluntad de la decision, la cual

debe ser publica.

En consecuencia la falta de alguno de los tramites en la formacion
del acto que contienen reglas esenciales para la formacion de la voluntad

de la corporaciéon, constituyen el acto administrativo nulo de pleno

derecho siempre y cuando sea expedido.

5.3 De los Actos de Ejecucion.

Siendo relevante para el Despacho, la diferencia entre los actos de tramite,
como aquellos que dan impulso a la actuacidn, en tanto los actos preparatorios son

aquellos previos a plasmar la voluntad, necesarios para adoptar una decisién de

fondo y el acto sujeto a control judicial dentro del medio de control

electoral como aquel que derive en el nombramiento que materializa la
eleccidon.

Conforme a lo anterior, un acto es perfecto cuando tiene todos los
elementos esenciales que contribuyan al ciclo de formaciéon y se cumpla

con el procedimiento hasta la exteriorizacion del mismo, mediante la
publicidad, notificacién o comunicacién teniendo como pilar el Articulo 29 de la

Constitucién Politica y asi producir los efectos juridicos ajustado al orden legal.

Por ello, el acto de eleccién es el resultado de un procedimiento previo,

donde intervienen las distintas declaraciones de voluntad que integran el

2u [bidem
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procedimiento, siendo perfecto en la medida que produce efectos juridicos de

manera eficaz, por ello en el dmbito del derecho un acto puede existir y por
tanto se presume legitimo, pero no puede ser eficaz, por cuanto, la ley ha
establecido determinadas formalidades o condiciones posteriores a su

nacimiento o perfeccionamiento para que pueda hacerse cumplir.
5.3.1 Del Acto de posesion

Atendiendo los términos de la jurisprudencia del Consejo de Estado en
sentencia de fecha agosto 29 de 2010, Magistrada Ponente Doctora Maria Claudia
Rojas Lasso, el acto de posesion, NO es un acto administrativo objeto
de control de legalidad / ACTO DE POSESION - Concepto. Requisito
para ejercer como servidor publico/ ACTO DE POSESION -
Naturaleza, desarrollando los requisitos y conceptos en la citada

providencia, destacando el siguiente aparte:

“(...) los actos de posesion no son actos administrativos porque

no contienen decisiones de la administracién y por lo mismo no

son objeto de control de legalidad por parte de la jurisdiccion de

lo contencioso administrativo. En efecto, la posesiéon en un cargo

es una diligencia a través de la cual el elegido o nombrado

presta juramento ante la autoridad competente “de cumplir y

defender la Constituciony desempenar los deberes que le

incumben”, en cumplimiento de la obligacion senalada en el

inciso sequndo del articulo 122 de la Constitucion Politica, que la

instituye en requisito previo e indispensable para ejercer como

servidor publico, y como tal no puede ser objeto de una accién de

nulidad como si se tratara de un acto administrativo.” (Negrilla y

Subrayado Fuera de texto)

De conformidad con la jurisprudencia senalada, el acto de posesiéon no
es un acto administrativo, sino que se trata de un documento escrito en el cual

se deja constancia de haber cumplido con la obligacién senalada en el
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articulo 12232 de la Constitucién por parte del nombrado de tomar
posesion en su empleo y jurar, ante la autoridad competente, el
cumplimiento y defensa de la Constitucion y el desempeifio de los
deberes que el cargo le impone, en este sentido, toda persona que ejerza un

empleo publico o pretenda realizar el cumplimiento de una funcién publica, debe

estar precedida de un nombramiento y una posesion.

En concordancia con lo anterior, debe destacarse que la Ley 190 de 19953,

establece:

“ARTICULO 5°.- En_caso de haberse producido un nombramiento o

posesion _en un _cargo o empleo publico o celebrado un contrato de

prestacion_de servicios con la administracién _sin el cumplimiento de los

requisitos para el ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, se

procederd a solicitar _su_revocacién o terminacion, segun el caso,

inmediatamente se advierta la infraccion.”

En virtud de la norma en cita, se concluye que las personas que prestan sus
servicios en las entidades publicas, deben ser nombradas y en consecuencia
tomar posesion en uno de los empleos de la planta de personal de la entidad si se
trata de empleados publicos o vinculadas mediante contrato de trabajo si se trata
de trabajadores oficiales, los cuales ademas de estar provistos dentro de la

respectiva planta de personal y del presupuesto de la entidad.

Por lo tanto, no es procedente que una persona presté sus servicios o ejerza

un cargo en una entidad pablica, sin que exista una vinculacién de caracter

legal y reglamentaria (nombramiento o en su defecto contrato), ya que

con ello se vulneran de contera mandatos Constitucionales y legales.

s “ARTICULO 122. No habrd empleo piblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de
cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Ningtn servidor publico entraréd a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempenriar los deberes que le incumben.

Antes de tomar posesion del cargo, ul retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite deberd declarar,
bajo juramento, el monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracion solo podra ser utilizada para los fines y propésitos de lu aplicacion de las normas del servidor publico.”
a Por lu cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el
finde erradicar la corrupcion administrativa
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5.3.1.1 De la Posesion para ejercer el cargo de Personero
Municipal

El articulo 36 de la Ley 136 de 1994, determina frente a la posesion de los

funcionarios elegidos por el Concejo, lo siguiente:

“ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS
POR EL CONCEJO. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendran un
plazo de quince (15) dias calendario para su respectiva posesion excepto en
los casos de fuerza mayorn en los cuales se prorrogara este término por

quince (15) dias mas.

Ninguna autoridad podra dar posesion a funcionarios elegidos

por el Concejo que no acrediten las calidades exigidas para el

cargo, o que estén incursos en las causales de inhabilidad que

senalen la Constitucion y la ley, previa comprobacién sumaria.

El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo,

incurrira en causal de mala conducta. (...) (Negrilla y Subrayada

fuera del texto)
De igual manera, el articulo 171, establece:

“ARTICULO 171. POSESION. Los personeros tomaran posesién

de su cargo ante el Concejo o en su defecto ante el juez civil o

promiscuo municipal, primero o tinico del lugar.”

Ahora bien, con respecto a la formalidad de la posesion para ejercer el

cargo de personero municipal, la Corte Constitucional en Sentencia T-003 del 11 de

mayo de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo, sefial6:

“Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda
ejercerse de manera efectiva es indispensable que concurran dos

elementos exigidos por la Carta: la eleccion o nombramiento,

acto condicion que implica designacién que el Estado hace, por
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conducto del funcionario o Corporaciéon competente, en cabeza

de una persona para que ejerza las funciones, deberes y

responsabilidades que el ordenamiento juridico ha previsto

respecto de un determinado cargo, y la posesién, es decir, el

hecho en cuya virtud la persona asume, en efecto, esas funciones

deberes y responsabilidades, bajo promesa de desempenarlos

con arreglo a la Constitucion y la Ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le estad vedada cualquier
actuaciéon en desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden

al cargo, de tal modo que, pese a su designacién, carece del cardcter de

servidor publico. Es la posesion, en tal sentido, un requisito sine qua non

para iniciar el desempenio de la funcién piblica, pues segun el articulo 122

de la Carta Politica, ninguin servidor publico entrard a ejercer su cargo sin

prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desemperiar los

deberes que le incumben.” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, en sentencia con Radicacién niimero: 08001-23-31-000-2004-
00207-01(3780) del 22 de septiembre de 2005, Consejero ponente: Reinaldo

Chavarro Buritica, indico:

“El demandante pretende la nulidad de los actos de inscripcion,
elecciéon y posesion de (...) como Personero del Municipio de (...)
para el periodo 2004-2006, contenidos en las actas de las sesiones del
Concejo de esa localidad de 2 y 10 de enero y de 2 de febrero de 2004,
respectivamente; que se ordene excluir del computo general de votos
contenidos en el acta de sesion de la plenaria de la Corporacién de 10 de
enero de 2004 los depositados a favor del demandado y se llame a ocupar
el cargo al candidato que le sigue en orden de votacion sucesivo Yy
descendente. Finalmente, que se comunique la decision al Alcalde y al
Concejo (...).

Advierte la Sala que el demandante incluyé entre las pretensiones de la
demanda la de declarar la nulidad del acto de posesion del

demandado como st se tratara de un acto administrativo
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definitivo susceptible de ser demandado en ejercicio de la accién
publica de nulidad electoral. Tal hecho, por no constituir
manifestacion unilateral de voluntad y de conciencia de la administracion

capaz de crear, modificar o extinguir relaciones juridicas, no constituye

acto_administrativo y por tanto su nulidad no puede ser demandada ni

declarada en este proceso. Por ello esta sentencia se limitard a examinar la

legalidad del acto administrativo definitivo que declaro la eleccién del

demandado.

Es decir se reitera que a la luz de la jurisprudencia y las normas que rigen el
nombramiento y posesion de los servidores pablicos y en consecuencia el ejercicio
de las funciones legalmente encomendadas, deben concurrir dos elementos a saber:

(1) la eleccion o nombramiento, acto condicién mediante el cual el

Estado hace la designacién por conducto de un funcionario o

Corporacion competente y (ii) la posesion, es decir, el hecho en virtud del cual

una persona asume esas funciones, deberes y responsabilidades, bajo promesa

solemne de desempeifiarlos con arreglo a la Constitucion y la ley.

vi) DE LA NATURALEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES.

El Sistema de Carrera Administrativa fue creado en desarrollo del articulo
124 de la Constitucién de 1991, que establece como principio para el ingreso a los
cargos de carrera de las entidades y 6rganos publicos, el mérito y las calidades de
los aspirantes a través de un concurso publico, en el cual la administracién debe
seleccionar al aspirante mas destacado en términos de preparacion, conocimiento y
competencia, de acuerdo con las funciones del empleo y las necesidades del

servicio.

Es asi como los concursos publicos o de méritos desarrollados con base en
los principios de igualdad e imparcialidad, son el instrumento que garantiza que,
con base en la evaluacion de la capacidad e idoneidad de los aspirantes, a la funcioén
publica accedan los mejores funcionarios, y en los cuales por regla general, para el
acceso a cualquier cargo de carrera de conformidad con lo sefalado por el Consejo

de Estado32, deben surtirse unas etapas minimas que se ajustan a las indicadas en

32 Estado, Sala de consulta v Servicio civil, CP Luis Fernando Alvarez Jaramillo, del o4 de febrero de 2010 Rad. 11001-03-06-
000-2009-00066-00 (1976
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el Decreto 2485 de 2014 para la eleccion de los personero municipales,

determinadas asi:
Convocatoria: Fase en la cual se consagran las bases del concurso.

Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas
inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas

en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento.

Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: A través de estas
pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su
idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempeilar con eficiencia la

funcion pablica.

Y por ultimo la elaboracion de lista de elegibles: Que es la etapa que
incluye en lista a los participantes que aprobaron las etapas del concurso y que
fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el

puntaje obtenido.

En efecto, el concurso publico esta disenado para evaluar todos y cada uno
de los factores que deben reunir los candidatos a ocupar el respectivo cargo y el
resultado de la participaciéon en el concurso de meéritos es la lista
de elegibles, en la que de manera ordenada se indican las personas que
alcanzaron los mejores resultados en las diferentes pruebas realizadas,

para acceder a los respectivos cargosé.

En este orden de ideas, se senala que a través de la lista de elegibles se

organiza la informacién de los resultados del concurso lo que lo

identifica como un acto preparatorio, que indica quiénes estan llamados

a ser nombrados, de acuerdo con el niimero de plazas a ocupar, asi como el

orden de elegibilidad en que han quedado los participantes seglin su puntaje.
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Conforme a lo anterior, la Jurisprudencia del 6rgano de cierre de esta

jurisdiccionss, senalo:

“Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de cardacter particular y concreto, en la medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a
pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas

que la conforman”.

De igual manera, la seccién quinta del Consejo de Estado, con ponencia del
Dr. Alberto Yepes Barreiro, del veintitrés (23) de octubre de dos mil catorce

(2014), dentro del expediente: 25-000-23-41-000-2013-02805-02, preciso:

“Entonces, la lista o registro de elegibles es un acto administrativo de
cardcter particular, cuyo fin es de establecer un orden para proveer los
cargos ofertados, lo que obliga a las entidades nominadoras a
proveer las plazas ofertadas en cada convocatoria o concurso, o
las que se generen durante su vigencia, de manera que el
nombramiento debe hacerse en estricto orden de mérito con quienes se

encuentren en el primer lugar en la lista.

Ast las cosas, la lista de elegibles, trae como consecuencia necesaria la

designaciéon obligatoria de aquel quien ocupa el primer lugar y

de aquellos que lo preceden en el orden., dependiendo del niimero

de vacantes disponibles.(...)

En efecto, en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional34 y esta Seccién

han indicado que la lista de elegibles es un acto administrativo particular
que tiene por finalidad establecer con caracter obligatorio para la

administracion la forma como ha de proveer los cargos que

s Consejo de Estado - SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” -CONSEJERO PONENTE: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN -Bogotd, D.C., veintiuno (21) de abril de dos mil catorce (2014) Radicacion No:
15001-23-33-000-2013 — 00563-02

3 Corte Constitucional. Sentencia SU-446 de 2011. En este fallo se vecoge la jurisprudencia sobre el particular.
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fueron objeto de concurso. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del

texto original)

Es decir, que la estabilidad de la lista de elegibles genera los efectos

correspondientes a través del acto administrativo particular y concreto de
nombramiento que se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y

se encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio.

De igual manera la jurisprudencia Constitucional 35/36, indico que:
q

“Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria
para proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
indudablemente existe el cargo (pues) carece de toda
razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las
pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la

mayoria de las personas, sin_que el proceso adelantado y sus
resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento. En

consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio

que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo

respectivo”.

Por ello, la lista o registro de elegibles es un acto administrativo preparatorio

de caracter particular que tiene por finalidad establecer la forma de

provisiéon de los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para
la administracién concluyente del sistema de nombramiento por via del

concurso publico, dado que a través de su conformacion, la entidad pablica con

fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccion, organiza en
estricto orden de mérito el nombre de las personas que deben ser designadas en las
plazas ofertadas en la convocatoria, observando para ello, las precisas reglas fijadas
en ésta; este acto tiene una vocacion transitoria toda vez que tiene una
vigencia especifica en el tiempo y no se constituye como un acto sujeto a

control judicial.

133 Sentencia C-319 de 2010 de la Corte Constitucional
10455 de 2000
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Posteriormente, a través de la sentencia C-319 de 2010 la Corte
Constitucional en el estudio efectuado a la utilizacion de lista de elegibles por parte

de la Defensoria del Pueblo, senala:

"La utilizacién de la lista de elegibles por el Defensor del Pueblo para
proveer vacantes de la Entidad con personas que han concursado para un
determinado cargo constituye un deber y no una facultad del

nominador,siempre y cuando el nombramiento concierna a

cargos de igual grado y denominacion, por cuanto: (i) se estan
nombrando personas que superaron un concurso de méritos
para el mismo cargo. es decir, no se trata de un mecanismo de

ingreso automatico _a la funciéon publica; (ii) la norma se aplica

en_ supuestos muy puntuales por cuanto la lista debe estar
vigente (6 meses), a cuya expiracion debera hacerse un nuevo

concurso; y (iii) las dificultades presupuestales que afectan a la

Defensoria del Pueblo, y que le impiden realizar constantes

concursos de méritos, a efectos de proveer las vacantes que se
presenten en los cargos de carrera administrativa, justifican que

el nominador acuda a una lista de elegibles, debidamente
conformada por ciudadanos que participaron en iqualdad de

condiciones, a efectos de proveer otro cargo de idéntico grado y

denominacién que yace vacante, en vez de recurrir al expediente
de la provisionalidad. (...)" (Subrayado y negrilla fiera del texto)

Siendo necesario que agotada la Gltima etapa minima del respectivo
concurso de méritos, se conforma la lista de elegibles en el orden conforme al

resultado porcentual para proceder a materializar la voluntad a través del

respectivo nombramiento, conforme al cual se generan los efectos juridicos y

fiscales para ejercer el cargo a proveer, a través del respectivo acto de

nombramiento que desarrolla la funcion de eleccién.

Agotadas las precisiones del marco constitucional, legal y Jurisprudencial
procede el Despacho a efectuar el estudio del fondo para resolver el problema

juridico planteado conforme a lo probado y a las pruebas allegadas al plenario.
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vii) DEL CASO CONCRETO

Conforme a lo expuesto, el Despacho aterrizara el sub-lite de la siguiente

manera:

7.1 De los hechos probados

-. Se encuentra acreditado que el Concejo Municipal de Santana, a través de
las sesiones de la corporacion registradas en las Actas N° 065 del 24 de agosto de
2015 (fls. 1118 a 1124) y Acta N° 070 del 31 de agosto de 2015 (fls 1125 a 1131),
desarrolld el tema de la apertura de la convocatoria para llevar a cabo la eleccion

del Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020.

-. De igual manera, el Concejo Municipal de Santana, mediante

Resolucion N° 10 del 01 de Octubre de 2015, establecié el procedimiento

para la realizacion del concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo
de personero Municipal de Santanta, en ejercicio de las funciones constitucionales,
atribuciones legales y reglamentarias establecidas en el articulo 35 de la Ley 1551 de
2012 que modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 y atendiendo lo ordenado
por la sentencia de la Corte Constitucional C- 105 de 2013 (fls. 12 a 33; 394-416;
777-798 y 1194 a 1212), destacando del contenido de la Resolucién los siguientes a

partes:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Objeto. La presente resoluciéon tiene por
objeto establecer el procedimiento interno que debe llevar a cabo
el Honorable concejo Municipal para la eleccion del Personero
Municipal del Municipio de Santana, mediante la realizacién de
un Concurso Publico y Abierto de Méritos en cumplimiento de lo

dispuesto (...)

(...)

ARTICULO SEXTO: REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION: Para

participar en el proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano (a) Colombiano (a)
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2. Cumplir con los requisitos minimos del cargo

3. No encontrarse incurso dentro de las causales de inhabilidad o

incompatibilidad para desemperiar el cargo.
4. Aceptar la totalidad de las reglas establecidas en el Convocatoria.
(...)

ARTICULO DOCE. Evaluacién de las Hojas de Vida. Entiéndase por

evaluaciéon de las hojas de vida el procedimiento mediante el cual se verifica

que el candidato cumpla con las calidades minimas exigidas por la ley para

participar en el Concurso Publico y abierto de Méritos para Eleccion de

Personero Municipal de Santana y por ende esta habilitado para participar

en el concurso y desempenar el cargo en caso de ser elegido.

Esta etapa del concurso tiene un puntuacién maxima de veinte
(20) puntos e iniciara el dia habil siguiente al cierre de la etapa
de inscripciones y las actividades que en este punto corresponde

adelantar se realizara en un plazo maximo de dos (2) dias
habiles.

En ésta etapa se tendrdan en cuenta los estudios que posea cada candidato

soportado por las certificaciones, diplomas, actas de grado o copia de la

tarjeta profesional, documentos que deberdn estar anexos a la hoja de vida.

El aspirante debe aportar copia de los documentos a los que haga mencién

en la Hoja de Vida que acrediten los estudios realizados. Iniciada la etapa

de Evaluaciones de las hojas de vida no se aceptardan la incorporacién de

nuevos documentos por parte de los concursantes en sus hojas de vida.

(..

C. Puntaje por Estudios: La etapa de evaluacion de las hojas de
vida le permiten a cada candidato obtener una puntuacién
maxima de 20 puntos, por los estudios que haya realizado y que

sobrepasen los estudios minimos exigidos para el empleo a proveer. (...)

EDUCACION FORMAL: Estudios relacionado con las funciones del cargo

objeto del concurso, hasta catorce (14) puntos que se podran obtener asi:

(..)
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Por terminacion y aprobacién de materias de carrera Profesional o

tecnologica o técnica pendiente de titulo 1.

TOTAL DE PUNTOS EDUCACION FORMAL 14.

(...

ARTICULO DIECINUEVE. Eleccion. La plenaria del Concejo
Municipal, mediante el mecanismo del voto secreto y por la
decision de la mitad mas uno de los miembros del Concejo, hara
la eleccion del personero municipal, para lo cual cada Concejal
votara por uno de los candidatos habilitados para participar en

la eleccion o en blanco.

La Secretaria del Concejo repartira a cada uno de los Concejales la papeleta
que contendra el nombre de los candidatos que participaran en la eleccion y

la opcion del voto del blanco.

El presidente conformara una comision escrutadora que se encargara del
conteo de los votos y ésta a su vez informara el resultado a la plenaria. Los
votos depositados deberan ser entregados a la Secretaria del Concejo quien

los depositard en un sobre y los conservara en el archivo del Concejo.

Serda elegido Personero Municipal, el candidato que haya
obtenido la mitad mas uno de los votos posibles. En caso de no

lograrse esa votacién el Presidente del Concejo ordenard un receso de 15
minutos y finalizado éste se procedera a repetir la eleccion. Si el resultado
persiste, se aplazara la eleccion para la proxima sesion, en la cual se

repetira el mismo procedimiento.

ARTICULO VEINTE. Posesion. El candidato que haya obtenido la mayoria
de los votos de los Concejales presentes sera declarado como ganador y

tomara posesiéon de conformidad con lo dispuesto en la Ley.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, esta acreditado que el Concejo Municipal de

Santana, emitié un acto administrativo en el cual pretendia establecer

las etapas, requisitos y formas para adelantar el concurso publico de

méritos para proveer el cargo de Personero Municipal para el periodo



54

LN JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
L7 \ JUDICIAL DE TUNJA
L e T FALLO
~ 3 Nulidad Electoral
0('0 c°~° ACUMULADOS
ol L Rad. N 2016-00109
2016-00044

2016-2020, consignado en las consideraciones el contenido de la normatividad

vigente.

-. Acto acompaifiado del aviso de convocatoria N° 002 del 1 de Octubre de
2015 (fls 393 y 1193), con fecha de fijacion del 1 de octubre de 2015 y desfijacion del

30 del mismo mes y ano y del cual se destaca el siguiente aparte:

“INSCRIPCIONES Y RECEPCION DE DOCUMENTOS

FECHA: del 1 al 30 de octubre del 2015
HORARIO: 8am a12m y de 2 a 6 pm de lunes a viernes
LUGAR: Secretaria del Concejo Municipal de Santana.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

-. A su turno, se encuentra probado que el Presidente del Concejo Municipal
de Santana, suscribio el comunicado N° 005 del 20 de octubre de 2015 (fl.

36y 337), mediante el cual se dispuso como plazo méximo para la entrega de hojas

de vida de los aspirantes al cargo de Personero Municipal de Santa los dias 23-24

vy 25 de noviembre de 2015, hasta las 6:00 pm, pese a que el aviso de

convocatoria N° 002 sefialaba un lapso diferente para la inscripcion y recepcion de

documentos tal como fue indicado en precedencia.

-. Sin embargo, mediante el acta de verificacion del 30 de Octubre de
2015 (fls. 34-35), se realiz6 por parte del Presidente del Concejo Municipal de

Santana el cierre del proceso de convocatoria3? del concurso de méritos para

proveer el cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020,
atendiendo lo senalado en el aviso de convocatoria N° 002, embalando y

rotulando las hojas vida de las personas que se postularon hasta esa

fecha, registrandose como postulante las siguientes personas:

37 Ver especificamente el contenido inicial del folio 34.
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FECHA | HORA | N° DE | NOMBRE No© DE | N° DE
RADICADO | COMPLETO DEL | IDENTIFICACION | FOLIOS
POSTULANTE
13/10/15 | 02:30 001 JORGE IVAN 77.194.835 3
P.M BRACHO
ADARRAGA
28/10/15 | 10:30 002 YENNIFER 1.057.515.813 29
AM VIVIANA
QUIROGA
MORENO
28/10/15 | 03:09 003 ANGELA 46.382.542 20
P.M YADIRA
BAYONA
FANDINO
30/10/15 | 02:26 004 MAGDA 27.984.634 29
P.M PATRICIA
SUAREZ RIOS
30/10/15 | 04:40 005 SEGUNDO 79.460.290 41
P.M EURIPIDES
MARIN
BELTRAN
30/10/15 | 05:32 006 MILLER 1.099.322.201 43
P.M ADOLFO
VARGAS DIAZ

De lo consignado en el acta de verificacién referida, NO se encuentra el

registro_de la presentacion de la hoja de vida del Doctor AULI
RAMIREZ MATEUZ, situacién que se corrobora con el formato de radicacién de

las hojas de vida (fl. 1235); ademéas de ser contradictoria la parte inicial de la
misma, en cuanto refiere un cierre de la convocatoria y en la pagina 2 del formato

de Gestion documental R-SIG-GD-01-120, indica:

“(...) En virtud de la circular conjunta N° 100-004 de 2015 expedida por el

ministro del interior (...), expedida el 8 de octubre de 2015 y radicada en
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este despacho 27 de octubre de 2015, se hace perentorio ampliar el plazo y
ajustar los parametros de la convocatoria de acuerdo a los items suscritos

en esta circular conjunta. |

Por tal circunstancia ya raiz de la inscripcién del concejo municipal de
santana en la plataforma virtual de la ESAP para que sea esta el apoyo
para este concurso, se espera que esta entidad remita el despacho del

concejo la documentacién correspondiente para continuar con el proceso.

Ante esta circunstancia la mesa directiva prorroga el plazo hasta

el préoximo 30 de noviembre de 2015. (...)"(Negrilla y subrayado fuera
del texto)38.

Asi las cosas, se avizora que los términos indicados en el aviso de la
Convocatoria N° 002 de 2015, fueron puestos en conocimiento de la comunidad
conforme a la invitacion publica a participar en la convocatoria de méritos para
proveer el cargo de personero municipal de Santana periodo 2016-2020 y el acta de
cierre y verificacion de fecha 30 de octubre se ajustaba con la fecha senalada como
limite de recepcion de documentos e inscripciones, conforme a lo cual no encuentra
el Despacho soporte o justificacion para que de manera contradictoria en la misma
acta se cierre el proceso de convocatoria y se amplié el término, aduciendo

facultades de la mesa directiva.

-. Aunado a lo anterior, en la sesion registrada través del Acta N° 079 del o1
de noviembre de 2015 (fls. 1132 a 1135), en el punto de proposiciones y varios el
Presidente de la Corporacion, informé a los demas miembros del Concejo lo

siguiente:

“(...) dejen contarles que la convocatoria del concurso para el

personero municipal se expidié este comunicado que esta

: | : s ;
ubicado en la cartelera del concejo municipal. Por el presidente se

dio lectura al comunicado de fecha 30 de Octubre de 2015; este comunicado
se hizo ya que se amplio el plazo debido a la circular conjunta que expidié
reiteramos el ministro del interior, la directora general de la funcién

publica y el director general de la ESAP, es un mandato para que se hagan

38 Ver también folio 1253
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las cuestiones generales ante la ESAP para que sea la encargada de todo el
procedimiento para la escogencia (...) entonces se amplia el plazo
hasta tanto la ESAP nos haga llegar la documentacion
correspondiente y en el momento en que llegue la documentacion
deben ajustarse los tiempos a esa directiva de la ESAP
(...) (Negrilla y subrayado fuera del texto) .

Encuentra el Despacho que efectivamente el acta de cierre fue expedida por
el Presidente del Concejo Municipal de Santana el 30 de Octubre de 2015 y que solo
hasta la sesién del 01 de noviembre del mismo ano, informé a los demas miembros

de la Corporacién sobre la ampliacion en el término de la convocatoria.

-.El 12 de noviembre de 2015, el Concejo Municipal de Santana, expide el
Acuerdo No 014 de 2015 (fls. 417 a 420 y 1237 a 1239), “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA A LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL A
SUSCRIBIR LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL CONCURSO DE MERITOS DE
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SANTANA”, y dispuso:

“ARTICULO PRIMERQO. Autorizar a la Mesa Directiva para que suscriba la
Convocatoria del concurso de méritos para elegir Personero Municipal
2016-2020 y para celebrar el respectivo convenio interadministrativo con

la ESAP para lo atinente al desarrollo integral de este concurso.

ARTICULO SEGUNDOQ. — El concurso de méritos se realizard a través de la
Escuela Superior de Administracién Publica- ESAP.  (...)” (Negrilla y

subrayada fuera del texto)

-. En las sesiones del Concejo Municipal de Santana, llevadas a cabo el 20 de
noviembre, el 25 de noviembre, el 07 de diciembre y del 10 de diciembre de 2015 y
registradas en las Acta N° 090, 095, 097 vy 098 (fls. 1136 a 1151), se consignaron
consideraciones en relacién con el proceso para eleccion del Personero Municipal,
en razoén a las solicitudes efectuadas a la ESAP, a la UPTC a la Universidad de

Boyac4, para contar con el apoyo para seguir el proceso de la convocatoria.
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-. Posteriormente el Concejo Municipal de Santa, emite la Resoluciéon N°
014 del 15 de Diciembre de 2015 (fls. 40-55 vy 1254 a 1269), por medio de
la cual ajusta la Convocatoria N° 010 del 01 de Octubre de 2015, v
establece el procedimiento para la realizaciéon del concurso pablico y abierto para
proveer el cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020,

retomando algunos apartes descritos a continuacién:

“(...) Que mediante Resolucion No 010 del 1 de octubre de 2015, se
Jijaron los términos de la convocatoria publica de méritos para
proveer el cargo de personero municipal de Santana (2016-2019)
Yy se abrio el mecanismo de promocion y recepciéon de hojas de

vida para tal fin.

Que mediante acuerdo municipal 014 del 12 de noviembre se faculté a la

mesa directiva para realizar todos los procedimientos necesarios para dar

cumplimiento a este mandato legal del concurso para personeros 2015.

Que por medio de la CIRCULAR CONJUNTA No: 100-004-2015 expedida
por la Procuraduria, el Ministerio, el DAFP y la ESAP, se comunicé al
concejo Municipal a realizar el concurso a través de la ESAP, razén por la
cual nos inscribimos oficialmente el 21 de octubre en su pagina web y
estuvimos a la espera de la comunicacién y los documentos para iniciar este

proceso, pero estos nunca llegaron.

Que en virtud a la circunstancia antes mencionada, la presidencia del
Concejo ha realizado todas las gestiones correspondientes ante la
Universidad Pedagdgica y Tecnologica de Colombia- UPTC- La UJC-
Fenacon para que se realice el concurso de personero, sin que hasta la fecha

hubiese una respuesta positiva para tal procedimiento.
(...) .

ARTICULO PRIMERO:- Contratar a la empresa B&B ASESORES
CONSULTORES EMPRESARIALES Y FAMILIARES SAS. Con NIT
900812374-9 para que preste el servicio profesional para la

asesoria, tramite y acompaitamiento en las etapas del concurso
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ptiblico de méritos para la eleccion de personero en el municipio de Santana
— Boyacd, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y el

decreto 2485 de 2014, compilado en el decreto 1083 de 2015.

(...)

ARTICULO TERCERO. La presente modificacién tiene por objeto establecer
el procedimiento para la continuacion y realizacion de la eleccion del

Personero Municipal del municipio de Santana. (...)

ARTICULO CUARTO. El objetivo de esta modificacion es identificar
y seleccionar a quienes reunan las calidades para ejercer el
cargo, a partir de criterios objetivos y mediante procesos
transparentes y abiertos, atendiendo los principios de
moralidad, eficiencia, imparcialidad, igualdad y publicidad en la

administracion publica.
(...)

REQUISITOS

Los interesados deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano por nacimiento

2. Ser ciudadano en ejercicio de derechos

3. Abogado titulado y posgrado

(...)

1. CONVOCATORIA Y PUBLICACION

2. INSCRIPCION Y RECEPCION DE HOJAS DE VIDA

Estas dos etapas ya se dieron por surtidas por parte del

Concejo, previo a comenzar las gestiones con las

universidades.

3. PRUEBAS ESCRITAS DE CONOCIMIENTOS GENERALES Y
COMPETENCIAS LABORALES

Fecha: 26 de diciembre de 2015

Hora: 9:00 a.m
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Lugar: Recinto de sesiones del Concejo Municipal de Santana — Boyacd
(...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Conforme a la expedicion de la Resolucion N© 014 de 2015, se efectud aviso
de convocatoria N° 004 (fl. 1213), con fecha de fijacion del 15 de diciembre de 2015
y desfijacion del 25 del mismo mes y afio, del contenido del aviso no se evidencia
términos y referencias especificas en relacién con la inscripcién y entrega de
documentos como si ocurre con el aviso N° 002 en el cual se plasmo una fecha

determinada para el cierre del proceso de inscripciones.

Ateniendo lo destacado, se tiene que con la expedicion de la Resoluciéon N°
014 de diciembre de 2015, se establecieron unos requisitos adicionales y

diferentes para adelantar el concurso de méritos en un Municipio de sexta
categoria como es Santana3? en virtud del Decreto No 050 del 25 de Agosto de

2008, alterando de igual manera las condiciones sefialadas en la
Resolucion N° 010 de 2015 que tuvo publicidad a través del aviso de
convocatoria N°® 002, por hacer una ampliacién de términos que ni siquiera

habian sido consignados en el primer acto de la convocatoria.

De igual manera, se debe sefialar que con la expedicién de la Resolucion N©
014 de 2015, se generé ain mayor confusiéon al establecer que la convocatoria,
inscripciones y recepcién de hojas de vida ya fue surtida por el Concejo Municipal
previo a comenzar las gestiones con las Universidades, es decir debia
atenderse el contenido del aviso de la convocatoria N° 002 de 2015 v no alterar o

ampliar plazos por decision exclusiva del Presidente de la corporacion.

Advierte el Despacho que pese a las anomalias en la expediciéon de la
resoluciébn N© 014 que incluia requisitos adicionales como exigencia para
participar en el proceso de convocatoria para el cargo de Personero Municipal de
Santana, la demandante YENNIFER VIVIANA QUIROGA MORENO, present6 la

prueba de conocimientos y las demas etapas del concurso, también es cierto que el

Concejo Municipal de Santana con la expedicion del segundo acto si modificé los
requisitos minimos para la inscripcién vulnerando el debido proceso,

desconociendo por completo el principio de publicidad y transparencia

3 Ver certificacion suscrita por el Secretario General y Desarrollo Soctal (fl. 1229)
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que rigen la funcién puablica, ademas de extralimitar un proceso

reglado en atencion al articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.

-. Concomitante, con la expedicién de la Resolucidon N°© 014 de 2015, se
suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 001-2015 entre
el Presidente del Concejo Municipal de Santana y la representante legal de
la Empresa B&B Asesores Consultores Empresariales y Familiares SAS (fls. 422 a
434), el 15 de diciembre de 2015, previo los estudios de conveniencia y oportunidad
(fls. 435 a 441) e invitaciéon publica de minima cuantia (fls. 442 a 451) y la
respectiva propuesta econdémica ofertada calendada del 06 de

Noviembre de 2015 vista a folios (327 a 329) de la cual se extrae:

“(...) DOCUMENTOS A PRESENTAR AL MOMENTO DE LA
INSCRIPCION

1. Hoja de Vida Formato tinico Funcion Publica-www.dafp.gov.co
2. Fotocopia del Documento de Identificacion

Titulo Profesional de Abogado o Constancia Universitaria de

%

terminacion de estudios en derecho.
Certificado Judicial Vigente

Certificado de Antecedentes Disciplinarios
Certificado de Antecedentes Fiscales
Fotocopia Libreta Militar (hombres)

SIRSEI-NEORPN

Los documentos enunciados en la hoja de vida.

(...)"4o(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

-.  Es decir, que pese a que la propuesta econémica presentada por la
Empresa B&B Asesores Consultores Empresariales y Familiares SAS, era clara en
cuanto a las exigencias de los requisitos para presentarse al cargo de personero
municipal, el contenido de la Resolucién N° 014 de 2015, contravia no

solo lo normado sino la propuesta presentada.

+ Ver especificamente folio 328



62
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA
FALLO
Nulidad Electoral
ACUMULADOS
Rad. N 2016-00109
2016-00044

También, llama la atencioén del Despacho, que hasta lo probado en esta parte
de la decision, NO se encuentra registro de la fecha y con exactitud del dia y hora
en la cual el Sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, realiz6 el proceso de inscripeién y
entrega de documentos para ser participe en el proceso de convocatoria para el
proceso de seleccion de personero municipal de Santana en el periodo 2016-2020,
pues del registro documental, la tinica acta que contiene el registro de inscritos es

la del 30 de octubre de 2016.

-. Teniendo en cuenta el contrato de prestacion en cita y agotando el

cronograma establecido en el Resolucion N° 014 de 2015, el 24 de diciembre de

2015, se publicé el resultado de la evaluacion y puntaje de las hojas de vida

de los aspirantes (fl. 56 y 515 a 516), conforme al siguiente orden:

NOMBRE CEDULA PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE TOTAL PESO
CANDIDATOS EVALUACION EXPERIE TOTAL PORCENTUAL
ESTUDIOS HOJA NCIA SOBRE EL
DE VIDA {(PUNTAJE TOTAL DEL
(PUNTAJE MAXIMO CONCURSO
MAXIMO 50 50 15%
PUNTOS) PUNTOS)
AULI RAMIREZ | 74.328. 53 30 93 12.45
MATEUZ 035
ANGELA 46.382. 58 20 78 11.7
YADIRA 542
BAYONA
FANDINO
JORG IVAN | 77.194.8 0 30 30 4.5
BRACHO 35
ADRRAGA
MAGDA 27.984. 58 40 98 14.7
PATRICIA 634
SUAREZ RIOS
MILLER ADOLFO | 1,099.32 57 30 87 13.05
VARGAS DIAZ 2.201
SEGUNDO 79.460. 58 40 98 14.7
EURIPIDES 290
MARIN
BELTRAN
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7 | YENNIFER 1.057.51 4 0 4 0.6
VIVIANA 5.813
QUIROGA
MORENO

-. El 26 de diciembre de 2015, se llevd a cabo la prueba escrita de

conocimientos del concurso de méritos para la eleccion de personero de Santana en

el periodo 2016-2020, atendiendo el contenido de acta vista a folios 342 a 343 y del

registro de asistencia en la planilla obrante a folio 514.

-. El 28 de Diciembre de 2015, se publicaron los resultados de las pruebas de

conocimientos generales y de competencias laborales (fls. 57 a 59; 344 a 346; 520

a 522), descritos asi

NOMBRES Y No PRUEBA PESO PESO PRUEBA PESO PESO
APELLIDOS DOCUME DE PORCEN MAXIMO COMPETE | PORCEN | MAXIM
DEL NTO CONOCI TUAL EN EL NCIAS TUAL EN | OEN EL
ASPIRANTE IDENTID | MIENTO TOTAL LABORAL TOTAL TOTAL
AD S MINIMO DEL ES DEL DEL Total
GENERA CONCURS CONCUR | CONCU sobre el
LES 60 8] CLASIFIC SO RSO total del
ATORIA concurso
ELIMINA ( PUNTOS 60%
TORIA No MAXIM
Cada o] 15%
Pregunta | pregunta Preguntas
s equivale
al 2 100
puntos
AULI 74.328. 22 44 26.4 30 60 9 35.4
RAMIREZ 035
MATEUZ
ANGELA 46.382. | Nose 0 0 (o} 0 0 0
YADIRA 542 presen
BAYONA to
FANDINO
JORG  IVAN | 77.104. 18 36 21.6 22 44 6.6 28.2
BRACHO '
835
ADRRAGA
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MAGDA 27.984. | Nose 0 o} 0 0 0 0
PATRICIA 634 presen
SUAREZ to
RIOS
MILLER 1.099.3 18 36 21.6 23 46 6.9 28.5
ADOLFO 22.201
VARGAS
DIAZ
SEGUNDO | 79.460. 26 52 31.2 27 54 8.1 39.3
EURIPIDES | 290
MARIN
BELTRAN
YENNIFER | 1.057.5 25 50 30 26 52 7.8 37.8
VIVIANA 15.813
QUIROGA
MORENO

-. El 04 de Enero de 2016 la demandante YENNIFER VIVIANA QUIROGA
MORENQO, presentd solicitud ante el Concejo Municipal, por posibles
irregularidades en cuanto al analisis de antecedentes en relacion con el concurso de
méritos para la seleccion de personero Municipal de Santana (fls. 61 a 64), de igual
manera el 05 de enero de 2016 la interesada solicito intervencién de la
Procuraduria Provincial de Vélez dentro del concurso de méritos para ocupar el

cargo de Personero Municipal de Santana (fls. 65 a 69).

-. La firma B&G Asesores Consultores Empresariales y Familiares SAS, el 29
de diciembre de 2015 emitié respuesta sobre la reclamacion presentada por la
demandante YENNIFER VIVIANA QUIROGA MORENO, en relacién con los

resultados de las hojas de vida (fls. 73-74), de la cual se advierte lo siguiente:

“(...) y teniendo en cuenta que las experiencias aplican a partir de

la fecha de obtencion grado como ABOGADO, -experiencia

relacionada a la aspiracién del cargo, y sobre los soportes, certificados y

demas anexos solicitudos como requisitos, en su H.V se anexan las
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siguientes certificaciones consignadas (...)” (Negrilla y subrayado fuera del

texto).

-. Agotado el cronograma senalado en el Resolucion N° 014 de 2015, en la
sesion del Concejo Municipal de Santana, del dia 01 de Enero de 2016, consignada

en el Acta N° 001 del 01 de enero de 2016 (fls. 1152 a 1160), se advierte:

“(...) ahora se aplica el criterio de méritos; el 1 de octubre se expide la
resolucién 010 que hace la invitacion formal para este concurso, recibimos
notificacién de la procuraduria y del departamento administrativo de la
funcién piblica, para que a través de la ESAP se realizara el procedimiento
de la eleccion el personero, nos inscribimos el 21 de octubre,
lamentablemente la ESAP no remitié a este despacho ni informacién, no

convenio (...)”

-. Y a través del Acta N° 002 del 04 de Enero de 2016 (fls. 79 a 88 y 1161 a
1170), se registré la sesion del Concejo Municipal de Santana, cuy6é orden del dia
fue: Oracién, Explicacion del mecanismo de calificacion por parte de B&G Asesores
Consultores Empresariales y Familiares SAS, explicaciéon a los aspirantes de la
Personeria el mecanismo de calificacién, la entrevista y calificacion a los aspirantes

y destacando como apartes relevantes:

“(...) Alejandro Fajardo delgado de B&B: Buenos dias concejales
les voy a explicar el procedimiento en forma breve, uno de los
objetivos de esta entrevista es llegar a evaluar y medir las
aptitudes laborales de los aspirantes, frente a esto vamos a mirar
competencias funcionales, quiere decir todo lo que el aspirante tenga sus
aptitudes, sus habilidades con respecto a los valores que pueden ser
pertinentes para el desemperio del cargo que aspiran, también vamos a ver
las competencias estratégicas, apuntan a los requerimientos que tienen que
ver el conocimiento del entorno, (...) A cada uno de ustedes les voy a
entregar un formato de evaluacién de candidatos donde ustedes de forma

individual personal van hacer el calificativo.
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(...)

Bueno concejales ahorita lo que vamos a realizar es la entrevista, es como
una entrevista de trabajo donde van a ver unos objetivos y finalidades,
ustedes van a ver las competencias laborales que pueden presentar el
candidato o candidata (...). Vamos a evaluar esto a través de cinco items
que les habia dicho anteriormente, la dindmica para esta entrevista es en el

orden que se presentaron los interesados (...)

(..

Se inicia la entrevista con el doctor Auli Ramirez, el doctor

Alejandro formulo las 5 preguntas sobre los temas, liderazgo,

relaciones interpersonales (...)

(...)

Este resultado el doctor Alejandro también se les dio a conocer a
los aspirantes a la personeria, a mas tarde el dia miércoles 6 de

enero el concejo tendra los resultados finales para la respectiva eleccion.

(...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto).

-. De igual manera, reposa acta de cierre de resultados de entrevistas
realizadas el 4 de enero de 2016 (fls. 523 a 524), aplicada a cuatro de los

participantes cuyo resultado fue:

NOMBRE CANDIDATOS CEDULA | PUNTAJE
TOTAL
1 AULI RAMIREZ MATEUZ 74.328.035 6,8%
2 JORGE IVAN BRACHO ADRRAGA 77.104.835 No
presento
MILLER ADOLFO VARGAS DIAZ | 1.099.322.201 6,4%
4 SEGUNDO EURIPIDES MARIN 79.460.290 8,2%
BELTRAN
5 YENNIFER VIVIANA QUIROGA 1.057.515.813 8,5%
MORENO
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-. La firma B&G Asesores Consultores Empresariales y Familiares SA, el 08

de enero de 2016, presenté la lista de elegibles para el cargo de Personero

Municipal de Santana (fls. 100 a 101y fls. 525 a 526), con el siguiente registro:

“..)

ORDEN | NOMBRE DE CANDIDATOS | CEDULA PUNTAJE

DE TOTAL

MERITO

1 SEGUNDO EURIPIDES MARIN | 79.460.290 62.2
BELTRAN

2 AULI RAMIREZ MATEUZ 74.328.035 54.65

3 MILLER ADOLFO VARGAS | 1.099.322.201 | 47.95
DIAZ

4 YENNIFER VIVIANA QUIROGA | 1.057.515.813 | 46.9
MORENO

5 JORGE IVAN BRACHO | 77.194.835 32.7
ADRRAGA

Se presenta la LISTA DE ELEGIBLES, para que el Concejo Municipal de

SANTANA — Boyacd proceda al nombramiento de quien en Mérito

ocupo el primer lugar, al cargo de Personero Municipal de
SANTANA- Boyaca 2016-2020. Es de tener en cuenta que esta lista de
elegibles estard vigente durante todo el periodo 2016-2020, por si en
cualquier circunstancia deben hacer otro Nombramiento.” (Negrilla y

subrayado fuera del texto).

Lo anterior, concordante con el acta de entrega de resultados y evaluaciones

de hojas de vida obrante a folios 517 a 519.

-. A través del Acta N° 004 del 09 de Enero de 2016 se llev6 a cabo la
sesion para la eleccion del Personero Municipal de Santana para el periodo del 01
de Marzo de 2016 al 28 de Febrero de 2020, segin los resultados de la firma &G
Asesores Consultores Empresariales y Familiares SAS, siendo elegido como
Personero del Municipio de Santana el Doctor SEGUNDO EURIPIDES MARIN
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BELTRAN con siete4! votos a favor (fls. 92 a 99 y 1173 a 1178), destacando del

contenido del acta los siguientes apartes:

“(...) 3. Se efectud la verificacion del quorum por la asistencia de

nueve (9) Honorables concejales dando inicio a la reunién:

Concejal Gil Hernando Pena Riveros: Les agradezco que antes de la eleccion
me hayan dado este espacio, queria comentarles para estar muy centrados
en lo tenemos que hacer por el Municipio de Santana, anteayer estuve en la
procuraduria general de la nacién, sentando una solicitud de investigaciéon
disciplinaria para la eleccién de personero de Santana — Boyacd, la cual
dice asi (...) a usted manifiesto que solicito investigacion disciplinaria por
violacion de las etapas del proceso de elecciéon de personero en el municipio
de santana, contra quienes resulten responsables de acuerdo a los hechos
relatados en carta dirigida al honorable concejo del municipio de santana el
4 de enero de 2016 por la participante doctora Yennifer Viviana Quiroga
Moreno, la solicitud obedece a que la queja se refiere a la violacién de la
Ley 1551 de 2012, Decreto 2485 de 2014, los principios de publicidad (...)
ninguno de los aspirantes a la personera paso el examen de la esap, ese es el
ente que regula esto, lo mejor para el concejo era que si la esap no nos
realizé el proceso que lo hubiera hecho la uptc no  una  empresa  sin
experiencia, yo me atrevi a hacer esto no solo por hn’, sino por nosotros los 9
concejales, no estoy de acuerdo que si esto viene viciado nosotros

porque continuamos desamparado la ley.

Concejal Luis Francisco Pinzon: Yo (...) me adhiero a las sugerencias
del honorable concejal Gil Hernando Pena y tengo suficientes bases
para poder decir que se suspenda el proceso, ustedes saben concejales que
yo radique un oficio al ex presidente a la fecha el Senor Juan Alberto no me
ha dado respuesta, entonces yo no puedo incurrir en una falta en nombrar

el personero sabiendo que no me han dado respuesta de los solicitado. (...)

(..

# Ver especialmente el folio 99.
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Eleccién de Personero Municipal para el periodo 1 de Marzo de 2016 al
28 de febrero de 2020, segiin resultados de B&B Asesores, Consultores

Empresariales y Familiares SAS

El Presidente de la Corporacion Carlos Sanchez: honorables Concejales
conociendo los resultados de la lista de elegibles B&B  Asesores,
Consultores Empresariales y Familiares SAS quien ocupd el primer
lugar para ocupar el cardo de Personero periodo comprendido del 1 de
marzo de 2016 al 29 de febrero de 2020 fue el Doctor Segundo Euripides

Marin Beltrdn 79.460.290, con un puntaje total de 62.2; quienes estén

de acuerdo por iavor votar?

Presidente de la Corporaciéon: Carlos Sanchez: Quedando

elegido como personero para el periodo del 1 de marzo de 2016
al 29 de febrero de 2020 el Doctor Sequndo Euripides Marin

Beltran con siete votos a favor

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

-. Agotada la sesién mediante la cual se consignaron salvedades por algunos

Concejales en relacién al proceso para la eleccién del personero, los demas

miembros de la corporacién emanaron su voluntad a través del voto tal como

fue desatacado en precedencia y en consecuencia mediante la Resolucién N° 003

del 01 de Febrero de 2016 se realizé el nombramiento del Doctor
SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN, como Personero Municipal de Santana

para el periodo 2016-2020 (fls. 120-121), advirtiendo de sus aparte:

1y
e

.) Que el concurso piiblico y abierto de méritos para proveer el cargo de

Personero Municipal de Santana lo realizo B&B Asesores, Consultores

Empresariales y familiares SAS y dio a conocer como ganador al
profesional en derecho SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN, (...)"

Quedando acreditado que para el nombramiento del Doctor SEGUNDO
EURIPIDES MARIN BELTRAN, el Concejo Municipal de Santana,

efectivamente ejerci6 su funcién de eleccion y plasmo la voluntad de cada uno de
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los miembros a través del voto registrado en el Acta N° 004 del 09 de Enero de

2016.

-. Atendiendo la decision de la corporacion, mediante el oficio N° 003 del 12

de enero de 2016, se le comunico al interesado la designacién como Personero

Municipal de Santana para el periodo 2016-2020 (fl. 122), sin embargo el Sefor
SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN, el 22 de febrero de 2016, no acepto

la nominacion al cargo (fl. 163).

_. Conforme a la anterior| situacion, se lleva a cabo sesion del Concejo

Municipal de Santana del 29 de Febrero de 2016, con registro en Acta N° 022

(fls. 1179 a 1192) y de la cual se destaca:

“(...) 7. Por la Secretaria se dio lectura al oficio con fecha de febrero 29 de

2016 aceptacion del cargo del doctor Auli Ramirez Matetiz, se dio

lectura al oficio 069 de la personeria municipal, se dio lectura al oficio No

1058 de la procuraduria provincial de Vélez, por el concejal Luis Mario

Morales se dio lectura a la notificacién auto admite demanda del juzgado 15

administrativo oral de Tunja.

8.

Posesion del Doctor Auli Ramirez Mateviz como Personero para el
periodo comprendido del 01 de marzo de 2016 hasta el 29 de Febrero de
2020.

El Presidente de la Corporacion: Doctor Auli de acuerdo al articulo 49
de la Ley de 1994 invocando la proteccion de Dios jura ante esta
Honorable Corporacion defender y cumplir fielmente la constitucion y

las Leyes de Colombia y desempenar fielmente los deberes del cargo?

Doctor Auli Ramirez: Si juro ante Dios y la Honorable Corporacion y

prometo _al pueblo cumplir fielmente la constitucion y las leyes de

Colombia.

Quedando asi legalmente posesionado el Doctor Auli Ramirez
Mateuz, identificado con cédula de ciudadania nitmero
74.328.035 de Santana, portador de la tarjeta profesional

numero 112.736 del C.S.J; en el cargo de Personero del
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Municipio de Santana Boyaca para el periodo comprendido

del 1 de marzo de 2016 hasta el 29 de febrero de 2020.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Con el registro del acta referida, est4 plenamente demostrado que el Doctor
Auli Ramirez Mateiiz, se posesiond el 29 de febrero de 2016 ante los
Concejales del Municipio de Santana, situacién que se corrobora con el acta de
posesion vista a folio 1280, sin que hubiese prueba arrimada al proceso que haya
determinado el proceso de votaciéon de los miembros de la corporacion
para dicha eleccién como si ocurri6 en el caso del Doctor SEGUNDO
EURIPIDES MARIN BELTRAN.

-. De igual manera, estd acreditado que mediante la Resolucién N° 007 del

o1 de marzo de 2016, (fls. 158 a 159; 196 -197 y 1278 a 1279), el presidente del

Concejo Municipal de Santana, efectué el nombramiento del Doctor AULI

RAMIREZ MATEUZ como personero Municipal de Santana, para el periodo

2016-2020, corroborado con la certificacién vista a folio (195 y 1277).

-. Ademas a través de la certificacidn, suscrita por el Presidente del Concejo
Municipal de Santana de fecha 21 de junio de 2016 (fl. 1282), se advierte lo

siguiente:

“Que el dia sabado 27 de febrero del 2016 se convocé a sesion,
para el 29 de febrero de 2016 a las 4:00 pm, en dicha sesion se dejo
constancia del Presidente ante la no aceptacion del Personero elegido

Segundo Euripides Marin Beltran y se convoco para escoger personero.

En el debate de puntos se otorgé el uso de la palabra a cada uno

de los concejales presentes y por unanmimidad fue ordenado el

Doctor Auli Ramirez Mateuz, quien era el segundo en la lista de
Elegibles como Personero Municipal para el periodo 2016-2020, aunque
precisando que de 8 concejales que se hallaban en el recinto, uno se declaro

impedido el concejal Luis Francisco Pinzén Ramirez por ser el primo del
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Doctor Auli (...); los restantes aclamaron al doctor Auli Ramirez

Mateuz como Personero Municipal para el periodo 2016-2020.

Acto seguido en cumplimiento de lo ordenado por la sala plena de la
corporacion, proferi la resolucion N° 007 del 1 de marzo de 2016

(...)"(Negrilla y subrayado fuera del texto).

Con lo anterior, se concluye lo siguiente: 1) Existe contradiceidon entre la
certificacion expedida por el Presidente del Concejo Municipal de Santana vista a
folio 1282 y el registro del Acta N° 022 (fls. 1179 a 1192), pues en el acta no se
advierte ninguna votacion por parte de los concejales presentes en la sesién; 2) Es
claro que en relaciéon a la eleccion del Sefior AULI RAMIREZ MATEUZ, NO se
efectud votacién para el efecto pues el registro del acta no lo consigné; 3) El Sefior
" RAMIREZ MATEUZ,' tomoé posesion el 29 de febrero de 2016, en la sesion
registrada en el acta N° 022, sin acto de nombramiento y 4). El acto de
nombramiento fue proferido por el Presidente del Concejo Municipal
de Santana a través de la Resolucion N° 007 del 01 de marzo de 2016, es

decir posterior a la posesion del cargo.

-. Es asi que actualmente quien desempefa el cargo de Personero Municipal
de Santana, es el Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, para el periodo 2016-2020 en
virtud del acta de posesion obrante a folios 161-162 y de la certificacién emitida por

el Presidente del Concejo Municipal (fl. 157), atendiendo una posesién anterior al

nombramiento _ efectivo, encontrando el Despacho un desconocimiento

absoluto por parte de los miembros del Concejo Municipal de Santana y
por el Seior RAMIREZ MATEUZ, sobre la naturaleza del acto formal de eleccidén
que implica la designacién, por conducto del funcionario o corporaciéon
competente, en cabeza de una persona para ejercer las funciones, deberes y
responsabilidades que el ordenamiento juridico ha previsto respecto de un
determinado cargo y en consecuencia se entiende que el funcionario sélo adquiere
los derechos y deberes propios del cargo en el momento en que tome posesion del
mismo, por ser el nombramiento un acto-condiciéon que se formaliza con
el hecho de la posesién, y no como se encuentra probado en el caso de la
referencia, donde el Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ , tomd posesiéon
del cargo, sin el acto de nombramiento.
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Ateniendo todos los hechos probados referenciados en el acépite
anterior, el Despacho encuentra en primera medida inconsistencias

desarrolladas con ocasién del procedimiento o etapas del concurso de
méritos, pues los lineamientos indicados por la Ley 1551 de 2012, el Decreto 2485

de 2014, la Sentencia C- 105 de 2013, no fueron atendidos por parte de los
miembros del Concejo Municipal de Santana, en virtud a que generaron
confusién e incertidumbre respecto de las reglas para participar en el
proceso de convocatoria, derivando con ello vulneracion de los
principios rectores en el marco de la garantia de publicidad,
trasparencia, igualdad e imparcialidad que deben pregonar los

concursos publicos de méritos.

Evidencia este Juzgado, que en desarrollo para proveer el cargo de Personero
Municipal de Santana para el periodo 2016-2020, NO se contd con un proceso
de seleccion objetiva derivado de una estructura técnica soélida,
Ginicamente con las restricciones propias enunciadas en marco legal aplicable,
pues se vislumbra un desorden administrativo que generé variaciones
en las reglas del concurso e indebida aplicaciéon de las mismas por los

miembros de la corporacion.

De igual manera, se encuentra acreditado que los miembros de la
corporacién que convoco el concurso para proveer el cargo de Personero Municipal
de Santana para el periodo 2016-2020, ni los asesores o contratistas, contaba con
la libertad y autonomia para modificar condiciones previamente
plasmadas por una disposicion legal4> de rango superior, que de manera
clara e inequivoca expresa que para ser elegido personero municipal se requiere en
los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y
de postgrado y en los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de

abogado, para finalizar indicando que en las demas categorias podran

participar en el concurso_egresados de facultades de derecho, sin

« Ley 1551 de 2012, se dictaron las normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, en
particular se establece que la eleccion de personeros debe estar precedida de un concurso piblico de méritos tal como lo
dispuso el articulo 35- El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi(...)
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embargo, en la calificacion del concurso se dara prelaciéon al titulo de

abogado4.

Conforme a lo cual, no encuentra este juzgado sentido en relacién con el
contenido de la Resoluciéon N° 014 de 2015, mediante la cual se ajusta la
Convocatoria N° 010 del 01 de Octubre de 2015, la decisién de contratar a la
Empresa B&B Asesores Consultores Empresariales y Familiares SAS, y establecer el
procedimiento para la realizacion del concurso publico y abierto para Proveer el
cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020, pues el
contenido del segundo acto administrativo sefiala como requisitos minimos contar
con titulo de abogado y de posgrado, extralimitado la érbita de las
condiciones minimas fijadas por la norma en cita, tal como fue

ampliamente explicado.

Sobre tales circunstancias, la Corte Constitucional advirtié en la C- 103 de
2013, que el concurso publico de méritos para la eleccion de personeros
establecida en la Ley 1551 de 2012 debia seguir las directrices fijadas por la
jurisprudencia para ese tipo de procedimientos de selecciéon, en
particular: (i) ser abierto a cualquier persona que cumpla los requisitos para
ocupar el cargo; (ii) las pruebas de seleccién deben orientarse a buscar el mejor
perfil para el cargo; (iii) la valoracién de la experiencia y preparacién académica y
profesional debe tener relacién con las funciones que se van a desempefiar; (iv) la
fase de oposicion debe responder a criterios objetivos; (v) el mérito debe
tener un mayor peso en el concurso que los criterios subjetivos de seleccion; (vi)
debe garantizarse su publicidad; y (vii) para la realizacién de los concursos podrian
entendido de manera facultativa y opcional suscribir convenios con entidades

publicas especializadas que asesoren a los concejos municipales.

Por ello, la argumentacion del Presidente del Concejo Municipal de Santana,
en ampliar los plazos y ajustar el proceso de la convocatoria, basado en la circular
conjunta N° 100-004-2015, No es de recibo para este Despacho, en virtud a que el
proceso de la convocatoria para proveer el cargo de personero municipal para el

periodo 2016-2020, cuenta con un proceso y reglamentacion normativa

+ Disposicion normativa con estudio de constitucionalidad a través de la Sentencia C- 105 de 2013. Magistrado Ponente: Dr.
Luis Guillermo Pérez.
hitp:/fwww.corteconstitucional, gov.co/RELATORIA /2013/C-105-13.htm
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especial atendiendo los lineamientos del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el
Decreto 2485 de 2014, disposiciones vigentes y de rango superior, a un circular
que no es mas la reiteracion de los planteamientos normativos referidos y en
ningln caso exigia para adelantar el proceso de seleccién la contratacién con
institucién publica o especial, pues se insiste la funcién, competencia y
responsabilidad en la eleccién del Personero Municipal, se encuentra en cabeza de
la corporacion edilicia, para soportar la consideracion, se destacan algunos apartes

de dicha circular:

“(...) El proceso de seleccion debe ser adelantado por el actual

concejo municipal y finalizado por el que se posesionara el

proéximo 1° de enero, con el fin de que este illtimo pueda hacer la

eleccion dentro del plazo legal. (...)

En desarrollo de los principios de coordinacién, complementariedad,
sostenibilidad, economia, buen gobierno y colaboraciéon arménica; y de
acuerdo con sus facultades legales, la escuela Superior de Administracion
Piblica — ESAP tiene la competencia para prestar el apoyo a los
concejos en los concursos, para la cual podran suscribir convenios

interadministrativos (...)

(.)

Los concejos distritales y municipales que decidan adelantar el
concurso de méritos con la ESAP, autorizan a sus Mesas Directivas,
para que mediante acto administrativo se otorgue la facultad de celebrar el
respectivo convenio con la ESAP (...)"## (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

Conforme a lo anterior, NO existe fundamento Constitucional, Legal, ni
jurisprudencial que hubiese facultado al Concejo Municipal de Santana, para haber
modificado las condiciones de un proceso reglado disehado para proveer el cargo
de personero municipal; asi las cosas, solo un proceso de convocatoria realizado de
manera seria, con reglas de juego acordes a los postulados constitucionales que

brinden seguridad juridica y reales oportunidades de los aspirantes conforme al

+ Ver folios 1243 a 1244
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principio de igualdad, sera capaz de obtener un resultado final efectivo, de
lo contrario existiria expedicién irregular y desconocimiento del marco
normativo juridico. |

Atendiendo lo anterior, existe pronunciamiento jurisprudencial del Consejo
de Estado4s, en relacion con los principios que deben regir en materia

electoral, y de los cuales se destaLa

“La accién publica de nulidad electoral, vista a la luz de la Constitucion,

impone considerarla desde dos perspectivas. De una parte, como formulada

en contra del acto que asigna a un ciudadano el ejercicio de
Junciones publicas y, de otra, en cuanto dirigida a que la
investidura responda a los principios y valores que orientan la
Juncion electoral, preservando, en todo caso, el sello
constitucional en la or‘gam’zacién y conformacion democratica

del poder.

En este caso el examen se adelanta teniendo como norte la guarda e

integridad del orden constitucional, de donde la eleccion se preserva, si y

solo si, responde al espiritu de la carta fundamental, considerando,

especialmente, los principios democratico y pluralista y las salvaguardas

indispensables para realizar el Estado de derecho que repele cualquier
forma de concentracion del poder en unos cuantos, sea cual fuere la rama

en que se ejerza.

45 Sentencia 2013-00006 de julio 15 de 2014- SALA PLENA-Rad.: 110001-0328-000-2013-0006-00
Acumulado (2013-0007-00) Actores: Cecilia Orozco Tascon y otros/ Rodrigo Uprimny Yepes y otros- Asunto: Nulidad
electoral -Bogota, D.C., quince de julio de dos mil catorce.

Decide la Sala Plena, las demandas acumuladas presentadas por los ciudadanos que enseguida se relacionan, contra la
eleccion y confirmacién del doctor Francisco Javier Ricaurte Gémez como magistrado de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura. CONTENIDO: SENTENCIA DE UNIFICACION POR IMPORTANCIA
JURIDICA - ACCION DE NULIDAD ELECTORAL. ARTICULO 126 C.P. Y LA SUJECION DE LOS ACTOS DE
ELECCION A LOS PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA FUNCION PUBLICA Y A LOS DIRIGIDOS A IMPEDIR LA
CONCENTRACION DEL PODER EN UN ORGANO CREADO CON EL PROPOSITO DE MANTENER LA AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA JUDICIAL —ARTICULOS 209 Y 255 C.P.—. LAS RESTRICCIONES IMPUESTAS A LA COMPETENCIA
PARA ELEGIR, PREVISTAS EN EL INCISO SEGUNDO DEL ARII(‘UIO 126 C.P. —REPRODUCIDO POR EL ULTIMO
INCISO DEL ARTICULO 53 DE LA LEAJ— NO SE LIMITAN A LOS VINCULOS DE CONSANGUINIDAD, MARITALES O DE
UNION PERMANENTE, ENTRE ELECTOR YASPIRAN'II INCLUYEN LA CONDICION DE ESTE ULTIMO DE ELECTOR
DEL PRIMERO, PUES, DE NO SER ELLO ASI, LL CONFLICTO DE INTERESES DE UN POSIBLE “YO TE ELLJO TU ME
ELIGES” I) ATENTA CONTRA EL EJERCICIO DESCONCENTRADO DEL PODER PUBLICOII) GENERA CONFLICTO DE
INTERESES Y SE PRESTA PARA CLIENTELISMOIV) AFECTA EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, V) PONE EN TELA
DE JUICIO LA IMPARCIALIDAD Y VI) QUEBRANTA EL DERECHO DE ACCEDER A LOS EMPLEOS PUBLICOS EN
CONDICIONES DE MERITO, IGUALDAD Y EQUIDAD. DESCONOCIENDO EN UN TODO LOS ARTICULOS 126, 209 Y 255
CONSTITUCIONALES. ANULAN ACTOS DE ELECCION Y CONFIRMACION DE FRANCISCO JAVIER RICAURTE COMO
MAGISTRADO DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
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Como pudo constatar la Sala y se deriva de los distintos métodos de
interpretacién juridica aplicados en la presente sentencia, el inciso segundo
del articulo 126 de la Constituciéon Politica —reproducido por el ultimo
inciso del articulo 53 de la LEAJ— debe ser leido a la luz del conjunto de
normas constitucionales sin agotarse en su texto o en su letra. Solo
trascendiendo la literalidad del precepto resulta factible cumplir la
finalidad que impone la Constitucion al ejercicio de la funcion electoral y asi
evitar que el acto de eleccién i) rompa el equilibrio institucional, i) genere
tratamientos injustificadamente desiguales, 1iii) propicie prdcticas
indebidas, como el conflicto de intereses, el clientelismo y, en general, iv)
avale comportamientos contrarios a los principios del articulo 209 de la

Constitucion Politica.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Aunado a lo anterior, se destaca que los defectos en la formacion del proceso
de convocatoria para proveer el cargo de personero municipal de Santana para el
periodo 2016-2020 plenamente acreditadas, genera e implica que los actos que se
expidan con ocasién de ese procedimiento sean nulos, es asi que en virtud de la
naturaleza del acto sujeto a control dentro de los medios de control electoral
acumulados de la referencia, no podria haberse efectuado ninguna elecciéon

pues ello implica que el acto desde su origen se encuentre viciado.

La anterior condicién, también tienen relacién con el principio de validez49,
en virtud del cual se establece que la norma se hace obligatoria y la Administracién
debe aplicarla para contar con un acto administrativo que se encuentre conforme a
las normas positivas, pues, de NO ser asi el acto final se encontraria desde

su nacimiento viciado de nulidad en relacién con su legalidad.

=.2 De los cargos y concepto de violacién invocados

Ahora bien, el Despacho procede con el estudio de la tesis de la
demandante YENNIFER VIVIANA QUIROGA, la cual se centra en que el

4 LA TEORIA DEI ACTO ADMINISTRATIVO EN COLOMBIA. LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONLES, Carlos Ariel Sanchez Torres, Oscar Ibaiiez Parra, Diana Cabanzo, Biblioteca Juridica Dike, Universidad
Sergio Arboleda, Bogotd 2010, pagina 38
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proceso adelantado para la eleccion del Personero Municipal de Santana para el
periodo 2016-2020, vulnera la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia, por

cuanto no se respetaron las normas del concurso en relaciéon a sus

etapas, al recibir hoja de vida de un participante de manera extemporanea, por la
no realizo de la etapa de admitidos e inadmitidos, no realizar la eliminatoria en la
prueba de conocimientos bésicos y no se permitié impugnar la lista de elegibles,
conforme a lo cual se debe declara la Nulidad de Resolucién N° 003 de fecha o1 de
Febrero de 2016, por medio de la cual se nombra al Doctor SEGUNDO EURIPIDES
MARIN BELTRAN como personero del Municipio de Santana para el periodo

\
2016-2020.

Exponiendo como concepto de violacion, la infraccion de los articulos 29, 83
y 84 de la Constitucion Politica de 1991, de las calidades contenidas en el articulo
173 de la Ley 134 de 1994, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, el Decreto 2485 de
2014, ademas de la violacion jurisprudencial en cuanto al derecho del desempeno

de funciones publicas y de las disposiciones del concurso.

Resaltando que el Concejo Municipal de Santana, vulnero la constitucion por
exigir requisitos adicionales para el ejercicio del cargo de personero municipal,
situacion que se ve reflejada con|la expedicion de la Resolucion N° 014 de 2015,
ademas por la conducta por acciép u omision de los Concejales en definir y ampliar
principios, normas y procedimientos no acordes con la categoria del Municipio de
Santana en atencion del concurso de méritos exigiendo requisitos para municipios
o distritos de categoria especial ];Brimera y segunda, no aplicable al Municipio de

Santana que es de sexta categoria.

Insistiendo en que el Concejo Municipal de Santana, no respet6 las normas
del concurso publico que debia convocar para elegir al Personero Municipal, pues
desconoci6 las pautas establecidas en cuanto a las etapas desconociendo el Decreto
2485 de 2014, pues al recibir una hoja de vida de un participante de manera
extemporanea, no realizar el listado de admitidos e inadmitidos, no realizar la
etapa de caracter eliminatorio en relacion a la prueba de conocimientos basicos, la
vulneracion en la calificacion de las hojas de vida y porque la entrevista no se

realiz6 por los Concejales, puesto que las preguntas ya venian predeterminadas por
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la firma B&B Asesores Consultores Empresariales SAS y no permitirse la

impugnacién de la lista de elegibles.

Ademis de recalcar que la convocatoria aunque fue suscrita por la mesa
directiva del Concejo Municipal de Santana, la autorizacion de la plenaria se realizo
conforme al Acuerdo N° 014, dando la facultada para adelantar el concurso
a través de la ESAP, situacion que no se dio y que ademas no desarrollo en
su contenido la minima informacién como el caracter de la prueba, el puntaje
minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso, los requisitos para el
desempefio del cargo que en ningin momento podrian ser diferentes a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012, en relacion al reclutamiento senala que se
recibié una hoja de vida extemporaneamente y que la prueba de conocimiento no

tuvo el caracter eliminatorio, no estableci6 el porcentaje minimo aprobatorio.

Por tltimo enfatiza en que el Concejo Municipal de Santana, no respet6 la
seguridad juridica, confianza legitima y buena fé que los participantes depositaron
ante las actuaciones que realizaba el Concejo para la eleccién de personero 2016-
2020, exigiendo después de abierta requisitos por fuera de la Ley, sin la publicidad,
pues las autoridades no pueden exigir requisitos adicionales a los establecidos,
generando con ello una desviacion de poder por exigir el titulo de Abogado con
Posgrado para ser Personero del Municipio de Santana, rompiendo el principio de

participacion.

A su turno el Demandante- PEDRO ELIAS BARRERA MESA, solicita
se declare la nulidad de la Resoluciéon N° 007 del 01 de marzo de 2016, por medio
de la cual se efectud el nombramiento del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ como
Personero Municipal de Santana, segin consta en el Acta N° 022 del 29 de febrero
del 2016 (Sic), en virtud a que la expedicion del acto en cita infringe las normas
juridicas en las cuales debi6é fundarse en razén a que no aplico el debido proceso
administrativo y vulnero los contenidos en la Constitucion Politica — articulos 4-13-
29-83 v 313, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2011 y el Decreto 2485 de 2014,
ademas de la jurisprudencia Constitucional contenida en la C- 105 de 2013, por no
ajustarse a la legalidad, ni a la trasparencia, por la exigencia de requisitos

adicionales.
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Atendiendo las tesis de las partes demandantes, advierte el Despacho que

toda la argumentacion, va encaminada a atacar la forma en la que se llevo a

cabo el procedimiento administrativo a través del cual se buscoé proveer el
cargo de personero municipal de Santana para el periodo 2016-2020 y tal como fue
indicado en el acdpite normativo, la Sentencia C-105 de 2013 que declar6 la
constitucionalidad del Inciso 1 del Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, estableci6 de
manera clara que la realizacion de los concursos pablicos de méritos para
el nombramiento de personeros solo podia corresponder a los concejos
municipales, ademas de indicar que el concurso debia someterse a los
parametros minimos senalados por la jurisprudencia para garantizar la objetividad,

publicidad y transparencia del respectivo proceso de seleccién.

Aunado a lo anterior, determind que para ser elegido personero municipal se
requiere en los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de
abogado y de postgrado, en los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias,
titulo de abogado y en las demés categorias podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, la misma norma establece

que para la _etapa de calificaciéon del concurso se dard prelaciéon al titulo de

abogado47, conforme a lo cual NO es un requisito de la convocatoria en los

municipios de sexta categoria, ni en el reclutamiento contar con el titulo

de abogado y el correspondiente posgrado, pues la norma es precisa en hacer
la diferenciacion de requisitos de participacion en el proceso y el plus a recibir en la

calificacion final.

Conforme a lo cual, para el Despacho es fundamental la diferenciacion de
requisitos en cuanto a la participacién concordante con las etapas del

concurso de méritos para proveer el cargo de Personero y la

ponderacion en la etapa de calificacion final, de alli que el Decreto 2485 de
2014 estableci6 en el articulo 2°, las etapas minimas del concurso publico de
méritos para la eleccion de personeros indicando que las etapas son tres: 1)
convocatoria, 2) reclutamientos y 3) pruebas, de las pruebas se subdivide la de
conocimientos, competencias comportamentales, valoracién de los estudios y

experiencia que sobrepasen los requisitos minimos y la entrevista.

4 Disposicion normativa con estudio de constitucionalidad a través de la Sentencia C- 105 de 2013. Magistrado Ponente: Dr.
Luis Guillermo Pérex.
http://wwe.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA /2013/C-105-13.htm
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Asi las cosas, las disposiciones normativas establecieron que la convocatoria
sea producto de la decisién de la mesa directiva del Concejo Municipal, previa
autorizacién de la plenaria, donde de manera precisa se establezcan las reglas del
concurso de méritos, con sus respectivas etapas y fechas donde se informe la
publicacién de la lista de admitidos y no admitidos, tramite de reclamaciones,
recursos, fecha y hora del lugar de la prueba de conocimientos, el caracter de la
misma, fecha de publicidad de los resultados y lo més importante los requisitos
minimos para la participacion, los cuales no podran ser diferentes a los indicados

por la Ley 1551 de 2012 en su articulo 35.

En tal sentido, tenemos que la convocatoria ptblica es un acto a través del
cual se inicia un proceso selectivo abierto a la poblaciéon en general, en el cual
desde el principio y de manera expresa se especifican ciertas reglas y
condiciones de participacién, de alli que los términos en los que se
convoca a la ciudadania a participar en el proceso de seleccion, genera
deberes y derechos reciprocos tanto para los interesados, como para la
entidad publica que esta llevando a cabo el respectivo procedimiento, razén por la
cual dichas condiciones no solo permean y son transversales a toda la actuacion

administrativa, sino que ademas vinculan a la administracion.

Asi las cosas, es evidente que los términos y condiciones en los que se expida
una convocatoria publica se erigen como un marco juridico de obligatorio
acatamiento para las partes que en ella intervienen, razén por la cual los lapsos,
requisitos, formas de calificacion, entre otros aspectos, que en ella se consagren
son de estricta observancia, y en consecuencia, su modificacién o variacién
solo se permite en casos excepcionalisimos, pues de lo contrario los
principios de buena fe y confianza legitima se verian resquebrajados,
pues no podia de ser de otra forma, ya que solo si se acepta que las convocatorias
son vinculantes y asi se puede garantizar el debido proceso administrativo, la
igualdad, el acceso equitativo a los cargos publicos y la seguridad de las

actuaciones de la administracion.

Conforme a lo obrante en el plenario, la mesa directiva del Concejo

Municipal de Santana, expide la Resolucién N° o1o (fls. 12 a 33; 394-416 y 777-
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798), denominada “Por medio de la cual se establece el procedimiento para la
realizacion del concurso pﬁblicP y abierto de méritos para proveer el cargo de
Personero Municipal de Santana y se dictan otras disposiciones”, sin embargo en
la misma, NO se determind un cronograma de fechas para que los participantes
tuviesen conocimiento del lapso en el cual se ajustarian las etapas del concurso, de
igual manera NO senalo el manejo que se daria a la lista de admitidos y no
admitidos, el tramite de reclamaciones, recursos, fecha y hora exactas del lugar de
la prueba de conocimientos, el caracter de la misma, fecha de publicidad de los

resultados y lo mas importante los requisitos minimos para la participacion.

Asi las cosas, el Presidente del Concejo Municipal a muto propio suseribio

el comunicado N° 005 del 20 de octubre de 2015 (fl. 36 y 337), mediante el

cual dispuso como plazo maximo para la entrega de hojas de vida de los aspirantes

al cargo de Personero Municipal de Santa los dias 23-24 v 25 de noviembre de

2015, hasta las 6:00 pm.

Sin embargo, de manera contradictoria a lo senalado en el
comunicado en cita, a través del acta del 30 de octubre de 201548, el mismo

Presidente del Concejo Municipal de Santana, procede a cerrar el proceso de

convocatoria del concurso (Sic), argumentando el contenido de la Resolucion

|
N° 010 de 2015 y del cual se destaca el siguiente aparte:

“(...) Una vez verificadas las hojas de vida se procedié a su

embalaje y a la rotulacion correspondiente; documentacion que

reposara_en_el secretaria del concejo municipal hasta gue se

inicie el procedimiento para la evaluaciéon por parte de la

entidad autorizada. (...)"# (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De lo inscrito en el acta de verificacion referida, NO se encuentra el

registro de la Dresentaci()ﬁ de la hoja de vida del Doctor AULI
RAMIREZ MATEUZ, ni fue arrimado al plenario prueba sobre la fecha de la

inscripeion y radicacion de la documentacion para participar en el proceso de la

convocatoria.

4 Ver folios 34-35
4 Ver especificamente el contenido del folio 35.
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Asi las cosas, no encuentra el Despacho sentido en las actuaciones
desplegadas por el Concejo Municipal de Santana, ni respeto por el principio del
debido proceso, publicidad y transparencia, pues tal como fue indicado en la resefia
normativa en referencia, quien cuenta con la facultad de proveer el cargo de
personero municipal mediante un concurso de méritos es el Concejo Municipal,
corporacién que se puede apoyar y asesorar con empresas o entidades
especialistas en el tema, pero las disposiciones normativas no establecen como
requisito sine quanon que el proceso debe ser adelantado por entidad o empresa
diferentes a la corporacion edilicia y al cerrar la etapa de convocatoria no es
admisible que a través de un acto posterior se permita el ingreso y recepcion de
hojas de vidas diferentes a las allegadas en oportunidad que incluyo modificaciones

en los requisitos de participacion.

Ademas, se encuentra probado que la convocatoria para proveer el cargo de
Personero Municipal de Santana fue expedida por el Concejo Municipal, sin
embargo desde el contenido de la Resoluciéon N° 010 de 2015, la mismo no

reunia las condiciones Constitucionales, legales y jurisprudenciales en

relacion con las reglas claras del procedimiento adelantar, ademas de

generar al arbitrio distribucién de términos para el cierre de la
convocatoria que luego gener6 aun mayor confusion con la expedicion

de la Resolucion N° 014 de 2015.

Ahora bien, en relacibn a la etapa de reclutamiento, existe mayor
contradiccién en relacién con la actuacion adelantada inicialmente por el Concejo
Municipal de Santana y luego por la firma B&B Asesores Consultores
Empresariales SAS, pues del registro del acta de cierre del 30 de octubre de 2015,
se advierte que se efectué un embalaje y rotulacion correspondiente de las hojas de
vida presentadas hasta esa fecha y de las cuales no obra registro de la hoja de vida

del Sefior AULI RAMIREZ MATEUZ.

Posteriormente, el Concejo Municipal de Santana, al expedir el acuerdo N°
014 de 2015, autoriza a la mesa directiva a suscribir la convocatoria publica del

concurso de méritos de Personero Municipal de Santana y celebrar el convenio
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interadministrativo con la ESAP, sin embargo el convenio interadministrativo
para apoyo y asesoria en el proceso de convocatoria no fue adelantado por dicha
entidad, v por el contario el Presidente del Concejo Municipal de
Santana, decide omitiendo la autorizaciéon dada por la mesa directiva,
contratar a la Empresa B&B Asesores Consultores Empresariales y

Familiares SAS (fls. 422 a 434), generando con ello implicaciones en el

procedimiento para adelantar el proceso de méritos descritos en la Resolucién N°

010 de 2015.

Es asi que en virtud de la suscripcion del contrato de prestacion de servicios
con la Empresa B&B Asesores Consultores Empresariales y Familiares
SAS, el Concejo Municipal de Santana expide la Resolucién N° 014 del 15 de
diciembre de 2015 (fls. 40 a 55) por medio de la cual ajusta la Convocatoria
N° 010 del 01 de Octubre de 2015, agregando condiciones de requisitos
adicionales a los que se establecen para un Municipio de categoria como Santana y
que fueron extraidos en el acapite de hechos probados y estableciendo un
cronograma con descripcion de actividades fechas y lugar del cual se
destaca que no fue establecido el proceso de lista para admitidos e

inadmitidos y los respectivos recurso en uso de la posibilidad de reclamaciones.

Ateniendo lo probado, y en virtud al articulo 275 del CPACA, de manera
expresa sefala que los actos de elecciéon o de nombramiento son nulos en los
eventos previstos en el articulo 137 de la misma norma que sefiala dentro de las

causales la expedicién por infraccién de las normas en que deberian fundarse o en

forma irregular, conforme a lo cual este Despacho precisa que la connotacién de la

expedicion irregular, estd dada como un vicio que se materializa cuando se
vulnera el procedimiento determinado para la formacion y expedicion
de un acto, es decir, cuando la actuacién administrativa se realiza con anomalias
en el tramite de expedicién del mismo, en otras palabras cuando se cuestiona la
forma en la que se profiri6 el respectivo acto, concordante con la infracciéon de
normas superiores que en este caso estan determinadas en el Articulo 23 de la

CP/91y el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 entre otras.
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Lo anterior, comporta relevancia para el Despacho al atender la
jurisprudencia actual del o6rgano de cierres® en relacion con la expedicion
irregular de los actos de eleccion, destacando dentro de sus apartes lo

siguiente:

“La expedicion irregular es un vicio de nulidad de los actos que se
materializa cuando se vulnera el procedimiento determinado para

la formacién y expedicion de un acto administrativo, es decir,
cuando la actuaciéon administrativa se realiza con anomalias en

el tramite de expediciéon del mismo, en otras palabras cuando se

cuestiona la forma en la que se profirido el respectivo acto. En

suma, la causal de nulidad por expedicion irregular se configura cuando se

acredita la existencia de alguna anomalia sustancial en el proceso de

formaciéon _del acto, lo anterior aplicado al caso concreto implica

determinar, si tal y como lo sostuvieron los demandantes, el Senado de la

Republica omitié centirse de manera irrestricta al proceso de formacion que
el ordenamiento juridico establecié para proferir la eleccién contenida en el
Acta N° 2 de agosto de 2014. Uno de los aspectos mas importante a la
hora de verificar si un acto se profirié con expedicion irregular,

es determinar cudl es la norma a la que el procedimiento

administrativo debid centirse, es decir, es necesario tener plena

claridad sobre el tramite que la ley y/o la Constitucion previeron

para la expediciéon de un _determinado _acto, ya que solo en esa
medida se puede examinar si se presenté o no alguna anomalia.

(...)

De igual manera, la misma jurisprudencia, enfatiz6 las caracteristicas de

la convocatoria publica como la_herramienta eficaz para lograr una mayor

participaciéon ciudadana y asi materializar de forma efectiva el acceso

igualitario a los cargos puablicos, sin que el caracter participativo pueda ser

6bice para desconocer que los términos que en ella se estipulan se constituyen

como normas reguladoras del procedimiento administrativo que desarrollan y en

s Consejo de Estado -SALA DI 1O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION QUINTA Consejero ponente: Dr.
ALBERTO YEPES BARREIRO. - Bogota D.C, tres (03) de agosto de dos mil quince (2015) Radicacion miimero: 11001-03-28-
000-2014-00128-00 Actor: JOHN EFREN RODRIGUEZ BARRERA Y OTRO Demandado: SECRETARIO DI IA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
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esa medida son vinculantes y de obligatorio cumplimiento, tanto para la

administracién como para los participantes del proceso de seleccion.

La doctrina, de la cual se destaca el estudio realizado por el profesor Dromi,
al definir este vicio del acto administrativo sefiala que “la omisién o el
incumplimiento parcial de las formalidades requeridas pueden afectar en
distintos grados su validez [del acto administrativo], segiin la importancia de la
transgresion.”s'; de igual manera la doctrina nacional en el mismo sentido, preciséd
que el vicio por expedicion irregular, se materializa cuando “hay un defecto formal
que produce una violaciéon apreciable en el ordenamiento juridico administrativo
y su manteamiento fuera incompatible con el orden publico, se estd en presencia
de un vicio sobre una forma esencial, sancionado con la nulidad absoluta

del acto administrativo. s

Postulados que se recogieron por la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, en la sentencia de 23 de marzo de 2007, oportunidad en la que con toda

claridad se senal6:

“Dicho wvicio corresponde a aquel referido a las irregularidades
sustanciales que tengan lugar en la expediciéon del acto, vale decir, el que se
presenta cuando el acto se expide omitiendo las formalidades y tramites del
caso que resulten determinantes en la decision definitiva. Y, segtin e dijo en

precedencia, por irregularidad sustancial en la expedicién de un
acto_declarativo de eleccion o de nombramiento se entiende

aquella capaz de alterar, con la suficiente gravedad, la

transparencia del proceso de seleccion o electoral de que se

trate, en cuanto afecta de manera determinante el resultado del

mismo 53 (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

En suma, la causal de nulidad por expedicién irregular se configura cuando

se acredita la existencia de alguna anomalia sustancial en el proceso de

& Dromi Roberto, Acto administrative, ciudad argentina de Hispania de Libros, Buenos Alres, 2008, pag. 94

5 Cussagne Juan Carlos, El acto Administrativo Teorta y Régimen Juridico, Temis, Bogota, 2013, pag 256

a1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 23 de marzo de 2007, radicado N°11001-03-28-000- 2006-00172-01(4120.
CP. Dario Quifiones Pinilla.
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formacién del acto, lo anterior aplicado al caso concreto y atendiendo la
naturaleza del medio de control electoral se pregona cuando al expedirse el acto de
eleccién sin las formalidades establecidas por la norma especial en razén a un
concurso reglado, implica determinar, si tal y como lo sostuvieron los
demandantes, el Concejo Municipal de Santana, omitié ceiiirse de manera
irrestricta al proceso de formaciéon que el ordenamiento juridico
establecié para proferir la eleccion del personero municipal para el

periodo 2016-2020.

Sobre el particular el Consejo de Estado, también realizé6 pronunciamiento

del cual se destaca los siguientes apartes:

“La actuacion administrativa, en la que se incluye este proceso
electoral, es un todo y se debe observar como tal, no obstante que

se componga de unas etapas previas preparatorias y una etapa
de decision final definitiva. Si se pretende la nulidad de la decisién final

y definitiva (en este caso la declaratoria de eleccién) nada obsta para que
sélo se alegquen irregularidades ocurridas en las etapas de tramite y para
que éstas tengan la suficiente entidad de viciar toda la actuacién y producir
su nulidad. No es necesario que se destaquen soélo vicios en el acto
final de declaratoria de eleccion para obtener la nulidad de toda
la actuacién, como pareciere entenderlo el demandado; pues si la

actuacion administrativa es un todo, probado un vicio en las

etapas previas, de formacién, también conducira al mismo

resultado. De este modo, se observa que el actor acusé la legalidad del
acto que culminé la actuacién administrativa electoral, pero

arqguyendo vicios ocurridos sélo en las etapas previas de su formacion, lo

cual es procedente en el escenario de esta accién de nulidad _electoral

(...)’s4.(Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Aunado a lo anterior, no desconoce el Juzgado que existen circunstancias
analizadas por la jurisprudencia en las cuales el ordenamiento juridico avala la

variaciéon en los términos de una convocatoria, en este contexto la

54 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION QUINTA-Consejero ponente: MAURICIO TORRES
CUERVO- Bogota, dieciséis (16) de septiembre de dos mil diez (2010)- Radicacion numero: 11001-03-28-000-2010-00004-
00- Actor: JOSE DUVAN CORREA OROZCO
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administracion no podra modificar un lapso establecido en una
convocatoria publica, salvo, cuando se presenten los siguientes

eventos:

“1) Cuando el cronograma expresamente asi lo autorice: Bajo el

entendido de que una convocatoria esta precedida, usualmente,

de un acto de apertura y de un cronograma, se puede concluir

que es valido que se modifiquen los términos de la misma cuando

en el acto de apertura o en el respectivo cronograma asi se

autorice, en otras palabras, cuando desde la publicacion de la
convocatoria se establezcan los supuestos en los cuales los
términos de la convocatoria podran ser modificados. ii) Cuando el

reglamento de la entidad ast lo autoriza: Es decir, cuando el reglamento de

la autoridad que esta adelantando el procedimiento administrativo
contempla, de forma explicita, los eventos en los cuales se puede modificar
los términos en los que se dictan las convocatorias publicas de dicha
entidad. iii) En caso de fuerza mayor o caso fortuito: Esto es, cuando
acaezca un hecho extrano al querer de la administracion, totalmente
imprevisible e irresistible, capaz de determinar y justificar la variacion de
las condiciones establecidas en la convocatoria inicial. En suma, al ser los
términos y condiciones de una convocatoria plenamente vinculantes,
aquellos no podran ser modificados, salvo, cuando asi lo autorice el
cronograma y/o el reglamento de la respectiva autoridad o cuando acaezca
una situacion configurativa de fuerza mayor o caso fortuito. Lo anterior
adopta mas fuerza, si se tiene en cuenta que cuando se establece
una convocatoria publica que culminara con la expedicion de un
acto administrativo, los términos, condiciones y formalidades
alli estipulados hacen parte integral de la actuacion
administrativa y cualquier omision o transgresion a dichas
pautas podria, segun la afectacion que se realice, derivar en la

expedicion irregular del acto administrativo”ss.

35 Sentencia n°® 028-11001-03-28-000-2014-00128-00 de Consejo de Estado - Seccion Quinta, de 3 de Agosto de 2015.
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Acorde a lo cual, se encuentra acreditado que la decision contenida en la
Resoluciéon N° 010 de 2015, fue una apertura ligera por parte del Concejo

Municipal de Santana y sin el cabal cumplimiento de los requisitos
contenidos en la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 2485 de 2014, pues no

registro las condiciones minimas de una convocatoria puablica que fueron
ampliamente descritas en precedencia; de igual manera se encuentra probado que

con la expedicion de la Resolucion N° 014 de 2015, se desconoci6 la autorizacion

dada en virtud del Acuerdo N° 014, ademas de generar mayor confusiéon en

relacion al procedimiento que se debia surtir conforme a las normas

legales y reglamentarias vigentes, al exigir requisitos adicionales,

establecer un cronograma de actividades y fechas que debia estar

plasmada en el acto de apertura y no en el acto de modificacion.

Por tltimo atendiendo los conceptos de violacion invocados por las partes y
de la etapa final minima para adelantar el concurso de méritos, advierte el
Despacho que efectivamente se llevé a cabo la prueba de conocimiento con los
participantes inscritos y de los cuales se realiz6 el proceso de andlisis y estudio de
hoja de vida, sin embargo en torno a la entrevista se resefi6 en el acapite de hechos
probados contenidos en el Acta N° 002 del 04 de Enero de 2016, el registro de la
sesion del Concejo Municipal de Santana cuyo orden del dia fue: Oracion,
Explicacion del mecanismo de calificacién por parte de B&G Asesores Consultores
Empresariales y Familiares SAS, explicaciéon a los aspirantes de la Personeria el
mecanismo de calificacién, la entrevista y calificacion a los aspirantes (fls. 79 a 88)
y del cual se extrajo apartes en los cuales se destaca que las preguntas fueron
formuladas por un Asesor de nombre Alejandro perteneciente a la empresa B&G, lo
cual denota que la posibilidad con la que contaba cada concejal para realizar un

control v tener apreciaciones de los concursantes tuvo intermediacién.

Asi las cosas, encuentra el Juzgado mérito en relacion a las conceptos
de violacién invocados por las partes, en virtud a que efectivamente se
aprecia un absoluto desconocimiento del procedimiento
Constitucional, Normativo, Reglamentario y Jurisprudencial que debia
adelantar el Concejo Municipal de Santana para proveer el cargo de
Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020, pues no es

admisible la ausencia de l6gica v secuencia en el respeto de los principios de debido
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proceso, imparcialidad, publicidad y transparencia, pues de la expedicion de los

actos contenidos tanto en la Resolucion N° 010 como la N° 014 de 2015, se advierte
exigencias adicionales no contenidas en la norma, ausencia de los
parametros minimos para la apertura de la convocatoria que permitiera a los
participantes tener el conocimiento pleno de las reglas del proceso de méritos,
ademas de carencia de ponderacion en los resultados, que generaron confusion
frente a las exigencias de la presentaciéon a la convocatoria con la calificacién

adicional por contar con titulos de posgrados, entre otros aspectos.

Sin embargo, atendiendo a que los actos sujetos de control judicial en
el caso sub lite , son la Resolucion N° 003 de fecha 01 de Febrero de 2016, por
medio de la cual se nombra al Doctor SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN y
la Resolucion N° 007 del 01 de marzo de 2016, mediante la cual se efectud el
nombramiento al Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, resultado final del

proceso publico de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de

Santana para el periodo 2016-2020, en cuanto a la convocatoria, reclutamiento y
de pruebas que adelanto el Concejo Municipal a través de la Resolucién N° 010 de
2015 y Resolucion N° 014 de diciembre de 2015, conforme a lo cual la
expedicion de los actos de eleccion y nombramiento se encuentra

incurso en causal de nulidad al ser el resultado de un proceso viciado

como _quedo claramente explicado en precedencia.

Asi las cosas, el desarrollo del proceso viciado de formacion de los actos
conlleva a la nulidad de los mismos, y asi se finiquita el estudio del fondo del
asunto, sin embargo, en gracia de discusion el Despacho no puede desatender de
su estudio otros aspectos irregulares relevantes en cuanto a la
actuacion adelantada por el Concejo Municipal de Santana los cuales
permiten  dilucidar el segundo problema juridico planteado, por lo tanto se

procede a resolverlo y desarrollarlo en el siguiente aparte.

7.3 Del sistema de votaciones de las corporaciones ptblicas

Ahora bien, para el Despacho es importante desarrollar el segundo problema

juridico planteado, conforme a lo cual destaca que a través del Acto Legislativo 01
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de 2009, se aprobé la disposiciéon que modificé el articulo 13356 de la Constitucién
Politica, en el entendido de atender el reconocimiento de la siguiente regla de
actuacion en los cuerpos colegiados de eleccion popular: “El voto de sus miembros
serd nominal y publico, excepto en los casos que determine la ley”s’. Al adoptar
esta incorporacion su objetivo fue la de visibilizar la gestion de las Corporaciones
Publicas y aumentar la responsabilidad de sus miembros, con el reconocimiento de
la votacién nominal y pablica como regla para adoptar sus decisiones, reservando

solo los casos que exceptiien legalmente.

Bajo este fundamento Constitucional, se colige que, las Corporaciones Publicas
de eleccién popular como lo son los Concejos Municipales, actuaran en bancadas
y votaran publicamente y en ese sentido, la Ley 974 de 2005, prescribi6 que las
bancadas estan constituidas por los miembros de una misma organizacién politica
con asiento en las respectivas corporaciones pablicas de elecciéon popular (articulo
10), precisa que la actuacién en bancada sera coordinada y en grupo (articulo 2°) y
establece como excepcién los asuntos de consciencia que definan los estatutos de
cada partido o movimiento politico (articulo 2°) y los casos en que expresamente se

deje a los miembros en libertad de votar segtin su criterio individual (articulo 5°).

Es asi que con la expedicién de la Ley 1431 de 2011, se establecieron tres
modalidades de votacién: la ordinaria, para los casos expresamente relacionados
en la misma ley (articulo 129); la nominal y pablica que, en efecto, corresponde
a la regla general (articulo 130) y la secreta, en el caso de las elecciones que
debe efectuar dichos cuerpos colegiados por disposicién constitucional y legal

(articulo 131).

Ahora bien y en relacion especifica de eleccion de personero la Ley 136 de 1994
en su articulo 170, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, dispone la
forma de eleccion de los Personeros Municipales y de acuerdo a lo indicado en
lineas anteriores, la naturaleza del cargo y la forma de eleccién, la participacion “de
los partidos y movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos”
representados en el Concejo no resulta ser el fundamento de la funcion

electoral a él asignada; de manera que en estos casos la forma de votacién no

s “Articulo 133. Modificado por el articulo 5° del Acto Legislativo 1 de 2009. Los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion directa representan al pueblo, y deberdn actuar consultando la justicia y el bien conuin. El voto de sus miembros
serd nominal y piblico, excepto en los casos que determine la ley. (...)” (Negrillas fuera de texto).

57 Articulo 5° del Acto Legislative o1 de 2009.
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tiene que ser obligatoriamente nominal ptblica en aplicacion del régimen de
bancadas, de lo cual se desprende, entonces, que para estas elecciones la votaciéon
puede ser la secreta y, en consecuencia, es valido utilizar tanto la

votacion secreta como la pablicass.

Es importante senalar que de lo allegado como prueba al expediente, reposa
el Acuerdo No 003 del 29 de febrero de 2008, por medio del cual se adopta e
implementa el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Santana (fls. 1283 a
1333), donde se consigna fuera de las funciones constitucionaless9, en el capitulo
cuarto el sistema de votaciones, las reglas, el modo y reglas especiales, destacando

los siguientes apartes:

“Articulo 72.- Modos de Votacion: En el Concejo existen tres modos

de votacion:

7.2.1) Ordinaria: Se efectiia dando los concejales, con la mano, un

golpe sobre el pupitre (...)
7.2.2) Nomina: Si la votacion no debe ser secreta (...)

7.2.3) Secreta: Es aquella en la que no se permite identificar
céomo vota el concejal. Este procedera depositado en la urna
respectiva papeleta, marcada con la leyenda “Si” o “No”.

Esta ultima modalidad sélo se empleara cuando se deba hacer

una eleccion y cuando lo disponga una norma superior.

)

Cuando deba efectuarse votaciéon secreta, el secretario llamard a cada

concejal por orden alfabético de apellidos, para que deposite la papeleta en

la urna.

(...

¥ Sentencia del Consejo de Estado de fecha 12 de septiembre de 2013, Seccion Quinta, dentro del radicado N° 76001-23-31-
000-2012-00172-01, con ponencia del Consejero Alberto Yepes Barreiro
59 Ver capitulo IT ‘
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Articulo 75.- Reglas especiales en materia de elecciones: Al acto de
eleccion se citara con tres (3) dias de anticipacion, conforme a la

ley. En la fecha y hora indicada el presidente abrird la votacion secreta.
Cada votante escribird en su papeleta el nombre de uno de los candidatos
al cargo a proveer y lo depositara en la urna dispuesta para el efecto, en el

orden de llamado a lista por el secretario.

Previamente, el presidente designard una comisién _escrutadora,

encargada de contar las papeletas depositadas e informar del resultado,

indicando el nitmero de votos obtenidos por cada uno de los candidatos, los

votos en blanco, los votos nulos, y el total de votos. Entregando el

resultado, la presidencia preguntara a la corporacion si declara

legalmente elegido para el cargo o dignidad de que se trate y en
el periodo correspondiente, al candidato gque ha obtenido la

mayoria de votos. (...)” (Negrilla y Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, para el Despacho es claro que los miembros del
Concejo Municipal de Santana, fuera del deber constitucional y legal, contaban con
un reglamento propio que les permite materializar su deber de elegir a través del
voto y asi consolidar la manifestacion de voluntad agotado el procedimiento con las
formalidades de la norma en atencién al proceso reglado y en el caso en concreto de
la eleccién del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ NO se predico tal ejercicio
de votacién y en consecuencia la expedicion de la Resoluciéon N° 007 de
2016 no cumplié con plasmar la voluntad de la corporacioén entre otros

tantos aspectos.

Es importante destacar frente a la existencia de un procedimiento
administrativo el Consejo de Estado en providencia del 13 de Mayo de 2000,
radicado 11001-03-26-000-2004-00020-00(27832), siendo magistrado Ponente

Ramiro Saavedra, refirio:

“la existencia de un procedimiento previo, enderezado a la expedicion de

un acto administrativo, se ha entendido tradicionalmente como propia y

necesaria para las decisiones gue se dirigen a crear, modificar o extinguir
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situaciones juridicas de cardcter particular y concreto, es decir, con efectos

que recaen _sobre intereses o derechos individuales, personales,

particulares, de manera directa; y es por ello que atin en el ambito de la
actuacion administrativa, resulta aplicable el principio constitucional del
debido proceso (art. 2960), que implica para las autoridades el deber de
obrar en virtud de competencias legalmente otorgadas, conforme a leyes
preexistentes, y con la plenitud de las formas propias de cada
procedimiento, con miras a garantizar a los destinatarios de sus decisiones
el derecho de audiencia y de defensa, mediante la posibilidad de
participar en las actuaciones previas a la expedicion de la
respectiva decision, permitiéndoles aportar y controvertir
pruebas y hacer las manifestaciones que consideren necesarias
para la correcta formacion del juicio de la Administraciéon antes

de decidir (...)" (Negrilla y subrayado fuera del texto)

De igual manera y respecto de los reglamentos internos como normas
juridicas vinculantes, el Consejo de Estado, ha indicado que estos gozan de

intangibilidad, senalando lo siguiente:

“Por ello, los Reglamentos mientras estén vigentes, como actos
administrativos generales que son, deben ser observados y
cumplidos obligatoriamente por parte de las propias
Corporaciones que los expidieron para regular, organizar y
Jormalizar sus actuaciones administrativas y no pueden dejar
de acatarse, porque en tal evento se estaria ante una flagrante

violacion a una norma juridica de caracter superior.

En efecto, se reitera, los Reglamentos de las Corporaciones Judiciales como
desarrollo del principio de legalidad y manifestacion del Estado de
Derecho, son actos administrativos de cardcter general con vocacién de

permanencia en el tiempo, de obligatorio cumplimiento por parte de sus

destinatarios y sin posibilidad de excepcién en su aplicaciéon para un caso

concreto en tanto incurriria _en una protuberante arbitrariedad que

conllevaria _a la ilegalidad de la actuacién. De igual manera la

0 "ART. 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (...)". (cita contenida en el
texto)
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inobservancia de los preceptos normativos, en este caso de los
Reglamentos, rompe y trastoca el sistema juridico violentando su
coherencia y consistencia y consecuencialmente creando incertidumbre en
los receptores del derecho y su desorientacion en la respuesta frente a los

supuestos legales”'. (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Es preciso sefialar que, en cuanto al reglamento interno de los Concejos, el
cual tiene como base legal el articulo 31 de la Ley 136 de 1994, que dispuso que
esas Corporaciones expediran un reglamento interno para su funcionamiento en el
cual incluiran, entre otras, las normas referentes a las comisiones, a la actuacion de
los concejales y a la validez de las convocatorias y de las sesiones; esta norma no
puede ser considerada taxativa respecto de los asuntos a regular, por el contrario,
es una disposicién abierta que sefiala algunos de los aspectos que debe contener el
reglamento interno, dejando a voluntad del Concejo la inclusion de otros, no

sefialados en forma especifica.

Por ello, los Reglamentos mientras estén vigentes, como actos
administrativos generales que son, deben ser observados y cumplidos
obligatoriamente por parte de las propias Corporaciones que los
expidieron para regular, organizar y formalizar sus actuaciones administrativas y
no pueden dejar de acatarse, porque en tal evento se estarfa ante una flagrante

violaci6n a una norma juridica de caracter superior.

En efecto, se reitera que los Reglamentos de las Corporaciones como
desarrollo del principio de legalidad y manifestacién del Estado de Derecho, son
actos administrativos de caracter general con vocacion de permanencia en el

tiempo, de obligatorio cumplimiento por parte de sus destinatarios y sin

posibilidad de excepcién en su aplicacién para un caso concreto en tanto incurriria
en una protuberante arbitrariedad que conllevaria a la ilegalidad de la actuacion;
de igual manera la inobservancia de los preceptos normativos, en este caso de los
Reglamentos, rompe y trastoca el sistema juridico violentando su coherencia y
consistencia y consecuencialmente creando incertidumbre en los receptores del

derecho y su desorientacién en la respuesta frente a los supuestos legales.

o1 Sentencia de fecha 25 de junio de 2014, radicado N© 11001-03-28-000-2013-00024-00, con ponencia de la Consejera LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.
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Ahora bien, para esta instancia el Acuerdo No 003 del 29 de febrero de
2008, NO va en contravia de la Ley 136 de 1994 y la Ley 1431 de 2011, pues en el
mencionado reglamento se respeta la forma de votaciéon para aquellos casos en que
se va a realizar una eleccion por parte de las Corporacion de voto popular,
de manera que, el Concejo Municipal de Santana en caso de haber efectuado el

proceso de convocatoria para proveer el cargo de Personero atendiendo los

lineamientos normativos y _jurisprudenciales, debi6 darle aplicacion a las

previsiones y tal como lo hizo en el caso del Seiior SEGUNDO
EURIPIDES, sus miembros debieron haber efectuado la manifestacion
correspondiente del ejercicio democratico previsto para tal efecto con respecto al
segundo acto de nombramiento, esto es, depositar en la correspondiente urna
mediante papeletas, el voto de cada uno de los Concejales en forma secreta e
individual, o por el contrario las manifestaciones en caso de inconformidad y

seguidamente hacer el conteo de los votos determinado su resultado exacto.

Sobre esta forma de votacion, la cual ha sido tradicionalmente vista como un
medio para proteger la libertad de quien escoge y guarda coherencia con la
naturaleza personal del mismo. Asi lo ha expresado recientemente la Corte

Constitucional al decir62;

“En este preciso contexto, el caracter secreto del voto constituye una
manifestacion directa de la libertad individual®3, ya que le permite al
elector (...) expresarse voluntaria y autéonomamente escogiendo
al candidato de su preferencia, con plena independencia, sin
represalias o consecuencias adversas, y libre de todo tipo de
injerencias de los poderes piublicos o privados que participan o
tengan interés en los resultados de wun proceso

electoralt+.”(Negrillas fuera de texto)

%2 Fundamento juridico de las consideraciones nimero 6.7.4.3. de la Sentencia C-1017 de 8 de noviembre de 2012, M.P. Dr. Luis
Guillermo Guerrero Guevara.

3 Sentencia C-224 de 2004.

o4 Piénsese, por ejemplo, en las autoridades piiblicas que postulan, en los gremios econémicos, en las organizaciones sociales o
en los medios de comunicacién. La doctrina ha dijw: “El voto abierto es, a buen seguro, aparentemente mas democratico.
Pero solo aparentemente. Permite, es correcto, el cantrol del elector, pero deja el miembro del Congreso Nacional expuesto al

control por parte del Poder Ejecutivo, generalmente1inleresado en las decisiones por motivos ajenos a los intereses del pueblo.
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Por su parte, el o6rgano de la cierre de la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, ha senalado que, el ejercicio de la funcién electoral, abstraccion
hecha de que sea o no al interior de una Corporacion de eleccion popular, cuando no
corresponda a una manifestacién politica o de bancadas, debe desarrollarse bajo la
premisa inexorable de una votacion secreta. Igualmente ha indicado respecto
de la anulacion de los actos de eleccién de personeros municipales que no hubieren
observado votaciones secretas siempre que sus reglamentos internos asi lo
dispongan, al decir que “Los actos administrativos de contenido particular y
concreto como la designacién de personero, deben observar los reglamentos que
regulan las condiciones de su expedicién porque estos poseen una jerarquia

normativa superior”es,

Sobre la votacion con el fin de eleccion, el Consejo de Estado en
pronunciamiento del 25 de agosto de 2015, siendo Ponente la Dra. LUCY
JEANNETTE  BERMUDEZ  BERMUDEZ,  dentro  del  radicado
110010328000201500018 — 00, preciso:

“(...) Frente a lo anterior considera el Despacho, es menester profundizar en
la competencia asignada a la Comisién Interinstitucional -seftalada en el
articulo 18 transitorio del Acto Legislativo 02 de 2015-, relacionada con la
organizacién de elecciones para escoger a los representantes de los

magistrados de tribunal y los jueces y de los empleados judiciales.

Efectivamente como lo manifiesta el demandante el literal a) del numeral 1)
del articulo 18 transitorio del Acto Legislativo o2 de 2015 otorga a la
Comisién Interinstitucional tinicamente la facultad de “organizar las
elecciones”. Organizar, de conformidad con el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola (edicion 229) tiene las siguientes
acepciones: 1. tr. Establecer o reformar algo para lograr un fin,
coordinando las personas y los medios adecuados. U. t. c. prnl. 2. tr. Poner
algo en orden. 3. tr. Hacer, producir algo. Organizaron una pelea. U. t. c.

prnl. 4. tr. desus. Disponer el érgano para que esté acorde y templado. 5.

prnl. Dicho de una persona: Ordenarse las actividades o

distribuirse el tiempo. Y las elecciones, conforme a la misma

o5 Sentencia Seccion Quinta de agosto 12 de 1999, radicacion 2281, M.P. doctor Reinaldo Chavarro Buritica.
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obra: 1. f. Accion y efecto de elegir. 2. f. Designacion, que regularmente

se hace por votos, para algtin cargo, comisién, etc. 3. f. Libertad para obrar.
4. f. pl. Emision de votos para designar cargos politicos o de otra naturaleza.
Elecciones primarias. 1. f. pl. Elecciones que se hacen para designar a un
candidato en unas futuras elecciones. Es asi como, de sus acepciones se tiene
que, la facultad otorgada tiene que ver tinicamente con establecer, reformar

disponer, poner en orden la designacién por votos para un cargo.

Asi mismo, hasta tanto no se expida una ley estatutaria que regule el
Sfuncionamiento de los érganos de gobierno y administracion judicial, en
aras de garantizar la permanente presencia y participaciéon de los sectores
de jueces y magistrados, por un lado, y empleados, por el otro, y teniendo en
cuenta que la autorizacion para organizar las elecciones sectoriales sélo se
ha otorgado por el Constituyente derivado por una vez (la primera),
considera el Despacho que parte de esa logistica organizacional debe
procurar la consecucion de dichos fines y reconocer que existen situaciones
administrativas que pueden limitar o hacer nugatorio tal proposito, las
circunstancias que pueden afectar la prestacion del servicio publico y, por
ende, la pertenencia al Consejo de Gobierno judicial, para permitir que en el
evento de acaecer -como parte del primer proceso eleccionario- se posibilite
realizar las elecciones de los reemplazos de los representantes que se hallen
incursos en determinadas circunstancias administrativas,(...). Por lo tanto,
considera este Despacho, que la regulacién sobre las elecciones de los
representantes de los Magistrados de Tribunales, Jueces y Empleados
judiciales en casos de ausencias, plasmadas en este articulo, no son
contrarias a su competencia de organizaciéon bajo el entendido que son
aplicables unicamente mientras se expide la ley estatutaria que reqgule el

tema (...)” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Del anterior estudio, destaca el Despacho que existe similitud en
el proceso de votaciones que se llevan a cabo en relacion a proveer los
cargos de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial,
equiparable al proceso de eleccion de Personero Municipal, pues se

requiere del proceso de votacion que plasme la voluntad de la
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corporacion o del cuerpo colegio tal como se destaca del contenido del

articulo 231 de la C.P/91 que al texto refiere:

“ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos por la respectiva Corporacion,
previa audiencia publica, de lista de diez elegibles enviada por el Consejo
de Gobierno Judicial tras una convocatoria publica reglada de
conformidad con la ley y adelantada por la Gerencia de la Rama
Judicial

(..) La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado

reglamentaran la férmula de votacion y el término en el cual

deberan elegir a los Magistrados que conformen la respectiva

corporacion.” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)

Es asi que atendiendo el reglamento interno fijado y especificamente
determinado para el proceso de eleccion, no es procedente desconocerlo por sus
integrantes como ocurrié por parte de los miembros del Concejo Municipal de

Santana.

Por ello de lo anteriormente senalado, es dable concluir que ciertas
irregularidades del procedimiento logran incidir de manera sustancial en la validez
del acto definitivo, frente al cual el control jurisdiccional resulta procedente, con
apoyo en la causal de nulidad consistente en la expedicion irregular del acto,
establecida en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, la cual se configura cuando el
acto se expide incumpliendo las ritualidades y tramites del caso, que
resultan trascendentes para la decision final, de manera que la anormalidad
sustantiva de la actuaciébn supone la alteracion del resultado final del

procedimiento, que en material electoral trastoca el nombramiento o la eleccion.

Es asi como, el vicio en la formacién del acto administrativo, esto es la

expedicion irregular, se presenta cuando la Administracion no se

ajusta a los procedimientos establecidos para manifestar su voluntad®®.
De igual forma, cuando la decision de la administracion viola las

6 Sentencia 14519 del 26 de septiembre de 2007. C.P. Juan Angel Palacio Hincapié.
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normas de orden adjetivo que establecen el procedimiento para su

formacion o la manera como éste debe presentarse®’.

Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de apariencia o
formacion de los actos administrativos, sean éstos de caracter general o de caracter
particular y concreto, los mismos se deben cumplir obligatoriamente,
cuando quiera que la Administracion pretenda tomar una decision que
corresponda a aquellas que se hallan sometidas a tales requisitos, de tal
manera que su desconocimiento, conducira a que se configure, precisamente, la
causal de nulidad en estudio, es decir, expedicion irregular del acto

administrativo o vicios de forma.

Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al
tratar el tema de la formalidad del acto administrativo y la nulidad proveniente de
su desconocimiento, han sido del criterio de que no cualquier defecto, puede tener
la virtualidad de invalidar una decision de la Administraciéon, puesto que “..no
todas las formas tienen un mismo alcance o valor...”, y ellas van desde las
sustanciales hasta las meramente accesorias, siendo tnicamente las
primeras las que realmente inciden en la existencia del acto y su
surgimiento a la vida juridica y por lo tanto, la omision de las mismas si

afecta su validez68.”

Igualmente la alta Corporacion precisé “Es claro entonces, que al juez le
corresponde dilucidar en cada caso concreto, la clase de requisito formal cuyo
cumplimiento se echa de menos en la demanda y se aduce como causal de
anulacion de un acto administrativo, analizando, de un lado, las normas que
establecen los requisitos formales de expedicion del acto en cuestion y la
incidencia de aquellos en la decisién; y de otro lado, las circunstancias en las que
la Administracion expidié el acto acusado sin el cumplimiento de alguno de tales

requisitos formales, para concluir si efectivamente, la omision es de tal

gravedad, que amerita declarar la nulidad del acto administrativo acusado o si
se trata de un requisito de menor entidad, cuyo desconocimiento en nada incide

Jrente a la decision de la Administracion. Asi lo ha considerado el Consejo de

o7 Sentencia 17834 del 25 de junio de 2012. C.P. Huga Fernando Bastidas Barcenas.
% BETANCUR JARAMILLO, Carlos; Derecho Procesal Administrativo. Seiial Editora, 7% ed., 2009. pg. 256. (cita contenida
en el texto)
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Estado, al sostener que “(...) la jurisprudencia de la Corporacion ha diferenciado
en los vicios de forma, aquellos que no son sustanciales al tramite o al debido
proceso del acto, de aquéllos que si lo son, para determinar que los primeros no
tienen la virtud de generar la anulacion del acto que lo padece”69 (Negrilla y

subrayado fuera de texto).

Al respecto al Doctrina7c ha sefialado que en la formacién de los actos
administrativos, existen actos simples y actos complejos; en los primeros la

decisién depende de una sola voluntad, en tanto que para la expedicion de los

otros, observamos que intervienen mas de una voluntad, como en los casos de las
Corporaciones administrativas u érganos colegiados, donde para la formacién del
acto concurren varias o diversas voluntades y sometidas a un reglamento de
funcionamiento, en donde para sesionar se requiere una convocatoria previa, un
acta donde se establezca el orden del dia, la existencia de un quorum deliberatorio
y decisorio, votacién, proclamaciéon del resultado de la votacién, concretandose
luego en una sola voluntad la decision, la cual requerird para su validez la sancién y
posterior publicacién, ya que en la mayoria de los casos, estos actos producen

efectos erga omnes, es decir, generales, abstractos e impersonales.

En el evento de faltar alguno de estos tramites en la formacioén del acto, que
contienen reglas esenciales para la formacién de la voluntad del érgano colegiado,
el acto administrativo serd nulo de pleno derecho, asi las cosas y pese a que la
Resoluciéon N© 003 de 2016 (fls. 120-121), no produjo efectos juridicos si fue
expedida pese a los vicios del procedimiento que conllevé el concurso ptblico de
méritos para proveer el cargo de personero municipal de Santana periodo 2016-
2020, este acto si plasmo la voluntad de los miembros del concejo pese haber
nacido viciado por las irregularidades en el proceso de formacion, atendiendo las

funciones constitucionales, legales, jurisprudenciales y reglamentarias.

Conforme a lo citado, también se concluye que la omisiéon y
actuacion del concejo Municipal se encuadra en causal de nulidad por
expedicion irregular pues cuando se acredita la existencia de alguna anomalia

sustancial en el proceso de formacion del acto, en este caso, si bien es cierto no se

% Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 28 de octubre de 1999, Expediente 3443, M.P.: Juan Alberto Polo
Figueroa ( cita contenida en el texto)
-0 Catedra de derecho administrativo General y Colombiano, Tomo 11, Jairo Ramos Acevedo, Segunda Edicién, Pdgina 92
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cumplio el procedimiento constitucional, legal y reglamentario para efectuar la
eleccién del Personero Municipal periodo legal 2016 — 2020 en relacién con la
expedicion de la Resolucion N° 003 de 2016 (fls. 120-121), también es claro que
NO se configur6 el proceso de formacion o la materializacién de la
manifestaciéon  de la voluntad por parte de la corporacién pues se insiste no se

realiz6 la votacion para formalizar el nombramiento del Doctor AULI
RAMIREZ MATEUZ.

En este orden de ideas, en el caso bajo estudio y de acuerdo al material
probatorio obrante en el expediente, es dable concluir que la Resolucion N° 007 del
01 de marzo de 2016, (fls. 158 a 159 y 196 -197), por medio de la cual se nombra
como personero Municipal al Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, por ocupar el
segundo lugar de la lista de elegibles, en razon de la no aceptacion del primero en
la lista Doctor SEGUNDO EURIPIDEZ MARIN BELTRAN, desconoce por
completo la funcién electoral asignada Constitucionalmente, es decir,

que la ausencia de la voluntad de decidir por quien se vota, comporta que el

acto enjuiciado carece de un elemento esencial para la conformaciéon

del acto administrativo, pues para su formacion se requiere la manifestacion de
la voluntad del d6rgano colegiado, en este caso de los miembros del Concejo
Municipal de Santana; declaracion que no permitié la conformacién del acto
administrativo por medio del cual se llevé a cabo el nombramiento del Personero
de la Municipalidad, razones de mas para emitir respuesta al segundo problema
planteado por el Despacho, que _se insiste, no trasciende en la decisién
final enrazéna que al haberse determinado en precedencia que la Resolucion
No 007 de 2016, se constituye en un acto administrativo nulo de pleno
derecho, por irregularidades sustanciales, por vicios desde su origen
en razon a los defectos en la formacion del proceso de convocatoria
para proveer el cargo de personero municipal de Santana, implica que

los actos finales” que se expidieron con ocasioén de ese procedimiento son nulos.

“t Resolucion N© 003 de fecha o1 de Febrero de 2016, por medio de la cual se nombra al Doctor SEGUNDO EURIPIDES MARIN
BELTRAN v la Resolucion N° 007 del 01 de marzo de 2016, mediante la cual se efectud el nombramiento al Doctor AULL
RAMIREZ MATEUZ
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7.3 De las excepciones propuestas

Ahora bien, del Despacho desatara las excepciones propuestas por parte del
MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL SANTANA (Fls. 211-214), las
cuales denominé “Inepta demanda por inexistencia de causa petendi - Ausencia
de Causa para la pretension — No violacién de las normas superiores por los actos
administrativos enjuiciados y total apego a las normas que regularon el concurso

de méritos”.

Ademas de las formuladas por el apoderado del Doctor AULI RAMIREZ
MATEUZ, contenidas a folios 931 a 938 dentro del radicado inicial 2016-
00109, mediante el cual propone como medios exceptivos los denominados “Falta
de legitimacién por pasiva, inepta demanda por indeterminacién de lo pretendido
y cumplimiento del debido proceso”y en relacion al proceso acumulado dentro del
medio de control invoca como medios exceptivos los denominados “Inepta
demanda y cumplimiento del debido proceso”? y tal como fue indicado en la
Audiencia Inicial celebrada el 16 de Junio del aiio en curso, se

postergarian para el estudio del fondo del asunto.

Al respecto, el Despacho encuentra que lo planteado por las partes
demandadas, no constituye excepciones previas, ni de fondo en cuanto no suponen
el previo derecho de los demandantes, pues los argumentos en que se sustenta se

entienden como alegaciones de la defensa mas no medios exceptivos.

Pues tal y como lo ha sefhalado la doctrina la excepcion previa tiene por
objeto mejorar el procedimiento para que aquel se adelante sobre bases que
aseguren la ausencia de causales de nulidad, por ello la mencionada excepcién
busca que el demandado, desde un primer momento manifieste las reservas que
pueda tener respecto a la validez de la actuacion, sin embargo la excepcion debe

reunir las caracteristicas propias.

En este punto es preciso indicar que en el proceso ordinario que se surta

ante esta jurisdiccion, el legislador en el numeral 6 del articulo 180 del CPACA,

2 Ver folios 1052 a 1055
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previé que la resolucion de las excepciones previas, asi como las de “de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacién en la causa y
prescripeion extintiva” fueran decididas en la audiencia inicial, sin embargo en
tratandose del proceso electoral las disposiciones especiales que lo rigen no
contemplaron, de forma expresa, la resolucién de excepciones previas en el marco
de dicha diligencia, como quiera que el tenor literal del articulo 283 ibidem

contempla:

“ARTICULO 283. AUDIENCIA INICIAL. Al dia siguiente del vencimiento
del término para contestar la demanda, el juez o Magistrado Ponente,
mediante auto que no tendra recurso, fijard fecha para la celebracion de la
audiencia inicial, la cual se llevara a cabo en un término no menor de cinco
(5) dias ni mayor de ocho (8) dias a la fecha del auto que la fijé. Dicha
audiencia tiene por objeto proveer al saneamiento, fijar el litigio y decretar

pruebas.

Cuando se trate de asuntos de puro derecho o no fuere necesario

practicar pruebas, se procedera en la forma establecida en este

Cédigo para el proceso ordinario.” (Subrayas fuera de texto)

Es decir, aunque la literalidad del articulo 283 del CPACA no contempla la
resolucién de las excepciones previas en la audiencia inicial del proceso electoral la

Jurisprudencia del Consejo de Estado, explicé el principio de integracion

normativa en materia especial no regulada, del criterio se destaca:

“(...) En primer lugar, porque las disposiciones contenidas en los articulos
275 a 295 del CPACA no son completas o suficientes para atender todas las
vicisitudes que pueden presentarse en el curso de la actuacién electoral, de
Sforma tal que incluso la misma codificacion en su articulo 296 dispone: “En
lo no regulado en este titulo se aplicaran las disposiciones del proceso
ordinario en tanto sean compatibles con la naturaleza del proceso

electoral.”
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Lo anterior significa, que aquellos temas que no estén requlados en el

tramite del proceso electoral, deberan suplirse en aplicacién del principio

de integracion normativa con las normas previstas para el proceso

ordinario, siempre y cuando estas ultimas no sean incompatibles con el

proceso electoral.

En segundo lugar, toda vez que, que el articulo 283 del CPACA no
determina bajo qué reglas debe llevarse a cabo la audiencia inicial en sus
distintas fases, motivo suficiente para considerar que lo alli dispuesto no es
una regulacion plena de la materia, y que por consiguiente, los vacios de
dicha norma se pueden suplir aludiendo al articulo 180 Ejusdem, pues

aquel es el que regula la audiencia inicial en el proceso ordinario.

En otras palabras, es valido que para llenar los vacios del
articulo 283 de la Ley 1437 de 2011 se acuda a las reglas
consignadas en el articulo 180 de la misma obra, pues alli se
establecen aspectos importantes como la oportunidad, los
intervinientes, el aplazamiento, las consecuencias de no asistir,
el saneamiento y la decision de las excepciones previas, entre

otros.

En tercer lugar, debido a que es evidente que el articulo 180 del CPACA no
es incompatible con naturaleza del proceso electoral, ni mucho menos va en
contravia de su tramite eficaz, razoén por la cual nada obsta para que el
juez electoral en la audiencia inicial, entre otros, resuelva las excepciones

previas formuladas.

Lo anterior adopta mas fuerza si se tiene en cuenta que, como se
explicé, la uinica finalidad de las excepciones previas es velar por
el saneamiento del proceso, propésito que es plenamente

compatible con la actuacién judicial de caracter electoral.

En suma, es claro que de conformidad con el numeral 6 del

articulo 180 del CPACA. aplicable al proceso electoral por la

remision hecha por el articulo 296 de la misma codificacion, el
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juez en el marco de la audiencia_inicial puede resolver las

excepciones previas propuestas, ast como las de cosa juzgada,
caducidad y falta de legitimacion en la causa (...)"73

Asi las cosas, en primera medida el Despacho destaca que en los términos de

la jurisprudencia reciente en los asuntos de naturaleza electoral por remision
al proceso ordinario se deben atender Gnicamente las excepciones del
numeral 6° del articulo 180 del CPACA, es decir las de cosa juzgada,

caducidad y falta de legitimaciéon en la causa, més no existe remision a las

contempladas en el articulo 100 del CGP, por ello las formuladas por las
demandadas no tienen vocacién de prosperidad en la medida que no se
encuentran, ni encuadrada, ni se configuran dentro de las textualmente indicadas
en referencia, pues al momento del estudio de la admisién de la demanda en el
presente caso no existe caducidad, cosa juzgada o falta de legitimacioén que deba ser

decretada de oficio tal como fue sefnalado en la audiencia inicial.

Ahora bien, es la jurisprudencia7¢ del o6rgano de cierre y la norma
especial’s, la que ha sefialado que la remisién al proceso ordinario se desarrolle
conforme a los asuntos sujetos de control judicial en el marco del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso Administrativo y no
puede interpretarse remision a la norma procesal general,

desconociendo la especialidad.

Se reitera entonces se esta en presencia de un medio de control electoral de
naturaleza especial, conforme a lo cual frente al argumento de ineptitud de la
demanda por ausencia en el concepto de la violacién o causa petendi, el Despacho
debe ser enfatico en sentalar que pese a las falencias técnicas que puedan avizorarse

en el introductorio no se puede dar el mismo trato a un tramite ordinario que

permiten incluir las excepciones del articulo 100 del CGP, pues la demanda puede

ser invocada por cualquier ciudadano con o sin conocimientos de derechos y es alli

i Acerca de las disposiciones especiales que rigen el proceso electoral consultar: Consejo de Estado, Seceiéon Quinta, auto
del 28 de enero de 2016, radicado 11001-03-28-000-2015-00046-00. CP. Alberto Yepes Barreiro y en el mismo sentido,
auto proferido en el marco de la audiencia inicial celebrada el 1 de julio de 2015 dentro del proceso 11001-03-28-000-2014-
00080-00 (Acumulado). CP. Alberto Yepes Barrerio.

~ Consejo de Estado- Seccion quinta- Consejera Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE, 03 de marzo de 2016, dentro del radicado
05001-23-33-000-2015-02495-01
5 Articulo 296 Del CPACA
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donde al Juez le esta obligado cumplir con sus funciones contenidas en el articulo

42 del CGP, especificamente la desarrollada en el numeral 5° que al texto refiere:

“ARTICULO 42. DEBERES DEL JUEZ. Son deberes del juez:

(...)

1. |Adoptar las medidas autorizadas en este cédigo para sanear los vicios
de procedimiento o precaverlos, integrar el litisconsorcio necesario e
interpretar la demanda de manera que permita decidir el fondo del

asunto. Esta interpretacion debe respetar el derecho de

contradicciéon y el principio de congruencia.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

Asf las cosas, los medios exceptivos propuestos no tiene vocacién de prosperar,
toda vez que, los argumentos esgrimidos se constituyen en argumentos defensivos
que no buscan enervar el fondo de la demanda, a su turno es importante sefialar

que con la presentacién de la nueva demanda que generd la acumulacién de

procesos se incluyd dentro del estudio de nulidad electoral 1a Resoluciéon N° 007 de
2016, mediante la cual se nombr6é al Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ

excepcion que fue desestimada en la audiencia inicial realizada el 16 de junio de

2016y se dispuso en consecuencia que no era procedente la declaratoria
de falta de legitimacién en la causa por pasiva por existir los elementos
para desarrollan el proceso en el marco del articulo 275 del CPACA, mediante el

cual establece que los actos de eleccién o nombramiento son nulos v objeto del

medio de control electoral, por lo cual se garantiza a la persona nombrada el

respeto de los principios del debido proceso v derecho de defensa por vinculacion

en un proceso de esta naturaleza. Decisién que fue notificada en estrados  sin

que se hubiese interpuesto recurso alguno.



108
e, JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

FALLO
Nulidad Electoral
R a2l ACUMULADOS
o Rad. N 2016-00109
2016-00044

J
OuasA LA

: |
LI

7.4 Dela respuesta a los problemas juridicos planteados

De conformidad con lo expuesto el Despacho, responde los problemas
juridicos planteados en la audiencia inicial y de los cuales las partes estuvieron

conforme con la fijacion del litigio, de la siguiente manera:

Efectivamente, la expediciéon de la Resoluciébn N° 003 de fecha 01 de
Febrero de 2016, por medio de la cual se nombra al Doctor SEGUNDO EURIPIDES
MARIN BELTRAN, pese a que no produjo efectos juridicos y la Resolucién
N° 007 del 01 de marzo de 2016, mediante la cual se efectud la protocolizacion

como personero del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, se encuentran incurso en

causal de anulacién dentro del medio de control electoral, por ser el resultado

de un proceso de convocatoria que introdujo modificaciones a través de

la Resolucién N° 014 de 2015, exigencias de requisitos adicionales a los
establecido por las leyes 134 de 1994, 1551 de 2012 v Decreto 2485 de

2014, ademés por presentar anomalias sustanciales en el procedimiento
administrativo adelantado por el Concejo Municipal de Santana, para
proveer el cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020,
falencias que derivan en la expedicion irregular de los actos de elecciéon
referidos, toda vez que se vulnerd el debido proceso, la publicidad y
transparencia, por no atender los requisitos minimos, ni los elementos esenciales
en la convocatoria publica vulnerando a los participantes el conocimiento de reglas

claras en relacién al concurso.

Aunado a que son actos sujetos a control de legalidad en virtud del medio de
control electoral y por consiguiente son los Unicos a los cuales el Juez puede
declarar su nulidad, asi respecto de las demas pretensiones invocadas por los
demandantes, tal como fue indicado en el acapite de consideraciones no son actos
sujetos a estudio, por lo cual se despacharan negativamente las demas pretensiones

de declaratorias de nulidad.

No obstante la irregularidad manifiesta anotada y como quiera que la

causal de nulidad por expedicién irregular se configuré por haberse acreditado
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ampliamente la existencia de anomalias en el proceso de formacion del acto
definitivo declarativo de eleccion o de nombramiento por vicios
sustanciales en el proceso de su expedicion y siendo estas irregularidades
capaces de alterar, con la suficiente gravedad y determinante el resultado final del
mismo, como es la Resolucion No 007 de 2016, y que se constituye en
consecuencia en un acto administrativo nulo de pleno derecho, se
insiste por vicios en la formacion del proceso de convocatoria para
proveer el cargo de personero municipal de Santana y como se indic6 en
lineas anteriores, no seria necesario efectuar estudio del segundo problema
juridico planteado que se construyé en virtud de la demanda presentada por el
Ministerio Publico en contra de la Resoluciéon 007 de marzo 1 de 2016, el Juzgado
lo abordé  en razén a que se evidenciaron irregularidades que deben

precisarse ante las posibles implicaciones de caracter disciplinario vy

penal.

Por lo anterior, y conforme a los argumentos Ut Supra, el Despacho
responde el segundo problema juridico planteado, indicando que efectivamente el
Concejo Municipal de Santana NO cumpli6 con la funcién Constitucion de elegir al
personero municipal de Santana para el periodo 2016-2020, puesto que con la
expedicion de la Resolucion N° 007 del 01 de marzo de 2016, NO se plasmoé la
voluntad de la corporacion, pues la corporacion no efectud la votacion, ademas de
haber permitido que el Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, hubiese tomado
posesion del cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo 2016-2020

el 29 de febrero de 2016, sin el acto previo de nombramiento.

Finalmente encuentra este Juzgado que el Concejo Municipal de Santana
NO dio cumplimiento efectivo del deber constitucional contenido en el numeral 8
del articulo 313, concordante con el articulo 170 de la Ley 134 de 1994, articulo 35
de la Ley 1551 de 2012 y del Decreto 2485 de 2014, conforme a lo cual es del caso
disponer que la Corporaciéon Municipal en un lapso no mayor a tres (03) meses
siguientes a la ejecutoria de la presente decisiéon proceda a realizar el concurso de
méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo
2016-2020 acorde a los parametros fijados por las disposiciones normativas

vigentes y atendiendo a que con la presente decision se estaria en presencia de una
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vacancia absoluta en el cargo de personero municipal de Santana para lo cual

deber4 atenderse el contenido del articulo 3576 de la Ley 1551 de 2012.

Conforme a lo cual, considera el Despacho que las irregularidades y
omisiones avizoradas en el plenario, por parte de los miembros del Concejo
Municipal de Santana tanto los que ejercieron finalizando el periodo 2015, como
el nuevo cabildo que tomé posesion el 1° de Enero de 2016, deben ser objeto de
investigacion, por lo tanto se ordena compulsar por Secretaria copias de las piezas
procesales del medio de control de la referencia y de este fallo, ante la Procuraduria
Provincial de Vélez y Fiscalia General de la Nacidén, para que inicien las
investigaciones pertinentes si es del caso, en relacion con la posibles faltas
disciplinarias y conductas penales en que hubiesen podido incurrir los
miembros de la Corporacién por voto popular de la Localidad de Santana, como
consecuencia de los vicios encontrados en la presente decisién en relaciéon con el

procedimiento adelantado para la eleccion y nombramiento del Personero

Municipal para el periodo 2016-2020.

DE LAS CONCLUSIONES RELEVANTES

v" La Constitucion Politica, en su articulo 313 numeral 8, establecié que a los

Concejo Municipales les corresponde elegir al Personero Municipal.

v' La naturaleza del medio de control de la referencia, recae sobre actos

particulares y concretos, determinados en el acto de eleccién o

nombramiento, que se haya surtido por_ el sistema legal y
reglamentario previsto para el efecto.

v' El acto de eleccién o nombramiento, produce efectos concretos frente
a una persona determinada denominada el elegido y es el Gnico

sujeto a control judicial a través del medio electoral.

> “ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 170. Eleceion. ...
kn caso de falta absoluta de personero municipal o distrital, el respectivo Concejo designard como tal a la

persona que siga en lista, y si no hubicre lista para hacerlo, designarg un personero encargado, guien
desempetiard el cargo hasta tanto se realice el concurso correspondiente (...)”
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v' La lista de elegibles como resultado del concurso ptblico abierto de méritos
realizado para proveer el cargo de personero Municipal de Santana para el
periodo 2016-2020, es un acto preparatorio no sujeto de control
judicial, es razén a que su fin u objetivo era determinar el orden
producto de los resultados de las diversas pruebas presentadas y
que constituye la base para determinar cuales eran las personas

en las cuales podria recaer el nombramiento y ser elegidas

siempre y cuando reunieran los requisitos de Ley.

v De conformidad con la Ley 1551 de 2012, la cual modifico el articulo 170 de
la Ley 134 de 1994, se estableci6 que para efectos de elegir al Personero
Municipal y/o Distrital se debia adelantar previamente un concurso

de méritos, sin _que se hubiesen realizado modificaciones adicionales,

indicando de manera precisa que para ser elegido personero municipal se
requiere: en los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos
de abogado y de postgrado, en los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado y en las demas categorias podran

participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin

embargo, en la calificacion del concurso se dara prelacion al titulo de

abogado.

v Las disposiciones normativas que regulan el concurso para proveer el cargo

de personero municipal, realizaron diferenciacion de requisitos en
cuanto a la participacion concordante con las etapas del concurso

de méritos para proveer el cargo de Personero y la ponderacion

en la etapa de calificaciéon final, de alli que el Decreto 2485 de 2014

estableci6 en el articulo 2°, las etapas minimas del concurso publico
de méritos para la eleccion de personeros indicando que las etapas son

tres: 1) convocatoria, 2) reclutamientos y 3) pruebas, de las pruebas

se subdivide la de conocimientos, competencias comportamentales,
valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos

minimos y la entrevista.
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v Teniendo en cuenta lo anterior, el legislador es el Gnico autorizado por la
Constitucion Politica para definir los requisitos para ser personero de un
Municipio, bien sea de capital de departamento o de los establecidos en la
tercera, cuarta y demas categorias, luego entonces si la convocatoria expresa
e inequivocamente dispone requisitos diferentes a los reglados afectaria el
desarrollo y la participacion bajo la vulneracién de los principios de
igualdad, debido proceso, transparencia, publicidad, legalidad y libre

competencia.

v Para el Despacho es claro que las resoluciones por medio de las cuales se
establecio el procedimiento para adelantar el concurso publico de méritos
para proveer el cargo de Personero Municipal de Santana para el periodo
2016-2020 contenidas en las Resoluciones N° 010 y 014 de 2015, no
constituyen el objeto del presente medio de control acumulado, sino la
eleccion y nombramiento que materializa y concreta la cadena de

actuaciones.

v' En desarrollo de las consideraciones, el Despacho diferencié los actos
preparatorios del acto de eleccion sujeto a control judicial que conforma el
nombramiento acusado, precisando que respecto de los primeros se
atribuyen los vicios irregulares en su expediciéon que desencadena en la

decision de voluntad contenida en los segundo.

v' Se destaca que la valoracion juridica de la apertura del concurso es
enteramente objetiva, es decir el contenido de la convocatoria debe atender
los requisitos y condiciones minimas establecidas en la normatividad vigente
v no pueden ser alterados o modificados por quienes cuentan con la potestad
Constitucional y legal para adelantar el proceso piblico de méritos para

proveer el cargo de personero municipal para el periodo 2016-2020.

v Conforme a lo cual, la expediciéon de la Resolucién N° 003 de fecha 01 de
Febrero de 2016, por medio de la cual se nombra al Doctor SEGUNDO
EURIPIDES MARIN BELTRAN;, pese a no generar efectos juridicos por el
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declinamiento en la designaciéon y la Resolucién N° 007 del 01 de marzo de
2016, mediante la cual se efectué6 el nombramiento al Doctor AULI

RAMIREZ MATEUZ, se encuentran incursas en causal de anulacién dentro

del medio de control electoral a través de la expedicion irregular, por ser el

resultado de un proceso de convocatoria que introdujo
modificaciones a través de la Resolucién N° 014 de 2015, exigencias de
requisitos adicionales a los establecido por las leyes 134 de 1994, 1551 de

2012 y Decreto 2485 de 2014.

La irregularidad sustancial en la expedicion de un acto declarativo de
elecciéon o de nombramiento, es aquella capaz de alterar, con la suficiente
gravedad, la transparencia del proceso de selecciéon o electoral de que se
trate, en cuanto afecta de manera determinante el resultado del mismo, es
asi que conforme a la jurisprudencia  del 6rgano de cierre citada en
precedencia, las actuaciones administrativas que desarrollan un
proceso electoral es un todo, y si se pretende la nulidad de la decision
final y definitiva, nada obsta para que s6lo se aleguen irregularidades
ocurridas en las etapas de tramite y para que éstas tengan la suficiente
entidad de viciar toda la actuacién y producir su nulidad. Es asi que No es
necesario que se destaquen sélo vicios en el acto final de declaratoria de

eleccion para obtener la nulidad de toda la actuacion.

Las Resoluciones N° 003 de fecha o1 de Febrero de 2016, por medio de la
cual se nombra al Doctor SEGUNDO EURIPIDES MARIN BELTRAN vy la
Resolucién N° 007 del 01 de marzo de 2016, mediante la cual se efectud el
nombramiento al Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ, se constituyen en
actos administrativos nulos de pleno derecho, por irregularidades
sustanciales y vicios desde su origen enrazona los defectosen
la formacion del proceso de convocatoria para proveer el cargo de
personero municipal de Santana, conllevando indefectiblemente a que
los actos finales que se expidieron con ocasién de ese procedimiento sean

nulos.
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v La Ley 1431 de 2011, establece que, cuando deba hacerse una eleccién debera
realizarse de forma secreta, normativa que debe ser aplicada de conformidad
con el articulo 4° ibidem a las corporaciones piblicas de eleccion popular en

el nivel departamental, distrital y municipal.

v En cuanto a la elecciéon de personero municipal los reglamentos internos de
las Corporaciones Puablicas, son una manifestacion clara y explicita de
normas juridicas vinculantes que se integran al ordenamiento juridico con
plena capacidad y efectos, de manera que tiene la connotacién de ser de
obligatorio cumplimiento siempre y cuando no estén en contravia de la

Constitucion Politica.

v El funcionario publico elegido como Personero debe cumplir con los
elementos exigidos para tener derecho al ejercicio de cargos y funciones
publicas; por consiguiente, debe presentar ante la autoridad competente el
acto mediante el cual se hace el nombramiento del cargo por
parte del Concejo Municipal para que asi mismo se produzca la
posesion y de sus formalidades debe quedar constancia en el Acta

respectiva.

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

De conformidad con el articulo 188 de la ley 1437 de 2011, que establece que
en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas
del Codigo General del Proceso, sin embargo atendiendo la naturaleza del medio de
control electoral de la cual deriva en naturaleza publica, pues no se persigue un
intereses directo o particular, en la medida que puede ser instaurada por cualquier
persona, en aras de concretar el principio de democracia participativa como
fundamento esencial del Estado Social de Derecho, tal como ha sido ampliamente
analizado por la jurisprudencia constitucional?’, en el presente asunto no habra

lugar a imponerlas.

" Corte Constitucional de Colombia, sentencia 1-945 de 2008, magistrado ponente Marco Gerardo Monroy Cabra. Disponible
en http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-945-08.htm (02-10-2008)
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quince Administrativo Oral del

Circuito de Tunja, actuando en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS, las excepciones formuladas por
el MUNICIPIO DE SANTANA- CONCEJO MUNICIPAL SANTANA (Fls. 211-214),
que denominé “Inepta demanda por inexistencia de causa petendi - Ausencia de
Causa para la pretensiéon — No violaciéon de las normas superiores por los actos
administrativos enjuiciados y Total apego a las normas que regularon el concurso

de méritos”, por las razones anotadas.

SEGUNDO.- DECLARAR NO PROBADAS, las excepciones formuladas por
el demandado AULI RAMIREZ MATEUZ, enunciadas como “Falta de
legitimacién por pasiva, inepta demanda por indeterminacion de lo pretendido y
cumplimiento del debido proceso” e “Inepta demanda y cumplimiento del debido

proceso’”8, por las consideraciones expuestas.

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS
ACUSADOS, contenidos en la Resolucion N° 003 de fecha 01 de Febrero de 2016,
por medio de la cual se nombré al Doctor SEGUNDO EURIPIDES MARIN
BELTRAN vy la Resolucién N° 007 del o1 de marzo de 2016, mediante la cual se
protocolizo el nombramiento del Doctor AULI RAMIREZ MATEUZ como
Personero Municipal de Santana para el periodo Legal 2016 a 2020, por las

razones expuestas en precedencia.

- CUARTO.- Como consecuencia de lo dispuesto en el numeral anterior,
ORDENESE al Concejo Municipal de Santana, una vez ejecutoriado el presente
fallo, que ‘e:n érmiiil'o no mayor a Tres (03) m es, efectué las actuaciones
adminis.tfaﬁmg’y .lega'lég" \Jb’su competencia'pard realizar el proceso tendiente a
materializar la  eleccion del Personero Municipal de Santana y proveer el cargo
conforme al mandato constitucional, legal y reglamentario para el periodo 2016-

2020. Término en el cual debera proveerse la vacante temporal con persona

7 Ver folios 1052 a 1055 y las contenidas a folios 931 a 938 dentro del radicado inicial 2016-00109.
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idéonea y conforme al procedimiento legal el cargo de Personero Municipal de
dicha localidad.

QUINTO.- NEGAR las demas pretensiones, en virtud a lo expuesto en
precedencia.

SEXTO.- Por Secretaria remitase copias de las piezas procesales del medio
de control de la referencia y de este fallo, ante la Procuraduria Provincial de Vélez —
Santander y Fiscalia General de la Nacion, para que inicien las investigaciones
por la eventual configuraciéon de responsabilidades de orden disciplinario y penal
por parte de los miembros dél Concejo Municipal de Santana, tanto los que
ejercieron en el periodo final delo afio 2015, como el nuevo cabildo que ejercid
funciones a partir del 1° de enero de 2016, conforme a los argumentos

expuestos.

SEPTIMO.- Sin condena en costas, ni agencias en derecho.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE por secretaria el contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 y 289 del

CPACA, en concordancia con el articulo 295 del CGP.

NOVENO.- Advertir a los sujetos procesales que contra lo resuelto en
esta providencia procede el recurso de apelaciéon en los términos establecidos en
el articulo 292 del CPACA. En firme esta decision y cumplido lo anterior,
archivese el expediente y déjese las anotaciones en el Sistema Unico de

Informacién de la Rama Judicial “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

D

CLAUDIA LUCIA RINCON ARAN

Juez



