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Sefores
JUEZ 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE QUIBDO
E. S. D.
RADICADO No. 27001333300420210005700
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE LUZ MARIELA VANEGAS CASAS
C.C. No. 26.377.630
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

ANGELA PATRICIA GIL VALERO, identificada con cedula de ciudadania nimero 1.022.378.874 de
Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 283.058 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG-, conforme con la
sustitucion de poder otorgada por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.211.391 vy tarjeta profesional No. 250.292 del C.S.] quien a su vez se le fue
conferido poder principal y general por parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, tal y como
consta en la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 conforme a la Resolucién No. 002029
del 4 de marzo de 2019, para la defensa judicial de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489
de 1998 y demas normas concordantes, por medio del presente escrito, encontrandome dentro del
término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en el mismo orden metodoldgico planteado por
la parte actora:
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VIGILADO

I A LAS PRETENSIONES

Actuando en nombre y representacion de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, me opongo a TODAS Y CADA
UNA DE LAS PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS DECLARACIONES Y CONDENAS,
por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a mi representada de lo pretendido en
esta instancia, y en su lugar imponer condena en costas a la actora.
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De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
pretensiones de la demanda:

DECLARACIONES

PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad del acto ficto que siquiera ha nacido a la vida
juridica tal y como se pretende, aunado a que no es procedente que la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO sea condenada al
pago de la sancién moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existen supuestos facticos
y juridicos que logren sustentar la presente accion.

SEGUNDA: Me opongo, en vista de que ante la inoperancia de la nulidad del acto administrativo que
se solicitd en el numeral anterior, deviene en improcedente el reconocimiento y pago de la mentada
sancion por mora, aunado al hecho de que no existe acto administrativo o sentencia judicial que
ordene el pago por dicho concepto. No obstante, lo anterior, se evidencia que la pretension se formula
de forma indeterminada.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial
que declare la existencia de la mora, asi como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago
de alguin dinero. Aunado a lo anterior, la demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO canceld la obligacion conforme a lo
ordenado en el Acto Administrativo expedido por el Ente Territorial.
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SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al cumplimiento del fallo, toda vez
gue no existe en el proceso, sentencia judicial que declare la existencia de la mora. Poniendo de
presente que la sentencia judicial en si ya tiene un efecto vinculante y no requiere solicitud de la
misma.

TERCERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al ajuste de valor, indexacion y/o
actualizacion de la condena, pues al no ser procedente el reconocimiento de suma alguna, la misma
suerte corre la pretension de este numeral. No obstante, sin que implique allanamiento a las
pretensiones de la demanda el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion con radicado
No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la indexacion de la sancion por mora, sefialo
expresamente la incompatibilidad entre la indexacion y la sancion por mora, pues no se puede pasar
por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior a dicho
valor.
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CUARTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los intereses moratorios,
dado que no encuentra esta parte que existieren derechos adeudados, esto sin mencionar que frente
al mismo no existe sentencia judicial condenatoria, es por tanto que el mismo carece de fundamentos.

QUINTA: ME OPONGO a que se condene en costas a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, y articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia como quiera que se
accede al derecho al debido proceso, esto sin mencionar que la norma que arguye la apoderada de
la parte accionante, es decir, el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo contempla los efectos de la sentencia y no lo pretendido por la accionante.

II. A LOS HECHOS

PRIMERO: Se admite como cierto que, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
cred conforme con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. Norma en la cual, se establecié que no tendria
personeria juridica.

SEGUNDO: Se admite como cierto que, conforme con la Ley 91 de 1989 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tiene a su cargo el pago de las prestaciones sociales de los
docentes que se encuentren vinculados al fondo, siempre y cuando estos hayan sido reconocidos por
la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional.

TERCERO: Se admite como cierto, una vez verificada la resolucion No. 705 del 13 de febrero de
2017 emitida por la Secretaria Departamental del Choco.

CUARTO: Se admite como cierto ya que, mediante la Resolucién No. 705 del 13 de febrero de 2017
emitida por la Secretaria Departamental del Chocd se reconocid la cesantia a favor de la demandante.

QUINTO: No es cierto, en vista que una vez verificado el aplicativo del cual dispone la Fiduprevisora
S.A. en su calidad de vocera y administradora del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio denominado “"FOMAG1" se vislumbra que la cesantia reconocida en la Resolucion No. 705
del 13 de febrero de 2017, fue puesta a disposicién desde el 27 de julio de 2017, lo que se aparta
de lo alegado por la parte demandante en este numeral.

SEXTO: No es un hecho, por cuanto lo manifestado por la apoderada de la parte demandante no
corresponde a un supuesto de hecho. Es una apreciacion subjetiva de la accionante acerca de la
interpretacion del comunicado en mencidn, mas no relata ninguna situacion de modo, tiempo y lu-
gar que se objetd de manifestacion alguna.

SEPTIMO: No es un hecho, por cuanto lo manifestado por la apoderada de la parte demandante no
corresponde a un supuesto de hecho. Es una apreciacion subjetiva de la accionante acerca de la
interpretaciéon del comunicado en mencién, mas no relata ninguna situacion de modo, tiempo y lugar
gue se objetd de manifestacion alguna.
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OCTAVO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

NOVENO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

III. ARGUMENTOS DE DEFENSA

En lo atinente al objeto de la litis, se evidencia que la demandante solicita se condene a mi
representada al pago de sancion moratoria, prevista en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, el
cual establece:

ARTICULO 2o0. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006.
El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.
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Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula lo concerniente a las cesantias
del personal docente oficial. Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006
regulan el pago de las cesantias y la sancion moratoria por el pago tardio a los servidores
publicos a nivel general. Pues se observa, que de la lectura de la norma (ARTICULO 20. <Articulo
subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006) no es posible concluir que la misma sea
aplicable de manera directa a los docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los
requisitos y el procedimiento para el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores
publicos, sin especificar en su articulado si dentro de estos Ultimos se entienden comprendidos los
docentes del sector oficial.

Adicionalmente, la Sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Ivan Humberto Escruceria Mayolo, sentencia que sostuvo:
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Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre /la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados internacionales
ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el régimen general
contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006, que contempla
la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el pago tardio de las cesantias
previamente reconocidas.

Descendiendo al caso que nos ocupa, Y si la posicion del despacho es la de acoger la sentencia antes
mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5°, expresa, "que La entidad
publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir
de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico,...”.

1. DEL TRAMITE EN EL RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagro el procedimiento exclusivo
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacién alguna respecto del tipo de prestacion
que se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a aquel y excluidas
por disposicion expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del articulo 15 de la
misma ley.

En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacion
prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial y
de un procedimiento exclusivo.

De otro modo, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser radicadas
en la secretaria de educacion de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la Sociedad
Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Bajo este contexto, serd la entidad Fiduciaria quien debera proceder con los pagos de las
prestaciones, luego de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo
el tramite legal para su concesion que implica el reporte de todos los entes comprometidos dentro
del salario del docente conforme a derecho y a la mayor brevedad posible, razon por la que se hace
indispensable determinar la fecha en la cual fue remitido el mentado acto administrativo a la
Fiduprevisora S.A. para el pago de dicho emolumento, con el fin de determinar a partir de la cual se
generd para éste Ultimo, la obligacion de pagar las cesantias solicitadas por el demandante, razén
por la que deberd oficiarse a la Fiduprevisora S.A. en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Autdnomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin de que se
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certifique en qué fecha fue puesta en conocimiento la resolucion por medio de la que se reconocid
la prestacion, a fin de que se tenga en cuenta que solo a partir de la mencionada fecha es posible
efectuar el respectivo pago por parte de la Fiduprevisora S.A.

Por otra parte, si en gracia de discusion se fulminara condena por la pretendida sancién, es menester
memorar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cuyo vocero y administrador
es la Fiduprevisora S.A. no cuenta con partida presupuestal o con dinero que sea destinado a este
tipo de pretensiones, a contrario sensu, solo es responsable del pago de las prestaciones econémicas
de los docentes, razon por la que no es dable fulminar condena en contra de mi representada.

En este caso, es el fondo quien tiene la funcidn del pago de prestaciones, sin embargo, la expedicion
del acto corresponde a las Secretarias de Educacién y es en virtud de ello, que no solo debe analizarse
la conducta del ente pagador o del Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sino del ente territorial quien es el encargado de expedir el acto de reconocimiento
de la prestacion a que haya lugar.

2. DEL CASO EN CONCRETO

De otro lado, en el caso objeto de estudio se tiene que el demandante solicitd las cesantias el 16 de
enero de 2017, razon por la que el ente territorial tenia como fecha maxima para resolver su
solicitud el dia 07 de febrero de 2017, sin embargo, la misma fue expedida solo hasta el 13 de
febrero de 2017, razén por la que debera ser llamada para que en virtud de la descentralizacion
de la que goza por ministerio de la ley, responda por el periodo que incurrid en mora, pues ello no
puede ser imputable al ente pagador, esto es, al FNPSM cuando siquiera se habia remitido el acto
administrativo.
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Complemento de lo expuesto, es claro que si en gracia de discusion existiere mora en el pago de las
cesantias, lo cierto es que la sancidon por mora que se haya causado deberd ser asumida en su
totalidad por el ente territorial, en este caso, Secretaria de Educacion del Departamento del Chocd,
pues emitié de forma extemporanea la resolucién y como consecuencia de ello se generé una dilacion
en el pago de la prestacion econémica, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en
el FNPSM destinada a asumir el pago de la sancion por mora.

VIGILADO

3. INDEXACION

Respecto de la indexacion de la condena es menester memorar que el Consejo de Estado mediante
sentencia de unificacién con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la
indexacion de la sancion por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre la indexacion y la
sancion por mora y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo 6rgano de cierre en
lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

"Esta figura, nace como una respuesta a un fenomeno economico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
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adaquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dario, e/
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus
efectos nocivos.”

En lo atinente a la compatibilidad de la sancidon por mora con la indexacién, el Consejo de Estado
establecid los siguientes parametros:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancidon moratoria: i) La sancién moratoria se consagroé con el fin de conminar a las entidades
encargadas al pago oportuno de la prestacién social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en
el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
Unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afos atras, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscd que la
administracion expidiera la resolucién en forma oportuna y expedita para evitar el retardo en
el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extemporaneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncid, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
dafios que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacién
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»
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182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancién moratoria por pago extemporaneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mas no mantener el poder
adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir
bienes y servicios o lo que la ley disponga como su proposito.

Mas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter
econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestién administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencién de
compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo.”
(Subrayas fuera de texto).
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De lo expuesto es dable colegir sin mayor esfuerzo que lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA en
su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de que en ultimas implica la indexacion
de la sancion por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la mentada
indexacion se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situacion de
la administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria
sino que es superior a dicho valor.

IvV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

1. PAGO DE LA OBLIGACION

En el caso objeto de estudio se evidencia que la demandante LUZ MARIELA VANEGAS CASAS
solicito las cesantias parciales el dia 16 de enero de 2017, las cuales fueron reconocidas por el
ente territorial mediante Resolucion No. 705 del 13 de febrero de 2017 y canceladas el dia 27 de
julio de 2017, razon por la que efectivamente se incurrié en mora en el pago de las cesantias.

No obstante lo anterior, a pesar de que se incurriera en mora en el pago de las cesantias, la sancion
moratoria a la que hubo lugar ya fue cancelada por via administrativa desde el 27 de julio de 2020.
Para evidenciar lo anterior, allego con esta contestacién, el certificado de pago FIDUPREVISORA del
pago de la mora por via administrativa e incluyo en el presente escrito captura de pantalla del apli-
cativo oficial del Fondo “Fomag 1”.
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OMNFORME AL OFICIO 20208EEA120934 DEL MINISTERIO DE EDUCACIAN % LAS MESAS DE =
SEGUIMIENTD COM DICHA ENTIDAD, SE PROCEDE AL RECOMOCIMIENTO Y FAGD DE LA SAMCIAN FOR
MORA POR VIA ADMINISTRATIVA POR PAGQO EXTEMPORANED DE LAS CESANTOAS RECOMOCIDAS
MECIAMTE RESOLUCIAM Mo, 705 DEL 13/02/2017. PARA LA LIQUIDACIAN SE TOMA LA SIGUIENTE
INFORMACIaM: 88 DIAS DE MORA COMPRENDIDOS ENTRE EL 04/05/2017 % EL 3000712017 % UK SALARIC
MEMSUAL DE § 3.397.579. EN COMSECUENCIA ELVALOR A PAGAR CORRESFOMNDE A LA SUMADE §
8.966.232, QUE SE CANMCELARPN COM CARGO A LOS RECURSOS TES DE QUE TRATAEL ARTOCULO &7
DE LA LEY 1955 DE 2019% EL DECREETO 2020 DE 20149, e
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CONSULTA_F
FIDUCIARLS LA PREYISORA 5.8, T_APGIL

SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES 2021-05-25
FOMDD MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID 131

Conzulta de Prestaciones

1 ICEDULA DE CIUDADANIA 26,377,630
LUZ MARIELA VANEGAS CASAS

1065.02-05 [ 1918036 |
oo

2020-07-26 VADMSXMZ0 2020-07-22

] 2017-02-13 VADMSXM_T
[ ORMAL [ ]

o 9,966,232

ONFORME AL OFICIO 2020BEED 120934 DEL MINISTERIO DE EDUCACIAN ¥ LAS MESA!
PAGA | PAGADA 2020-07-26

ENCIA FINANCIERA

DE COLOMINA

Queda entonces demostrado que la_obligacion pretendida por la parte demandante del
presente asunto se encuentra cumplida por parte de mi representada LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es asi como expuesto lo anterior no se hace procedente condenar por este concepto,
ya que se demuestra que se pagd lo solicitado. La liquidacion efectuada, se realizd de conformidad
con los lineamientos consignados en la sentencia de Unificacion de fecha dieciocho (18) de julio de
dos mil dieciocho (2018) - Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

VIGILADO

II. LITISCONSORCIO NECESARIO POR PASIVA
Al respecto es necesario mencionar que el Codigo General del Proceso, en el articulo 61 reguld:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza
o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin
la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos
actos, la demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez,
en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para
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integrar el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra
pedirse su vinculacién acompanando la prueba de dicho litisconsorcio”.

En la misma linea, Consejo de Estado, ha expresado:

“El litisconsorcio se presenta cuando uno o los dos extremos de la relacion juridico procesal esta
integrado por varios sujetos de derecho y puede ser facultativo, cuasinecesario o necesario...

El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una relacion
juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos
que integran la parte correspondiente, lo cual impone su comparecencia obligatoria al proceso, por
ser un requisito imprescindible para adelantarlo validamente. El elemento diferenciador de este
litisconsorcio con el facultativo es la unicidad de la relaciéon sustancial material del litigio; mientras
gue en el litisconsorcio facultativo los sujetos tienen relaciones juridicas independientes, en el
necesario existe una unidad inescindible respecto del derecho sustancial en debate. El litisconsorcio
necesario tiene su fundamento en la naturaleza de la relacién sustancial objeto del litigio, defina
expresamente por la ley o determinada mediante la interpretacién de los hechos y derechos materia
del proceso. En el primer evento basta estarse a lo dispuesto por la ley, pero cuando se trata de
establecerlo con fundamento en la relacién objeto del litigio, se impone un andlisis cuidadoso para
establecer la naturaleza del asunto y la imposibilidad de proferir un pronunciamiento de fondo, sin la
comparecencia de un numero plural de sujetos” .

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo de Estado, y conforme con el articulo 61 del C.G.P.
le solicito su sefioria de manera respetuosa vincular a la Secretaria Departamental del Choco como
litisconsorcio necesario por pasiva, en virtud de los actos administrativos allegados con la demanda.

VIGILADO

También es necesaria su vinculacion, dado que en caso de prosperar alguna de las pretensiones este
es el ente encargado de expedir el acto administrativo reconociendo algin derecho y mi representada
solo estaria a cargo de llegar a cancelar lo expresamente determinado en dicha resolucion.

III. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD
Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin que

se encuentre viciado de nulidad alguna.

Iv. IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (
Barranquilla (+57 3 | Bucaramang
109 | Cartagena (+ 8 |lbagué (

Cali (+5

Eﬁ El emprendimientoe = pinhacienda

es de todos

Manizales (+ 58015 | Medellin (+57 4) ¢ 3 | Monteria (
Pereira ) | Popayan (
Riohacha (+57 5) 729 2466 | Villavicencio (



La educacion = Mined

es de todos

{fiduprevisora)

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pagd la obligacién en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
reconocimiento de la prestacion principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacidén accesoria.

Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
sobre los cuales se debe aplicar correccién o valorizacién monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su sefioria que le asistiera el derecho del reconocimiento
de la sancién mora, esta pretension no es subsidiaria de la indexacion de las condenas, lo anterior,
teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales anteriores, el cual, ha
regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no le es aplicable en el
caso en concreto, toda vez, que la indexacion de la sancion mora, son inaplicables entre si, dado que
la misma pretensidn principal es una sancion que se le causa al ente publico, y no debe causarse una
doble sancion sobre un mismo derecho.

Ademas, debemos precisar, que la indexacién se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en tal
sentido hace mucho mas gravosa la situacion econédmica de la administracién, pues pasa por alto que
este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria al momento del pago, sino que también
supera el valor que se debiera cancelar, carga que le sera excesiva a la administracion.

V. COMPENSACION

De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante y que haya
sido pagada por mi representada.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

V. CONDENA EN COSTAS

VIGILADO

En consideracion a que hasta la fecha no existe criterio unificado respecto de la condena en costas,
deberd acogerse el pronunciamiento de la Seccidon Segunda — Subseccion “B” del Consejo de Estado,
en el sentido que el fallador debe valorar la conducta de las partes:

"(...) supone gue el reproche hacia la parte vencida esté revestido de acciones temerarias o
dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas de procedimiento; cuando por
ejemplo: i) sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion, recurso,
oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad; ii) se aduzcan
calidades inexistentes; iii) se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales
0 con propositos dolosos o fraudulentos; iv) se obstruya, por accion u omision, la practica de
pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso; o v) se hagan transcripciones
o citas deliberadamente inexactas (...)”

Bajo este contexto, si en gracia de discusién hubiese lugar a una sentencia condenatoria, solicito
respetuosamente al Despacho que no se condene en costas a mi representada.
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VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 de 1948.

VII. PRUEBAS

1. Certificado de Fiduprevisora pago de la sancion moratoria.
2. Certificado de Fiduprevisora pago de las cesantias

VIII. SOLICITUD ESPECIAL

De manera respetuosa, la suscrita apoderada solicita al sefior Juez, dictar sentencia anticipada, te-
niendo en cuenta que las pruebas a decretar y practicar solo son documentales y fueron allegadas
junto con la demanda y comoquiera que el Despacho se encuentra facultado para proferir la sentencia
que en derecho corresponda sin tener que agotar cada una de las etapas previstas en el articulo 179
del CPACA Ibidem, solicito al sefior Juez se dicte sentencia anticipada.

Sobre el particular, el articulo 42 de la ley 2080 de 2021 que modifico el numeral 2° del articulo
182A del CPACA en su parte pertinente reza:

DF COLOMINA

"Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

()
¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. (...)”

Finalmente, resulta pertinente recordar que por regla general las leyes procesales se aplican en forma
inmediata, salvo cuando han empezado a correr términos, o se ha iniciado actuacion o diligencia
conforme a la ley procesal derogada o modificada, luego el articulo 42 de la Ley 2080 cuya aplicacion
se invoca en el presente escrito, ya esta rigiendo.

IX. ANEXOS

1. Poder especial conferido a mi favor.

2. Certificado de pago de las cesantias y de la sancion mora expedido por la FIDUPREVISORA

2. Escritura Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019, expedida en la Notaria Treinta y cuatro del
Circulo Notarial de Bogota D.C.
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X. NOTIFICACIONES

La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72
No. 10-03 Bogota, y al correo  electronico notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

La suscrita en el correo t_apgil@fiduprevisora.com.co

Del senor Juez,

ANGELA PATRICIA GIL VALERO
C.C. No. 1.022.378.874 de Bogota D.C.
T.P. No. 283.058 del C. S. de la J.

Elabord: Angela Patricia Gil Valero.
Reviso: Alexander Guerrero Reyes

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de
Bogotd D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina
de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de
quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1.
Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play
Store o por App Store.

DF COLOMIA

VIGILADO
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Bogotd, 25 de Mayo de 2021 % %
1010403 - RAD_S
Al contestar por favor cite:
Senor(a) Radicado Mo *RAD_§°
VANEGAS CASAS LUZ MARIELA Fecha: *F_RAD_5*
BRR ESCOLAR
Tel: GB10103

CHOCO - RIOSUCIO
Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA

Rezpetadofa) Sefora) |

En atencion a su soficitud de la referencia, cordalmente nos permitimes certificar que el Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
programé pago de Cesantia PARCIAL reconocida por la Secretaria de Educacion de TURBO, al docente VANEGAS CASAS LUZ MARIELA
identficado con OC Mo, 26377630, Mediante Resclucion Mo, VADMSXMT0S d= fecha 13 de Febrero de 2017, guedande 3 dsposicidn a pariir de
27 de Julio de 2020 por vakr de $9,966,232 | através del Banco BEWA COLOMBM por ventanila, en la Sucwrsal TURED .

lgualmente s= verifice en el sistema que se realize =l reintegro por no cobro,

Adicionalmentz me permitc poner en su conocimenio. la Sentencia 52-126-Ap proferida por el Trbunal Administratve de Antioquia. dentro del
procesc radcado 05001332202420120018801, Demsndado MACION - MMSTERIO DE EDUCACION MACIONAL - FOMDO MACIOMAL DE
PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERID ¥ OTRO, el cual nvocando el principio de "Lex Posterior generals, non derogat priori special”, La sala
considero, en ko que se refiere a los términos de pago de lss cesantas a los docentes afilisdos al Fondo, que se debe acudic al régimen lega
especial Ley 21 de 19228 y el dzcrein 2821 de 2003, el cual reglamenta las etapas, condiciones, términos y formaldades propias del framie de
reconocimients de las cesantias de los Docentes afilizdos al Fonde Macional de Prestaciones Scoiales del Magisterio. For lo tanio ne se pusde hacer
exiensiva un sancién establecida en las normas generales como 13 ley 50 de 1990, ley 244 de 1998, ey 244 de 1005 v 1071 de 2008 (Sancion
Moratoria), ya que el Fondo Macional de Prestacionss Sociales del Magisterio es el Unico habiitads para la liguidacion de pago del auxiio de las
cesant@s y debe cefirse 3 un procedmiento especial establecido en la ley que dfiere sustancialmente con 2l procedimients establecido en las leyes
generales antes descritas. Por ko tanto 2l tribunal revocd la sentencia de primera nstancia y en su lugar densgd as prefensiones de [a demanda que
persegu@ la sancién moratoria por el pago tardo del auwxiio de cesantias.

DF COLOMIA

VIGILADO

Esta comunicacién no posee el caracter de Acto Administratve por cuanio Fiduprevisora 5.4, no tiene competencia para expedikes, solamente cbra
en calidad de administradora de los recursos del Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Cordiamente,

Servicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PBX (571) 5945111
VICEPRESIDENCIA FONDD DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO - FIDUPREVISORA 5.4
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Ragati M de Mays da 031 - -
1010403 - RAD_$
Al contestar por lavor cite:
Senor(a) Radicado No.: *RAD_§*
WANEGAS CASAS LUZ MARIELA Fecha: *F_RAD_§*
BRR ESCOLAR
Tel BE10103
CHOCO - RIOSUCKD
Ref. SOLICITUD DE CERTIFICACION PAGO DE CESANTIA
Respetadoja) Sefor(a) :

En afencon a su sokiud de @ referencia. cordaimente nos permiimes cerificar que ¢ Fondo Macional de Prestaciones Socales del Magisteric
prograne page de Cesantia PARCIAL reconcoida per a Secretaria de Educacidn de CHOCO, al docents VANEGAS CASAS LUZ MARIELA
identificado con OC MNo. 28377630, Mediante Ressucion Mo, D00TOS de fecha 11 de Febrero de 2017, quedando a deposicidn a parte ded 2T de
Jiilie de 2017 par valor g2 $31,278.970

lpuaimente e verifeo en & sistema cue se realize 2l ramtegra por ne cobro,

Adicionalments me permito poner en su conocmento. i3 Sentencia 52-128-Ap proferida por &l Trbunal Adminsiratve de Antioqua. deniro del
procese radeado D5001333302420120018801, Dermndade NACION - MNSTERD DE EDUCACION NACIDNAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES S0CHLES DEL MAGETERID Y OTRO, el gual nvocando ¢ pringipio de "Lax Posterior generalis, non derogat priori special”, La sala
considesd, &n b gue se refiers a ks temincs de pago de las cesaniias a los docentes afiiados al Fonde, que se debe acudi al régimen legal
especial Ley 91 de 1980 y &l decretn 2831 de 2005, el cual regaments as etapas, condicones, rmnos y lormaldades propas del wimte de
reconsecmients ce las cesantias de los Docentes afilatas al Fonde Nacenal de Prestaciones Socaies del Magisteno. Por b tanto ne se pusde hacsr
exiensiva un sancin establecida en las normas generales como B ley 50 de 1000, ey 344 de 1004, ley 244 de 1005 v 1071 de 2008 (Sancion
Morateria), ya gue el Fondo Macional de Prestacionss Sociales del Magisterio es e Unico habitado para la lgudazion de pago del auxiio de s
cesantias ¥ debe cefirse 2 un procedmiento especial establecido en b ley que dfiere sustancialmente con & procedimients establecido en las leyes
penerales antes descritas. Por lo tanto &l trbunal revoed |a sentencia de primera nstancia y en su lugar denegd las pretensiones de la demanda que
perseguia 3 sancibn moratona por &l paga trdb del suxiio de cesantias.

ENCIA FINANCIERA

DE COLOMINA

VIGILADO

Esta comunicacion no posee el caracter de Acto Adminstratvo por cuano eyisora 5.4, no tiene competenca para expeciios, soamente obra
en calidad de admnkiradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestacones Socialkes del Magisteno

Carciamenta,

Sarvicio al Cliente
Calle 72 Nro. 10 03 PEX(5T1) 5645111
VICEPRESIDENCIA FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIC - AIDUPREVISORA 5.A
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