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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20211180859101
Fecha: 21-04-2021

Sefores
JUZGADO 004 ADMINISTRATIVO ORAL DE QUIBDé
E. S. D.
RADICADO No. 27001333300420200018300
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE FILOMENA ELVIA PALACIOS PALACIOS
C.C. No. 31.387.613
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

ANGELA PATRICIA GIL VALERO, identificada con cedula de ciudadania nimero 1.022.378.874 de
Bogota y portadora de la Tarjeta Profesional 283.058 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG-, conforme con la
sustitucion de poder otorgada por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado con cédula
de ciudadania No. 80.211.391 vy tarjeta profesional No. 250.292 del C.S.] quien a su vez se le fue
conferido poder principal y general por parte del Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, tal y como
consta en la escritura publica No. 522 del 28 de marzo de 2019 conforme a la Resolucién No. 002029
del 4 de marzo de 2019, para la defensa judicial de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley 489
de 1998 y demas normas concordantes, por medio del presente escrito, encontrandome dentro del
término legal, procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en el mismo orden metodoldgico planteado por
la parte actora:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

I A LAS PRETENSIONES

Actuando en nombre y representacion de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, me
opongo a TODAS Y CADA UNA DE LAS PRETENSIONES SOLICITADAS EN LA DEMANDA, SUS
DECLARACIONES Y CONDENAS, por carecer de fundamentos de derecho, debiéndose absolver a mi
representada de lo pretendido en esta instancia, y en su lugar imponer condena en costas a la actora.
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De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de las
pretensiones de la demanda:

DECLARACIONES

PRIMERA: Me opongo a que se declare la nulidad del acto ficto que siquiera ha nacido a la vida
juridica tal y como se pretende, aunado a que no es procedente que la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO sea condenada al
pago de la sancién moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existen supuestos facticos
y juridicos que logren sustentar la presente accion.

SEGUNDA: Me opongo a que se declare que la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO debe proceder al pago de la sancion
moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existen supuestos facticos y juridicos que
logren sustentar la presente accion.

CONDENATORIAS

PRIMERA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria en favor de la parte actora, toda vez que no existe en el proceso, sentencia judicial
gue declare la existencia de la mora, asi como tampoco acto administrativo en el cual ordene el pago
de alguin dinero. Aunado a lo anterior, la demandada NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO canceld la obligacién conforme a lo
ordenado en el Acto Administrativo expedido por el Ente Territorial.
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SEGUNDA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al cumplimiento del fallo, toda vez
gue no existe en el proceso, sentencia judicial que declare la existencia de la mora. Poniendo de
presente que la sentencia judicial en si ya tiene un efecto vinculante y no requiere solicitud de la
misma.

VIGILADO

TERCERA: Me opongo a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al ajuste de valor, indexacion y/o
actualizacion de la condena, pues al no ser procedente el reconocimiento de suma alguna, la misma
suerte corre la pretension de este numeral. No obstante, sin que implique allanamiento a las
pretensiones de la demanda el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacién con radicado
No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la indexacion de la sancion por mora, sefialo
expresamente la incompatibilidad entre la indexacion y la sancion por mora, pues no se puede pasar
por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior a dicho
valor.
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CUARTA: ME OPONGO a que se condene a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, al pago de los intereses moratorios,
dado que no encuentra esta parte que existieren derechos adeudados, esto sin mencionar que frente
al mismo no existe sentencia judicial condenatoria, es por tanto que el mismo carece de fundamentos.

QUINTA: ME OPONGO a que se condene en costas a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
— FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad al articulo 365 del
Codigo General del Proceso, y articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia como quiera que se
accede al derecho al debido proceso, esto sin mencionar que la norma que arguye la apoderada de
la parte accionante, es decir, el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo contempla los efectos de la sentencia y no lo pretendido por la accionante.

II. A LOS HECHOS

PRIMERO: Se admite como cierto que, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se
cred conforme con el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. Norma en la cual, se establecié que no tendria
personeria juridica.

SEGUNDO: Se admite como cierto que, conforme con la Ley 91 de 1989 el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tiene a su cargo el pago de las prestaciones sociales de los
docentes que se encuentren vinculados al fondo, siempre y cuando estos hayan sido reconocidos por
la Nacién a través del Ministerio de Educacion Nacional.

TERCERO: Es cierto, la fecha de presentacion de la peticion corresponde al 04 de febrero de 2019
tal y como consta en la Resolucion No. 944 del 21 de marzo de 2019 emitida por la Gobernacién del
Departamento de Choco.
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VIGILADO

CUARTO: Se admite como cierto ya que, mediante la Resolucion No. 944 del 21 de marzo de 2019
emitida por la Gobernacion del Departamento de Choco, se reconocio la cesantia a favor de la
demandante.

QUINTO: No es cierto, la cesantia fue pagada al demandante, el dia 15 de julio de 2019 tal y como
consta en el certificado de pagos expedido por la FIDUPREVISORA y que allego junto con este escrito.

SEXTO: No es un hecho, por cuanto lo manifestado por la apoderada de la parte demandante no
corresponde a un supuesto de hecho. Es una apreciacion subjetiva de la accionante acerca de la
interpretacion del comunicado en mencidn, mas no relata ninguna situacion de modo, tiempo y lu-
gar que se objetd de manifestacion alguna.

SEPTIMO: No es un hecho, por cuanto lo manifestado por la apoderada de la parte demandante no
corresponde a un supuesto de hecho. Es una apreciacion subjetiva de la accionante acerca de la
interpretaciéon del comunicado en mencién, mas no relata ninguna situacién de modo, tiempo y lugar
que se objetd de manifestacion alguna.
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OCTAVO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

NOVENO: No me consta, mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P., en el cual corresponde
a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

III. ARGUMENTOS DE DEFENSA

En lo atinente al objeto de la litis, se evidencia que la demandante solicita se condene a mi
representada al pago de sancion moratoria, prevista en el articulo 2° de la Ley 244 de 1995, el
cual establece:

ARTICULO 2o0. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006.
El nuevo texto es el siguiente:> La entidad publica pagadora tendrd un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo e/
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este.
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VIGILADO

Sin embargo, ha de manifestarse que la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el régimen especial que regula lo concerniente a las cesantias
del personal docente oficial. Ello es asi toda vez que la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006
regulan el pago de las cesantias y la sancion moratoria por el pago tardio a los servidores
publicos a nivel general. Pues se observa, que de la lectura de la norma (ARTICULO 20. <Articulo
subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006) no es posible concluir que la misma sea
aplicable de manera directa a los docentes del FOMAG. Las disposiciones citadas desarrollan los
requisitos y el procedimiento para el reconocimiento oportuno de las cesantias de los servidores
publicos, sin especificar en su articulado si dentro de estos Ultimos se entienden comprendidos los
docentes del sector oficial.

Adicionalmente, la Sentencia SU 336 del 18 de mayo de 2017, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Ivan Humberto Escruceria Mayolo, sentencia que sostuvo:

Bogota D.C Calle 72 No. 10-03 | PBX (+
Barranquilla (+57 5) 356
8 2409 | Cartagena (4
8015 | Medellin (+°

Pereira
Riohacha (+57 5

Bucaramanga

28 | Ibagué
Monteria
6 | Popayan
9 2466 | Villavicencio (+

Cali (+5
Manizales (+

@ El emprendimientoe = pinhacienda

es de todos




SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

VIGILADO

Barranquilla (+57 5

La educacion

{fiduprevisora) es de todos

Por ser un derecho del cual es sujeto todo trabajador sin distincion alguna, la Sala
concluye que en aplicacion de los postulados constitucionales, la jurisprudencia de esta
Corporacion sobre la naturaleza de las cesantias y a la luz de los tratados internacionales
ratificados por Colombia, a los docentes oficiales les es aplicable el régimen general
contenido en la Ley 244 de 1995, modificado por la Ley 1071 de 2006, que contempla
la posibilidad de reconocer a favor de estos la sancion por el pago tardio de las cesantias
previamente reconocidas.

Descendiendo al caso que nos ocupa, Y si la posicion del despacho es la de acoger la sentencia antes
mencionada, es claro indicar que la Ley 1071 de 2006, en su articulo 5°, expresa, "que La entidad
publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir
de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor piblico,...”.

1. DEL TRAMITE EN EL RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES.

Al respecto, debemos precisar que el Decreto 2831 de 2005, consagro el procedimiento exclusivo
para el reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin realizar discriminacién alguna respecto del tipo de prestacion
que se tramite por dicho procedimiento, quedando entonces las cesantias sujetas a aquel y excluidas
por disposicion expresa las primas contenidas en el paragrafo 2 de numeral 4 del articulo 15 de la
misma ley.

En tal sentido, se encuentra que existe una diferencia entre los tramites contenidos en el Decreto
2831 de 2005 y la Ley 1071 de 2006, sin embargo, en este tipo de asuntos se debe dar aplicacion
prevalente y preferencial al Decreto 2831 de 2005 por tratarse de una norma de caracter especial y
de un procedimiento exclusivo.

De otro modo, las radicaciones de solicitudes de reconocimiento de prestaciones deben ser radicadas
en la secretaria de educacion de la respectiva entidad territorial, de conformidad con la Sociedad
Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Bajo este contexto, sera la entidad Fiduciaria quien deberd proceder con los pagos de las
prestaciones, luego de contar con el acto administrativo emitido por la respectiva secretaria, previo
el tramite legal para su concesion que implica el reporte de todos los entes comprometidos dentro
del salario del docente conforme a derecho y a la mayor brevedad posible, razon por la que se hace
indispensable determinar la fecha en la cual fue remitido el mentado acto administrativo a la
Fiduprevisora S.A. para el pago de dicho emolumento, con el fin de determinar a partir de la cual se
generd para éste Ultimo, la obligacion de pagar las cesantias solicitadas por el demandante, razén
por la que deberd oficiarse a la Fiduprevisora S.A. en su calidad de vocera y administradora del
Patrimonio Autdnomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin de que se
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certifique en qué fecha fue puesta en conocimiento la resolucion por medio de la que se reconocid
la prestacion, a fin de que se tenga en cuenta que solo a partir de la mencionada fecha es posible
efectuar el respectivo pago por parte de la Fiduprevisora S.A.

Por otra parte, si en gracia de discusion se fulminara condena por la pretendida sancién, es menester
memorar que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio cuyo vocero y administrador
es la Fiduprevisora S.A. no cuenta con partida presupuestal o con dinero que sea destinado a este
tipo de pretensiones, a contrario sensu, solo es responsable del pago de las prestaciones econémicas
de los docentes, razon por la que no es dable fulminar condena en contra de mi representada.

En este caso, es el fondo quien tiene la funcidn del pago de prestaciones, sin embargo, la expedicion
del acto corresponde a las Secretarias de Educacion y es en virtud de ello, que no solo debe analizarse
la conducta del ente pagador o del Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sino del ente territorial quien es el encargado de expedir el acto de reconocimiento
de la prestacion a que haya lugar.

2. DEL CASO EN CONCRETO

De otro lado, en el caso objeto de estudio se tiene que la demandante solicitd las cesantias el 04 de
febrero de 2019, razon por la que el ente territorial tenia como fecha maxima para resolver su
solicitud el dia 25 de febrero de 2019, sin embargo, la misma fue expedida solo hasta el 21 de
marzo de 2019, razén por la que debera ser llamada para que en virtud de la
descentralizacion de la que goza por ministerio de la ley, responda por el periodo que
incurrié en mora, pues ello no puede ser imputable al ente pagador, esto es, al FNPSM
cuando siquiera se habia remitido el acto administrativo.

Complemento de lo expuesto, es claro que si en gracia de discusion existiere mora en el pago de las
cesantias, lo cierto es que la sancidon por mora que se haya causado deberad ser asumida en su
totalidad por el ente territorial, en este caso, la Gobernacion del Departamento del Choco, pues
emitié de forma extemporanea la resolucion y como consecuencia de ello se generd una dilacion en
el pago de la prestacion econdmica, aunado al hecho que no existe una partida presupuestal en el
FNPSM destinada a asumir el pago de la sancion por mora.

Lo anterior, se sustenta conforme al articulo 57 de la ley 1955 de 2019 que indica:

ARTICULO 57, EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de qgue trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por
la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagarad el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte
de guien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de
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la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hard mediante resolucion que
llevard la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones economicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y
pago de las obligaciones definidas por /a ley, con excepcion de los recursos provenientes del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo
debe priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podré decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por
mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago
extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los plazos
previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio sera responsable unicamente del pago de las cesantias

3. INDEXACION

Respecto de la indexacion de la condena es menester memorar que el Consejo de Estado mediante
sentencia de unificacion con radicado No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 en lo relativo a la
indexacion de la sancion por mora, sefialo expresamente la incompatibilidad entre la indexacion y la
sancion por mora y para el efecto es preciso traer a colacion lo que el maximo érgano de cierre en
lo contencioso administrativo ha dado al fendmeno de indexacion:

"Esta figura, nace como una respuesta a un fenomeno economico derivado del proceso de
depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder
adaquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del daro, el
acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido contra sus
efectos nocivos.”

En lo atinente a la compatibilidad de la sancion por mora con la indexacion, el Consejo de Estado
establecid los siguientes parametros:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los fines de la
sancién moratoria: i) La sancidon moratoria se consagré con el fin de conminar a las entidades
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encargadas al pago oportuno de la prestacion social del auxilio de cesantias, ya que
generalmente como consecuencia de la burocracia, la tramitologia era comun la demora en
el citado pago v, ii) en el momento de recibir el pago efectivo de la prestacion social,
Unicamente se pagaba lo certificado por la entidad pagadora meses o afios atras, cuando el
dinero habia perdido su poder adquisitivo, por lo cual, la disposicién buscd que la
administracion expidiera la resolucién en forma oportuna y expedita para evitar el retardo en
el citado pago y sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

181. De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado la
sancion moratoria por el pago extemporaneo de las cesantias como una multa a favor del
trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los dafios causados
al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los siguientes términos:

«La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es una
multa a cargo del empleador y a favor del empleado, establecida con el fin de resarcir los
danos que se causan a este Ultimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion
definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.172»

182. Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancion moratoria por pago extemporaneo
de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es procurar que el empleador
reconozca y pague de manera oportuna la mencionada prestacion, mas no mantener el poder
adquisitivo de la suma de dinero que la representa y con ella, la capacidad para adquirir
bienes y servicios o lo que la ley disponga como su propdsito.

Mas adelante concluye:

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral, sino de una penalidad de caracter
econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestién administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar su
ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen intencién de
compensar hinguna contingencia relacionada con el trabajo ni _menos remunerarlo.”
(Subrayas fuera de texto).

De lo expuesto es dable colegir sin mayor esfuerzo que lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA en
su inciso final, no es aplicable al caso en concreto en vista de que en ultimas implica la indexacion
de la sanciéon por mora que valga reiterar, son incompatibles entre si, aunado a que la mentada
indexacidn se encuentra proscrita por via jurisprudencial y hace mucho mas gravosa la situacion de
la administracion, pues pasa por alto que este emolumento no solo cubre la actualizacion monetaria
sino que es superior a dicho valor.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
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I LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustados a derecho, se profirid en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin que
se encuentre viciado de nulidad alguna.

Il IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LAS CONDENAS

La NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
pago la obligacion en tiempo oportuno, y ajustada a los preceptos legales vigentes al momento del
reconocimiento de la prestacion principal, el pago efectivo extingue cualquier obligacidon accesoria.

Es necesario, precisar que para el caso en concreto no existen valores que fueren adeudados por la
NACION- MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
sobre los cuales se debe aplicar correccién o valorizacion monetaria alguna.

Asi mismo, cabe mencionar que de encontrar su seforia que le asistiera el derecho del reconocimiento
de la sancion mora, esta pretension no es subsidiaria de la indexacion de las condenas, lo anterior,
teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial citado en los numerales anteriores, el cual, ha
regulado que lo expresado en el articulo 187 del CPACA en su inciso final, no le es aplicable en el
caso en concreto, toda vez, que la indexacion de la sancién mora, son inaplicables entre si, dado que
la misma pretension principal es una sancidn que se le causa al ente publico, y no debe causarse una
doble sancién sobre un mismo derecho.

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

Ademads, debemos precisar, que la indexacion se encuentra proscrita por via jurisprudencial y en tal

o
3 sentido hace mucho mas gravosa la situacion econémica de la administracion, pues pasa por alto que
3 este emolumento no solo cubre la actualizacidon monetaria al momento del pago, sino que también
supera el valor que se debiera cancelar, carga que le sera excesiva a la administracion.
III. COMPENSACION
De cualquier suma de dinero que resulte probada en el proceso a favor del demandante y que haya
sido pagada por mi representada.
Iv. CONDENA EN COSTAS
En consideracién a que hasta la fecha no existe criterio unificado respecto de la condena en costas,
debera acogerse el pronunciamiento de la Seccién Segunda — Subseccién “B” del Consejo de Estado,
en el sentido que el fallador debe valorar la conducta de las partes:
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"(..) supone que el reproche hacia la parte vencida esté revestido de acciones temerarias o
dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas de procedimiento,; cuando por
ejemplo: i) sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion, recurso,
oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad; i) se aduzcan
calidades inexistentes; iii) se utilice el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales
0 con propositos dolosos o fraudulentos; iv) se obstruya, por accion u omision, la practica de
pruebas; se entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso, o v) se hagan transcripciones
o citas deliberadamente inexactas (...)”

Bajo este contexto, si en gracia de discusidon hubiese lugar a una sentencia condenatoria, solicito
respetuosamente al Despacho que no se condene en costas a mi representada.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como normas aplicables a la presente contestacion, la Ley 91 de 1989, Por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; la Ley 244 de 1995; La Ley 1071 de 2006;
articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, Decreto-Ley 2158 de 1948.

VI. PRUEBAS

De la manera mas respetuosa solicito al despacho que se decrete la practica de las siguientes
pruebas:

SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMINA

1. Oficiese a la Gobernacion del Chocd, a efectos que remita con destino a este expediente el tramite
interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la expedicion del acto administrativo. Lo
anterior teniendo en cuenta que la suscrita apoderada no puede acceder a este; si bien es obligacion
de la entidad demandada allegar el expediente administrativo dejo a consideracion del despacho la
solicitud de esta documental teniendo en cuenta las facultades oficiosas establecidas en el articulo
213 del CPACA.

VIGILADO

VII. SOLICITUD ESPECIAL

De manera respetuosa, la suscrita apoderada solicita al sefior Juez, dictar sentencia anticipada, te-
niendo en cuenta que las pruebas a decretar y practicar solo son documentales y fueron allegadas
junto con la demanda y comoquiera que el Despacho se encuentra facultado para proferir la sentencia
que en derecho corresponda sin tener que agotar cada una de las etapas previstas en el articulo 179
del CPACA Ibidem, solicito al sefior Juez se dicte sentencia anticipada.

Sobre el particular, el articulo 42 de la ley 2080 de 2021 que modifico el numeral 2° del articulo
182A del CPACA en su parte pertinente reza:
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"Sentencia anticipada. Se podrd dictar sentencia anticipada.
1. Antes de la audiencia inicial:

()
¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento. (...)”

Finalmente, resulta pertinente recordar que por regla general las leyes procesales se aplican en forma
inmediata, salvo cuando han empezado a correr términos, o se ha iniciado actuacion o diligencia
conforme a la ley procesal derogada o modificada, luego el articulo 42 de la Ley 2080 cuya aplicacion
se invoca en el presente escrito, ya esta rigiendo.

VIII. ANEXOS
1. Poder especial conferido a mi favor.
2. Certificado de pago de la cesantia
3. Escritura Pablica No. 522 y 480.
IX. NOTIFICACIONES
La entidad demandada recibe notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A., ubicada en la Calle 72

No. 10-03 Bogota, y al correo electrénico notjudicial @fiduprevisora.com.co
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

DF COLOMIA

La suscrita en el correo t apgil@fiduprevisora.com.co

VIGILADO PUPERNTENDENCIA FINANCIERA

Del sefior Juez,

ANGELA PATRICIA GIL VALERO
C.C. No. 1.022.378.874 de Bogota D.C.
T.P. No. 283.058 del C. S. de la J.

Elabord: Angela Patricia Gil Valero.
Revisd: Alexander Guerrero Reyes
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“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de
Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada

continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores
financieros ante la institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina
de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el &nimo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de
quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1.
Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App “Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play

Store o por App Store.

RNTENDENCIA FINANCIERA
DF COLOMIA

VIGILADO ¥
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Fiduprevisora S.A. NIT 860.525.148-5
Solicitudes: 018000 919015
servicioalcliente@fiduprevisora.com.co
wwwi.fiduprevisora.com.co
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Al contagtar por favor clie:

gehor(a) Radlcado Moo *RAD §*

GUINTO GARCIA ERBIN Focha: *F_RAD &*

B/ 54N PEDRO CALLES M 21-55

Tel: 6795352

CHOCO - TADD

Raf. SOLICITUD DE CERTIFIC ACION PAGD DE CESANTIA

Respetano|3) Sefor(a)

En atencion a su solciud ge la referencia, cordi@aimentz nos permiimos cerificar que &l Fonoo Nacional o2 Frestackones Soclaes del Maglsterio
programd pago de Cesante DEANITIVA reconocida por la Sacretaria o2 Elucacion ge CHOCO, al docants GUINTO GARCLA EREIN idznificada con
CC Mo, 11787452, Medlants Resolucion Mo, 0071145 d2 Tacha 23 de Marzo de 2017, quedando a disposician a partr del 27 de Jullo de 2017 por
valor de $6.104,581 , 3 lraves 9l Banco BEVA COLOMBIA por vertanila, en la Sucursal QUISDO .

lqualmente s2 verfico en 2l sistema que 5& reallzd el relmegro por no cobrg,

Adiclonalmente me permiie poner en su canocimiento, B Sentencla 32-126-Ap proferida por el Tribunal AdminisTativo de Antloquia, denfro del
proceso radicase 0D5001333302420120016501, Demandado MACKON - MNISTERID DE EDUCACKOM MNACKOMAL - FONDO MACIOMAL OE
PRESTACIONSS S0CIALES DB MAGISTERIO Y OTRO, &l cual Invosando &l principi de “Lex Fosterior generals, non dersgat prior special”, La sala
consklend, en by que &2 reflere a o6 terminos Oe pago de a5 cesantss a los cocentes afladas al Fondo, gue se debe acudr al ragimen legal
especil Ley 91 de 1939 y el decrelo 2631 de 2005, el cual reglamenta i35 etapas, condiciones, términas y Tormalidaces propias del trambe de
reconocimiento de a8 cesantias de los Docentes a'1acos al Fongo Macional de Prestaciores Soclales del Megsieria. Por 1o 18020 no s& puede hacer
Exlensha un sancion establecida en 135 NOMMES QENerakss como i@ ey S0 de 1930, ley 344 ge 1996, ey 244 de 1985 y 1071 oe 2008 (Sancion
haratoria), ya gue el Fondo Maclonal de Prestaciones Soolaies del Magistero e el Onico hablfacse para 13 lquidzcion de pago el audlo de &=
cesant@s v oebe cefirss 3 un procedimients especia estableckio &n i3 By gue dflere sustanclamente con &l procedimianto estabiecids en (36 kyes
generales antes desoritas. Por o tante 2 rbunal revoct 2 sentencla de primera mstancia v en sulugar denegd las pretensionss de @ demanda que
persequla 3 sancién moratoria par el pago ardi del auxlio de cesanikss.

Esta comunicacian no poses el caracter de Aclo Administrativo por cuanto Fouprevisora SA. no t2ne competencla para expadlrios, solamente obra
en calkdad de aominkstradora de los recurscs del Fondo Maclonal de Prestacionss Sociales del Megisterio.

Cordaimente,

Servicio sl Clisnte
Calle 72 Wro. 10 03 PEX (571) 5545111
YVICEPRZZIDENCIA FONDO CE PRESTACIONES DEL MAGEHSTERID - FIDUPRESIS0RA 3.4

damaria x ami Com,
durripride @l

By masstiinss st L
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