CONSTANCIA SECRETARIAL: Quibd6, 7 de julio de 2021. Llevo el presente proceso al
Despacho de la sefora Juez informandole que el término de traslado de la medida cautelar
solicitada por la Procuraduria 86 Judicial I para asuntos administrativos, se encuentra

vencido. SIRVASE PROVEER.

YULY CECILIA LOZANO MARTINEZ
Secretaria
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Quibdo, siete (7) de julio de dos mil veintiuno (2021).

AUTO INTERLOCUTORIO No.768

RADICADO: 27001333100420200020500
DEMANDANTE: ROSA CRUZ REALPE DE PEREA
DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

\\UGPPII
VINCULADA: MIRNA DEL CARMEN BERRIO MORENO
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO: DECIDE MEDIDA CAUTELAR

Vista la constancia secretarial que antecede, el Despacho decidird la medida cautelar
solicitada en este proceso por la Procuraduria 86 Judicial I para Asuntos Administrativos.

ANTECEDENTES

De la demanda y el tramite

La sefiora ROSA CRUZ REALPE DE PEREA a través de apoderado, presentdé demanda bajo
el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), a fin de que se declare la Nulidad de las Resoluciones
Nro. RDP 022814 del 30 de julio, RDP 026620 del 05 de septiembre y RDP 031359 del 21
de octubre de 2019 respectivamente, por medio de las cuales se le niega el reconocimiento
y pago de la sustitucion pensional en calidad de beneficiaria del sefior OMAR PEREA
ROMANA vy se resuelven los recursos de reposicion y apelacion interpuesto contra el acto
administrativo que neg6 dicha prestacion.

Solicita ademas que como consecuencia de la nulidad deprecada y a titulo de
restablecimiento del derecho se le reconozca el 100% de la sustitucion pensional en calidad
de conyuge del fallecido OMAR PEREA ROMANA, desde el 11 de abril de 2019 y hasta cuando
se verifique el pago con la respectiva correccion monetaria de acuerdo al indice de precios
al consumidor; asi como el reconocimiento y pago de todas las sumas correspondientes a
mesadas, primas y demas emolumentos dejados de percibir.
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En virtud de lo anterior y al reunir los requisitos establecidos en la Ley 1437 de 2011,
mediante auto interlocutorio Nro. 762 de 20 de noviembre de 2020, se admitié la demanda
y vinculd al presente tramite a la sefiora MIRNA DEL CARMEN BERRIO MORENO.

De la solicitud de medida cautelar.

Mediante memorial enviado al buzén de correo electronico de este Despacho, el 21 de mayo
de 2021, la Procuraduria 86 Judicial I para Asuntos Administrativos, presentd solicitud de
medida cautelar de urgencia, consistente en:

"(...) 1. Garantizar los derechos a la seguridad social, la vida digna y el minimo
vital de la sefiora Rosa Cruz Realpe de Perea.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la UGPP realizar el pago de la
pension minima transitoria en la cuantia legal correspondiente a la sefiora Rosa
Cruz Realpe de Perea, en calidad de conyuge supérstite del sefior Omar Perea
Romana (Q.E.P.D.) hasta tanto se profiera sentencia de fondo en segunda
instancia.”

Dicha solicitud se fundamentd, en lo siguiente:

"(..) En el presente caso su sefioria, se pretende la asignacion de la pension
minima transitoria, hasta tanto se tome decision de fondo. Por lo tanto, se
considera que se cumplen los requisitos exigidos en el marco legal descrito
procedentemente, esto es, que la demanda se encuentra razonadamente
fundada en derecho, pues los hechos, derecho y fundamentos juridicos
incorporados en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, son
coherentes con la pretension del reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente a la senora Rosa Cruz Realpe de Perea.

Por otro lado, y con respecto a la titularidad del derecho invocado,
respetuosamente se considera su sefioria que de los documentos aportados al
proceso, se encuentra demostrado que la sefiora Rosa Cruz Realpe de Perea era
la esposa del sefior Omar Perea Romania, convivio durante mas de 35 afios con
el fallecido y dependia economicamente de él.

Con respecto a la afectacion al interés publico al no decretar la medida cautelar,
es importante su sefioria ponderar de un lado de los derechos a la vida digna,
el minimo vital y la seguridad social de la demandante y por otro lado la
repercusion en las finanzas publicas de la UGPP. En este sentido, se considera
pertinente mencionar lo manifestado por el Consejo de estado el 22 de agosto
de 2017.

()

En el presente caso, tal cual como se concluye en la sentencia precitada del
Consejo de Estado, los derechos fundamentales invocados en la presente
medida cautelar, tiene un peso mayor que el derecho a la sostenibilidad fiscal.
Por lo tanto, su sefioria le solicito respetuosamente atender de esta ponderacion
y reconocer la pension minima transitoria a la sefora Rosa Cruz Realpe de Perea.

Finalmente, su seforia, para esta agente del Ministerio Publico, resulta evidente
qgue de no decretarse la medida cautelar se continua generando un perjuicio
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irremediable a la demandante, en el caso tan grave de salud que afronta la
sefiora Rosa Cruz Realpe de Perea, cada dia cuenta para garantizar que su vida
transcurra en condiciones dignas. Si bien es cierto, para un ser humano ya
representa una lesion a su derecho a la salud, al padecer enfermedades de tal
magnitud como las que afronta la sefiora Realpe de Perea, al no contar con
elementos basicos para atender sus necesidades, genera que su dia a dia no
sea llevadero en condliciones de dignidad.

Lo anterior, se hace evidente no solo porque la demandante dependia
economicamente de su esposo fallecido, sino porque su edad y su estado de
salud, le impiden desarrollar algun tjpo de actividad econdmica con la que pueda
cubrir sus necesidades.”

Ahora bien, mediante auto interlocutorio No. 617 de fecha 9 de junio de 2021 se rechaz6 la
solicitud de tramite de medida cautelar de urgencia presentada por la Procuraduria 86
Judicial I para asuntos administrativos y se dispuso correr traslado a la parte demandada
por el término de cinco (5) dias para que se pronunciara sobre el escrito contentivo de la
solicitud de pago de la pensién minima en la cuantia que legalmente le corresponde a la
sefiora ROSA REALPE DE PEREA en su condicion de conyuge supérstite del sefior OMAR
PEREA ROMANA (Q.E.P.D) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 233 del CPACA.

En virtud de lo anterior, el apoderado de la parte demandante mediante memorial remitido
al correo institucional del Despacho manifestd que coadyuva la medida cautelar solicitada,
en los siguientes términos:

"(...) Teniendo en cuenta lo manifestado por el despacho, considero pertinente allegar para
su estudio dos declaraciones extra juicio rendidas por las sefioras Ludy Feliciana Mosquera
Garcia y Cruz Esperanza Vivas de Rodriguez, quienes son vecinas y amigas de la pareja de
esposos por mas de 40 afos y conocen de la situacion que actualmente padece mi
poderdante, tanto de salud como economica. Asi mismo se aportan para su estudio
certificacion del estado de retirada y/o suspendida del servicio de salud en la Nueva EPS
que venia recibiendo mi poderdante como beneficiaria del causante debido al
reconocimiento pensional hecho por el Tribunal. Igualmente se aportan fotos del estado
actual de mi representada para que el despacho visualice las condiciones de salud que son
evidentes debido a su enfermedad.

Sefora juez, los argumentos de orden legal y jurisprudencia expuestos por la procuraduria
en el escrito de solicitud de la medida cautelar son mds que suficientes y adecuados para
sustentar el petitum, en especial los derechos al minimo vital de las personas de /a tercera
edad, sostenibilidad fiscal en reconocimiento pensional, proteccion legal y constitucional de
los adultos mayores en estado de extrema pobreza o en situacion de discapacidad,
pronunciamientos respecto a la vida digna y seguridad social, razon por la cual me sumo a
dichas argumentaciones, pues reiterar los pronunciamientos hechos por el Consejo de
Estado y la Corte Constitucional, resultarian repetitivos en especial cuando coincido con los
expuestos por la Procuraduria, razon por la cual coadyuvo dicha solicitud.

Sin embargo, refuerzo la misma, de acuerdo con las observaciones hechas por el despacho,
respecto al acervo probatorio faltante para poder determinar la certeza de las circunstancias
facticas planteadas en la solicitud, lo cual se hace con la aportacion de las pruebas ya
relacionadas que considero son suficientes para el despacho profiera una decision favorable
respecto al otorgamiento de la medida cautelar de reconocimiento provisional de la pension
de jubilacion en un porcentaje del 50% desde el momento en que fue suspendida por la
UGPP, en el mes de octubre de 2020.
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Por lo anteriormente planteado solicito al despacho se otorgue la medida cautelar a mi
representada consistente en ordenar a la UGPP, el reconocimiento provisional y pago de la
sustitucion pensional de jubilacion en un porcentaje del 50% desde el mes de octubre de
2020, fecha en que fue suspendida por la UGPP”.
PARA RESOLVER SE CONSIDERA

Aspectos generales sobre la adopcion de las medidas cautelares

Las medidas cautelares son instrumentos juridico — procesales previstos en el ordenamiento
juridico para proteger y garantizar de forma temporal, el objeto del proceso y la efectividad
de la eventual sentencia favorable a las pretensiones de la demanda, sin que el mismo, tal
como lo dispone expresamente la ley, implique un prejuzgamiento del asunto a decidir de
fondo. !

No cabe duda alguna de que la proteccién cautelar constituye uno de los cambios de
paradigma en el «nuevo» proceso contencioso administrativo. En efecto, el legislador, en la
Ley 1437 de 2011 (CPACA), optd por superar la tipica, taxativa y formalista suspension
provisional de los efectos del acto administrativo contenida en el articulo 152 del CCA como
Unica medida cautelar posible de ser decretada por el juez, para implementar un esquema
de proteccidn cautelar que obedezca a la necesidad de asegurar la tutela judicial efectiva.

En este contexto resulta preciso sefalar que la Ley 1437 de 2011, instituyd en sus articulos
229 vy siguientes un amplio y novedoso sistema de medidas cautelares que pueden ser
adoptadas a peticion de parte en el procedimiento contencioso administrativo, para
"proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia”, Con ellas se concreta la garantia de efectividad de la eventual sentencia
favorable a las pretensiones de la demanda, sin que su adopcidon constituya un
prejuzgamiento, tal como quedd consagrado de manera categérica en este articulo.

En efecto, el aludido articulo 229 del CPACA? establece que el juez, a peticién de parte
debidamente sustentada, puede tomar las medidas necesarias para asegurar el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, lo cual se compadece con las caracteristicas propias
de las medidas cautelares segun lo ha expuesto la Sala Plena del Consejo de Estado en los
siguientes términos:

"(...) La expresion “el tiempo necesario para tener razon no debe causar dano
a quien tiene razor’, propuesta por Giuseppe Chiovenda en el afio 1921,
sintetiza la razon de ser de la medida cautelar, y pone en evidencia los intereses
en colision. Esto ultimo se afirma, en cuanto no se puede desconocer que la
correccion de una decision judicial no solo se valora desde su conformidad
sustancial con el ordenamiento juridico y su incidencia en la eficacia material de

! Ley 1437 de 2011. Articulo 229

2 ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de
parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos y-enles-preeeses-de-tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

3 Chinchilla Marin, Carmen. “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espaia’,
www.tribunalcontenciosooax.gob.mx/libros/descargas/medidascautelarias/4.pdf, pag. 1.
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los derechos, sino desde las garantias que acompanan su formacion y que
exigen el transcurso del tiempo.

Esta tension, que no podria resolverse sacrificando cualquiera de los extremos
pues son relevantes para el ordenamiento constitucional, encuentra una
solucion ponderara en la institucion de la medida cautelar, entendida
doctrinalmente como el instrumento del instrumento, esto es, la via para
garantizar la eficacia de la decision judicial definitiva, la que, a su turno, tiene
por objeto materializar el valor justicia. Al respecto, el profesor Piero
Calamandrei, en su obra "Introduccion al estudio sistematico de las providencias
cautelares”, indico lo siguiente:

"Hay, pues, en las providencias cautelares, mas que la finalidad de actuar en
derecho, la finalidad inmediata de asegurar la eficacia practica de la providencia
definitiva que servird a su vez para actuar el derecho. La tutela cautelar es, en
relacion al derecho sustancial, una tutela mediata: mas que a hacer justicia
contribuye a garantizar el eficaz funcionamiento de la justicia. Si todas las
providencias jurisdiccionales son un instrumento del derecho sustancial que se
actia a través de ellas, en las providencias cautelares se encuentra una
instrumentalidad cualificada, o sea elevada, por asi decirlo, al cuadrado, son,
en efecto, de una manera inevitable, un medio predispuesto para el mejor éxito
de la providencia definitiva, que a su vez es un medio para la actuacion del
derecho; esto es, son, en relacion con la finalidad ultima de la funcion
Jurisdiccional, instrumento del instrumento. .

La instrumentalidad es una de las notas caracteristicas que de manera
consistente se evidencia al consultar la doctrina especializada, dado que Ila
medida cautelar se encuentra atada a un proceso en el que se discute el derecho
y al que le sirve como garantia de la efectividad de la decision principal que
dentro del mismo se adoptara.

La provisoriedad, autonomia y mutabilidad se unen a las notas de identificacion
del instituto en estudio. La primera de ellas, hace referencia al hecho de que la
medida cautelar nace a la vida juridica por un tiempo determinado, esto es, sus
efectos son interinos, pues necesariamente se extinguen al proferirse la decision
principal dentro del proceso. La segunda, dado que la medida cautelar tiene sus
propios requisitos de procedencia, su estudio es diferente al que se asume para
el fondo del asunto, y su finalidad se dirige a conservar la materia en litigio y
garantizar la eficacia de la sentencia. Y, por dltimo, la mutabilidad consiste en
que la medida cautelar atiende a la variacion de las circunstancias que tengan
incidencia para su definicion, o, dicho de otra manera, en el marco del proceso
y aun antes de proferirse la decision principal la medida cautelar puede
modificarse en cualquier sentido™.

A su vez, el articulo 230 ejusdem, complementa la facultad del juez con un listado —no
taxativo- conformado por las siguientes medidas, a saber: las preventivas, que buscan evitar
o impedir un perjuicio o la agravacion de sus efectos; las conservativas, que buscan asegurar
el mantenimiento de una situacion (statu quo ex ante); las anticipativas, que pretenden
satisfacer por adelantado la pretension del demandante en el sentido de adoptar una
decision administrativa, de emitir una orden determinada o de imponer una obligacién de

4 Per(i. Ara Editores EIRL. 2005. Pag. 45.
5 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Expediente No. 11001-03-15-000-2014-03799-00, auto de
de 17 de marzo de 2015. C. P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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hacer o no hacer, que en principio deberian adoptarse en la providencia que ponga fin al
proceso, pero que se justifican por la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio
irremediable; y las suspensivas que corresponden precisamente, como su nhombre o indica,
a la suspension temporal de los efectos de la decision administrativa que es objeto de
examen, o a la suspension de procedimientos administrativos, antes de que en ellos se
profiera una decision.

En virtud de lo anterior, el legislador impuso ciertos requisitos para efectos de que proceda
a la adopcién de la medida cautelar. Asi, el numeral 2 del articulo 230 del CPACA dispone
que la suspension de un procedimiento o una actuacion administrativa podra adoptarse
siempre que no exista otra posibilidad de conjurar la situacion y, en cuanto fuere posible, el
juez indicara las condiciones o pautas que se deban tener en cuenta para reanudar la
actuacion.

En cuanto a la suspension provisional de los efectos del acto administrativo, el articulo 231
de la misma codificacion sefiala los requisitos exigidos para que proceda la medida tanto en
acciones de nulidad simple como de nulidad y restablecimiento del derecho. Frente a las
primeras, advierte la norma que se debe acreditar la violacidn de las disposiciones invocadas
en la solicitud, requisito que es igualmente exigible en tratandose de la nulidad y el
restablecimiento del derecho, aunado a que se demuestre, al menos sumariamente, la
ocurrencia de perjuicios.

Para adoptar medidas cautelares distintas a las de suspension, el mismo articulo establece:

“En los demds casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para €l interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de /as siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.”

Este escenario muestra los limites impuestos al juez para el decreto y la practica de medidas
cautelares, destacandose la inclusién, como elementos esenciales en la materia, del
periculum in mora® y el fumus boni iuris’, cuya exigencia para el decreto de la medida se
fundamenta en asegurar su conveniencia, necesidad, proporcionalidad y congruencia.

En ese sentido, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en la
decisidn ya citada en esta providencia, manifesto:

“La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que
deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se

5 El peligro por la mora procesal.

7 Apariencia del buen derecho. Sobre el sentido y alcance de estos dos conceptos como “pilares estructurales” de la disciplina
de las medidas cautelares, véase CASTANO PARRA, Daniel. “La proteccién cautelar en el contencioso administrativo
colombiano: hacia un modelo de justicia provisional”, en Revista Digital de Derecho Administrativo, No. 4, 2010. Se puede
consultar en la direccion electrénica: http://revistas.uexternado.edu.co/index.php?journal=Deradm
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sintetizan en el fumus boni iuris y periculum in mora. El primero, o apariencia
de buen derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de una
apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho. El segundo,
0 perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafio ante el transcurso
del tiempo y la no satistaccion de un derecho.

Sobre este topico, el profesor Piero Calamendrei preciso que el estudio de la
medida cautelar exige analizar la apariencia de un derecho y la certeza de un
dafio por la insatisfaccion de un derecho, como consecuencia del tiempo que
tarda la administracion de justicia en proferir una decision principal. Al
respecto, aavirtio lo siguiente:

"... Las condlciones para la providencia cautelar podrian, pues, considerarse
estas dos: 19 la existencia de un derecho; 22 el peligro en que este derecho
se encuentra de no ser satisfecho.

Para poder llenar su funcion de prevencion urgente las providencias cautelares
deben, pues, contentarse, en lugar de con la certeza, que solamente podria
lograrse a través de largas investigaciones, con la apariencia del derecho, que
puede resultar a través de una cognicion mucho mas expedita y superficial
que la ordinaria (summaria cognitio).

21. I) Por lo que se refiere a la investigacion sobre el derecho, la cognicion
cautelar se limita en todos los casos a un juicio de probabilidades y de
verosimilitud. ...

22. II) Por lo gue se refiere a la investigacion sobre €l peligro, el conocimiento
en via cautelar puede dirigirse a conseguir, dentro del mismo procedimiento
cautelar y antes de que se dicte la providencia principal, la certeza (juicio de
verdad, no de simple verosimilitud) sobre la existencia de las condiciones de
hecho que, si el derecho existiese, serian tales que harian verdaderamente
temer el dafo inherente a la no satisfaccion del mismo’.

Idénticos requisitos fueron considerados por Eduardo Garcia de Enterria, en
su obra "La batalla por las medidas cautelares”, asf:

"En el ambito especifico del contencioso — administrativo la ensefanza de la
doctrina de la Sentencia Factortame, del Tribunal de Justicia de /as
Comunidades, me parece especialmente relevante. Por tres motivos, al
menos:

B) Porque pone de relieve (...), finalmente, cudles son los fundamentos y el
alcance de la tutela cautelar. No es solo el afén de evitar perjuicios
irreparables, como pretende el articulo 122 de la Ley, pues la proteccion
cautelar no debe ser otorgada si a la pretension del demandante le falta la
apariencia de buen derecho (o, desde la otra perspectiva, si la posicion de la
Administracion aparece prima facie como fundada); el fumus boni iuris, ni
mencionado en la Ley, ni utilizado, que yo sepa, por la jurisprudencia, es

8 Pags. 77 y 78 de la obra ya citada.
9 Editorial Thomson Civitas. 2006 Pags. 124 y 125.
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siempre la verdadera causa, la irreparabilidad de los perjuicios, o mejor la
frustracion en otro caso de la Sentencia es una condicion previa. (...)"°.

Ahora bien, la aplicacion de medidas cautelares en el marco de procesos
contencioso administrativos ha generado no poca resistencia atendiendo a que
lo gque se cuestiona es la actuacion de la Administracion. Progresivamente,
empero, tal como se vera a continuacion, el avance en la interpretacion del
rol que debe cumplir el derecho ha permitido la consolidacion de la figura de
la suspension del acto administrativo, clasificada doctrinalmente como una
medida negativa, y la incursion de otras de contenido positivo’ que
materializan eficazmente la tutela judicial efectiva.”

Al amparo de las anteriores consideraciones, resulta dable concluir que las medidas
cautelares juegan un papel preponderante en el proceso contencioso administrativo para
garantizar que la sentencia y concretamente las 6rdenes que en ella se impartan, asi como
las consecuencias que de ella se deriven, tengan aplicacion real y efectiva.

Ahora bien, en el caso de autos se solicita medida cautelar diferente a la suspension
provisional de los actos administrativos enjuiciados, por lo que le corresponde al Despacho
verificar si estda demostrado i) que la demanda se encuenta razonadamente fundada en
derecho; ii) la titularidad del derecho invocado (siquiera de forma sumaria) iii) que resultaria
mas gravoso al interés publico no decretar la medida cautelar; y iv) que de no decretarse la
medida cautelar (de forma disyuntiva) (a) se causaria un perjuicio irremediable o (b) los
efectos de la sentencia serian nugatorios.

De los requisitos para decretar la medida cautelar en el caso concreto

De la lectura del escrito de la medida cautelar, el Despacho observa que la misma esta
debidamente sustentada en derecho, pues, groso modo, los fundamentos normativos y
jurisprudenciales que arguyd la parte demandante se encuentra relacionados (y son
congruentes) con las pretensiones de la demanda (reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente).

10 En sentido similar consultar a Gongora Pimentel, Genaro. La suspension en materia administrativa. México. Editorial Porrda.
2005. Pags. 154 y 155, que consider6 lo siguiente: "..La suspension tiene sentido si hay un derecho que necesita una
proteccion provisional y urgente, a raiz de un dafio ya producido o de inminente produccion mientras dura el proceso en el
que se discute precisamente una pretension de quien sufre dicho dafio o su amenaza. Sin ese peligro, que hay que frenar con
la suspension, para que €l objeto del proceso se mantenga integro durante el tiempo que dure, no hay medidas cautelares.
La medida cautelar exige, por ello, un preventivo calculo de probabilidad sobre el peligro de la dilacion, que no puede separarse
de otro preventivo calculo de probabilidad, que es el que se hace sobre la existencia del derecho, cuya tutela se solicita a los
tribunales, es decir, sobre la existencia de la apariencia de un derecho.”.

1 Sobre el entendimiento de una medida positiva, el profesor Piero Calamandrei en su obra antes citada, expuso lo siguiente:
... Pero no todas las providencias cautelares son conservativas.: pudiendo en ciertos casos la cautela que mediante ellas se
constituye consistir no en la conservacion, sino en la modificacion del estado de hecho existente. ... debe tender no ya a
conservar €l estado de hecho existente, sino a operar, en via provisoria o anticipada, los efectos constitutivos e innovativos,
que, diferidos, podrian resultar ineficaces o inaplicables (...)", pags. 48 y 49. Por su parte, Ezequiel Cassagne, en su articulo
“Las medidas cautelares contra la Administracion, en Tratado de Derecho Procesal Administrativo, Director Juan Carlos
Cassagne, La Ley, Provincia de Buenos Aires, 2007, manifestd lo siguiente: "Se trata de /a emision de mandatos judiciales
orfentados a exigir de las entidades publicas determinadas conductas a seguir, pudiendo ser obligaciones de dar o de hacer(i).
Este tipo de medidas deja de lado la interpretacion ortodoxa del principio de la division de poderes, por una interpretacion
mas flexible acorde a la realidad de los tiempos actuales. En este escenario, teniendo en cuenta que la decision jurisdiccional
que las concede, en lugar de mantener el estado de hecho o de derecho preexistente, modifica dicha situacion en beneficio
del particular, se observa un criterio restrictivo en la apreciacion de los presupuestos necesarios para su dictado”.
http.//www.cassagne.com.ar/publicaciones/E_Cassagne/Medidas%20cautelares.pdf .
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Que la demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados:

En el caso sub lite, estd demostrado que la ser”lora ROSA CRUZ REALPE DE PEREA contrajo
matrimonio con el sefior OMAR PERA ROMANA, causante de la prestacion el dia 26 de
febrero de 1964.

Por tanto, esta probado en el proceso, siquiera de forma sumaria, que la demandante es
beneficiaria de la prestacion reclamada, esto es, la pension de sobreviviente. A esto debe
sumarse que, con ocasion de una orden judicial proferida en el trdmite de una accién de
tutela, la UGPP mediante resolucion RDP 037757 de 11 de diciembre de 2019, reconocio a
la demandante como beneficiaria de dicha prestacion.

Que resultaria mas gravoso al interés publico no decretar la medida cautelar:

El tercer requisito consiste en determinar si la decision de no decretar la medida cautelar
resulta mas gravoso al interés publico, supone el desarrollo de un ejercicio de ponderacion,
cuyos extremos en conflicto en el caso concreto son: de un lado los derechos a la seguridad
social, minimo vital y vida digna de la demandante, y del otro, el principio de sostenibilidad
fiscal de las finanzas publicas, especificamente respeto del sistema general de pensiones.

A respecto, el Despacho considera que resulta evidente que los derechos fundamentales
invocado por la solicitante y que corresponden a la parte demandante tienen mayor peso
que el del principio de sostenibilidad fiscal, y por consiguiente, (i) los primeros se
sobreponen al segundo, ii) el &ambito de aplicacion del principio de sostenibilidad fiscal habra
de contraerse para facilitar el cumplimiento y satisfaccion de aquellas garantias
iusfundamentales invocadas. En consecuencia resulta mas gravoso al interés publico no
decretar la medida solicitada, pues una decision en tal sentido no solo contraria la
constitucién, sino que también serviria de aval para el desconocimiento de derechos
fundamentales en razones como la proteccidn del tesoro publico.t?

ue de no decretarse la medida cautelar se causaria un perjuicio irremediable:

Analizado el caudal probatorio obrante en el proceso, encuentra el Despacho que la
demandante sufre de diversas patologias que han deteriorado su estado de salud y debido
a su avanzada edad, evidentemente su capacidad para trabajar y generar ingresos
econdmicos es minima.

Bajo este contexto, no decretar la medida reclamada podria desembocar en la vulneracion
de los derechos fundamentales a la seguridad social, minimo vital y vida digna de la
demandante, y consecuencialmente, en la causacion de un perjuicio irremediable para la
misma, tal como la disminucion y/o merma de las condiciones de salud y vida.

Que existen serios motivos para considerar que de no decretarse la medida
cautelar los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Si bien es cierto, esta condicion es disyuntiva con la precedente (parrafo anterior) en los
términos del numeral 4 del articulo 231 del CPACA, en el caso objeto de estudio, el Despacho
advierte que de igual manera ésta se encuentra estructurada, toda vez que de no
reconocerse de forma transitoria la prestacion social (pension de sobreviviente) dada la
avanzada edad y el estado de salud actual de la demandante, por un lado, y el tiempo para
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que el asunto de la referencia tenga una resolucion de fondo, por el otro, los efectos de la
eventual sentencia favorable serian nugatorios.

Del contenido de la solicitud de medida cautelar en el caso concreto

En este punto el Despacho se dispone a estudiar el contenido de la medida especifica
reclamada, el cual, en el caso de autos, se contrae al reconocimiento y pago transitorio de
una pension minima de sobreviviente.

Al respecto, debe manifestarse que el tema ha sido desarrollado eminentemente por el juez
constitucional (especificamente en sede de tutela) pues a la luz de la vulneracion de
derechos fundamentales, concatenado a la necesidad de evitar/mitigar perjuicios
irremediables, aquel, excepcionalmente (dado el caracter subsidiario de la accién de tutela),
ha reconocido de forma transitoria prestaciones de caracter pensional, v. gr.; en sentencia
T-043 de 2005, la Corte Constitucional sostuvo:

"3.2. En este sentido, la Sala advierte que el reconocimiento de una acreencia
laboral debe ser decretada por el juez de tutela cuando éste evidencie que su
intervencion es imprescindible para impedir la ocurrencia de un perjuicio
irremediable o encuentre que los mecanismos ordinarios de proteccion judicial
resultan inanes para garantizar el derecho fundamental amenazado o vulnerad
. Ello ocurre, por ejemplo, cuando la negativa de la entidad competente para
reconocer la acreencia respectiva signifigue una afectacion del minimo vital de
la persona, o a otros derechos fundamentales como el derecho de igualdad ante
la ley, el derecho a la familia o su proteccion especial v los derechos
fundamentales de los nifios.

3.3. Ahora, especificamente respecto de la pension de sobrevivientes la Corte
ha concedido en varias ocasiones el amparo para obtener su reconocimiento
cancelacion cuando exista una violacion de derechos fundamentales que entraie
un perjuicio irremediable, cuya valoracion ha de efectuarse teniendo en cuenta
los supuesto facticos particulares de cada caso concreto (...)

Asi es como la Corte Constitucional en varias oportunidades ha concedido la
pension de sobrevivientes via tutela, en virtud de la importancia que esta
acreencia tiene para la proteccion de los derechos fundamentales de una
categoria especialmente vulnerable de personas, esto es, aquellas que deben
soportar las cargas economicas derivadas de la muerte de que quien dependian
para su sustento. Entonces, en la medida en que la pension de sobrevivientes
garantiza a los beneficiarios de la misma, el acceso a los recursos necesarios
para subsistir en condiciones dignas y al menos, el mismo grado de seguridad
social y economica con que contaba en vida el pensionado, es procedente el
amparo de la familia por medio de la tutela cuando con el mismo se busca evitar
la consumacion o continuacion de un perjuicio irremediable.

4.2 En este orden, en lo que al perjuicio irremediable se refiere, la Sala reitera
que algunos grupos con caracteristicas particulares: como los nifios, los
ancianos, las personas discapacitadas o las mujeres cabeza de familia entre
otros, pueden llegar a sufrir daflos o amenazas que, aun cuando para la
generalidad de la sociedad no representan un perjuicio irremediable, si lo
representa para ellos, en virtud de las especiales circunstancias de debilidad o
vulnerabilidad en gue se encuentran’.
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A partir de lo anterior, se entiende entonces que el mérito para que proceda el amparo
transitorio de reconocimiento y pago de una pension, se estructura a partir de la debida
comprobacién del perjuicio irremediable. Es importante aclarar que si bien, el argumento
planteado fue desarrollado en sede de tutela, lo cierto es, que ello no es dbice para que el
mismo sea aplicado por el juez contencioso administrativo tratandose de medidas
cautelares, pues en este caso la légica de uno y otro mecanismo juridico es precisamente
la de evitar la consumacion de un perjuicio, que en el contexto del proceso contencioso
administrativo conlleva a que los efectos de la sentencia sean nugatorios, haciendo
improbable la tutela judicial efectiva.

Aunado a ello, se considera necesario sefialar que en torno al prejuicio irremediable y los
sujetos de especial proteccidn constitucional (como lo son las personas de la tercera edad),
la Corte Constitucional ha dicho:

"En el mismo orden de ideas, como la prueba del perjuicio irremediable no es
rigurosa ni se encuentra sometida a ritualidades especificas, la Corte
Constitucional ha sostenido que, frente a casos especiales, €l perjuicio
irremediable puede presumirse. La Corte reitera en este punto que Io que se
exige es que "en la demanda al menos se sefialen los hechos concretos que
permitan al juez constitucional deducir la ocurrencia de dicho perjuicio Por €ello,
por ejemplo, en el caso de los sujetos de especial proteccion constitucional, a
favor de los cuales la jurisprudencia constitucional ha dispuesto un tratamiento
singular, la existencia del perjuicio irremediable se somete a reglas probatorias
mads amplias, derivadas de la sola condicion del afectado, lo cual implica una
apertura del angulo de presuncion™?.

En conclusidn, este Despacho encuentra mérito para decretar la medida cautelar deprecada,
y en consecuencia, ordenar a la parte demandada le reconozca y pague de forma transitoria
a la sefiora ROSA REALPE DE PEREA en su condicion de conyuge supérstite del sefior OMAR
PEREA ROMANA una pension de sobreviviente, en cuantia equivalente al 50% del valor
devengado por el causante por concepto de pension de vejez, con efectos fiscales a partir
de la fecha en la que adquiera firmeza esta providencia y hasta el momento en que esta
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa como Juez natural de la causa (medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho) resuelva de fondo el presente asunto.

Finalmente, el Despacho se abstendra de darle aplicacion a lo dispuesto en el articulo 232
del CPACA, esto es, fijar caucion alguna en este asunto, pues resulta desproporcionado
exigirle a la parte actora prestar caucion, toda vez que conforme el material probatorio
arrumado, es evidente que, la demandante carece de los recursos necesarios para tener y
gozar de una calidad de vida plena.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo de Quibdo,
RESUELVE:

PRIMERO: DECRETESE la medida cautelar consistente en ordenar a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”, el reconocimiento y pago en
forma transitoria, una pension de sobreviviente a la sefiora ROSA CRUZ REALPE DE PEREA,
en su condicidon de conyuge supérstite del sefior OMAR PEREA ROMANA, en cuantia
equivalente al 50% del valor devengado por el causante por concepto de pension de vejez,

13 Corte constitucional. Sentencia T-290 de 2005. Magistrado ponente doctor MARCO GERARDO MONRQY CABRA
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con efectos fiscales a partir de la fecha en la que adquiera firmeza esta providencia y hasta
tanto se profiera sentencia definitiva en el presente asunto, conforme las razones expuestas
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ABSTENERSE de fijar caucién en este asunto, de conformidad a las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE NOTIFICACION POR ESTADO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
DE QUIBDO

En la fecha se notifica por Estado
electrénico No. 32, el presente
auto.

Hoy 08 de 07 de 2021, a las 7:30

DUNNIA MADYURI ZAPATA MACHADO am YC
Jueza

Secretaria




