REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE QUIBDO

Quibdd, Septiembre veintinueve (29) de dos mil dieciséis (2016).

SENTENCIA No.188

RADICADO: 27001333300120140047700

DEMANDANTE: MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-

DEPARTAMENTO DEL CHOCO
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Vista la constancia secretarial que antecede, AVOQUESE el conocimiento del proceso.

La sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA, por conducto de apoderado judicial,
instaur6 el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-DEPARTAMENTO DEL CHOCO para que con citacion
y audiencia del Ministerio Publico, se hagan las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

"PRIMERO: Declarar la nulidad parcial de la (sic) No. 002642 de 25 de octubre de
2010, por medio de la cual la Secretaria de Educacion del Departamento del Choco,
reconocio y ordeno el pago de una pension de retiro por vejez a favor de la demandante,
la nulidad se predica por el monto de la pension.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la comunicacion
No. AT-GTH-3906-13 de 9 de septiembre de 2013, por medio de la cual la SECRETARIA
DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, nego /a solicitud de reliquidacion de
la pension de jubilacion de la accionante.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de restablecimiento
del derecho solicito:

PRETENSION PRINCIPAL COMO RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PRIMERO: Ordene a la demandada reconocer una pension de jubilacion a /a
demandante.

SEGUNDO: Ordenar a la demandada reconocer y pagar una pension en monto
equivalente al 75% del promedio mensual de todos los factores salariales devengados,
en el ano inmediatamente al retiro del servicio a favor de la demandante, es decir, e/
comprendido entre el 28 de mayo de 2008 al 28 de mayo de 2009; en el que la
accionante devengo (sic) entre otros los siguientes factores salariales: Asignacion
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bdasica, auxilio de alimentacion, auxilio de movilizacion, prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de alimentacion especial, prima de navidad, prima de vacaciones.

TERCERO: Ordenar a la demandada a reconocer y pagar la religuidacion de /a
accionante, cuando esta obtuvo el estatus juridico, es decir desde el 28 de mayo de
2009 en adelante.

CUARTO: Ordenar a la demandada para gue sobre la religuidacion de la pension de mi
mandante, se apliquen los reajustes de ley.

QUINTO: Ordenar a la demandada a que pague a favor de mi representada, las nuevas
sumas y las diferencias de las mesadas pensionales que resulten entre lo reconocido y
lo solicitado en la presente demanda, es decir fruto de la reliquidacion de la pension.

SEXTO: Ordenar a la demandada a que pague intereses de mora por cada una de /as
mesadas pensionales reliquidadas no canceladas, desde la fecha que se originaron hasta
la fecha en que se lleguen a pagar en los términos del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, es decir por cada mesada reliquidada que se haya originado se pague ademds
de su importe los intereses moratorios a la tasa maxima legal vigente de la fecha de
causacion del derecho y hasta el momento del pago.

SEPTIMO: Ordenar a la demandada a que indexe los valores adeudados a mi
mandante, por concepto de las mesadas reliquidadas adeudadas, conforme lo establece
el articulo 187 del C.P.A y de lo CA.

PRETENSION SUBSIDIARIA

PRIMERO: Ordene a la demandada reliquidar la pension de retiro por vejez de acuerdo
a lo probado.

SEGUNDO: Ordenar a la demandada reconocer y pagar la pension teniendo en cuenta,
como salario base de la liguidacion de la pension todos los factores salariales
devengados, en el afio inmediatamente al retiro del servicio a favor de la demandante,
es decir, el comprendido entre el 28 de mayo de 2008 y el 28 de mayo de 2009, en el
que la accionante devengo entre otros los siguientes factores salariales: Asignacion
bésica, auxilio de alimentacion especial, prima de navidad, prima de vacaciones.

TERCERO: Ordenar a la demandada a reconocer y pagar la religuidacion de /a
accionante, cuando esta obtuvo el estatus juridico, es decir desde el 28 de mayo de
2009.

CUARTO: Ordenar a la demandada para que sobre la reliquidacion de la pension de mi
mandante, se apliquen los reajustes de Ley.

QUINTO: Ordenar a la demandada a que pague a favor de mi representada, /as nuevas
sumas y 1as diferencias de las mesadas pensionales que resulten entre lo reconocido y
lo solicitado en la presente demanda, es decir fruto de la reliquidacion de la pension.
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SEXTO: Ordenar a la demandada a que pague intereses de mora por cada una de /as
mesadas pensionales reliquidadas no canceladas, desde la fecha que se originaron hasta
la fecha en que se lleguen a pagar en los términos del articulo 141 de la Ley 100 de
1993, es decir por cada mesada reliquidada que se haya originado se pague ademas de
su importe los intereses moratorios a la tasa maxima legal vigente de la fecha de
causacion del derecho y hasta el momento del pago.

SEPTIMO: Ordenar a la demandada a que indexe los valores adeudados a mi
mandante, por concepto de las mesadas reliquidadas adeudadas, conforme lo establece
el articulo 187 del C.P.A y de lo CA”.

HECHOS

El apoderado de la parte actora relatd cdmo fundamentos facticos de las pretensiones
los que a continuacién se relacionan:

“PRIMERO: la demandante trabajé al servicio del estado 25 afos, 5 meses y 22 dias
hasta el 28 de mayo de 2009, como docente oficial para el Departamento del Choco y
el municipio de Bajo Baudo, de acuerdo al siguiente enumeracién romana:

No.

INICIO FINALIZACION | ANO ANOS | MESES | DIAS | VINCULACION

I 01/03/1967 31/01/1970 1967- 2 11 Nombramiento.
1970 Decreto
Departamental
069/06/04/1967
, acto de
posesion
01/05//1967,
retiro  decreto
No. 042
30/01/1970. En
la Escuela Rural
de Rastrojo
Municipio de
Bajo Baudo.

II 25/03/1985 31/12/1985 1985 9 5 Decreto No. 025
de 1985, en
Escuela del
corregimiento de
Villa Colombia,
del Municipio de
Bajo Baudd.

111 7/02/1986 30/11/1986 1986 10 23 Contrato firmado
el 7 de febrero
de 1986, en la
Escuela Caprite
del Municipio de
Bajo Baudd

v 01/04/1987 30/11/1987 1987 9 0 Contrato firmado
el 1 de abril de
1987, en Escuela
Siviru del
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Municipio de
Bajo Baudo.

01/06/1988

30/11/1988

1988

Contrato firmado
el 1 de junio de
1988, en Escuela
Siviru del
Municipio de
Bajo Baudd

VI

01/03/1989

30/11/1989

1989

10

Contrato firmado
el 1 de marzo de
1989, en Escuela
Agua Negra del
Municipio de
Bajo Baudd.

VII

01/04/1990

30/11/1990

1990

Contrato firmado
el 1 de abril de
1990, en Escuela
Agua Negra del
Municipio de
Bajo Baudo-

VIII

19/04/1991

30/11/1991

1991

11

Contrato firmado
el 19 de abril de
1991, en Escuela
Agua Negra del
Municipio de
Bajo Baudd.

IX

01/04/1992

30/11/1992

1992

Contrato firmado
el 1 de abril de
1992, en Escuela
Agua Negra del
Municipio de
Bajo Baudd.

04/02/1993

30/11/1993

1993

10

Contrato firmado
el 4 de febrero
de 1993, en
Escuela Agua
Negra del
Municipio de
Bajo Baudd.

XI

24/03/1994

30/11/1994

1994

Contrato firmado
el 24 de marzo
de 1994, en
Escuela Agua
Negra del
Municipio de
Bajo Baudd.

XII

01/03/1995

30/11/1995

1995

10

Contrato firmado
el 1 de marzo de
1995, en Escuela
Basuru del
Municipio de
Bajo Baudo.

XIII

12/03/1996

30/11/1996

1996

18

Contrato firmado
el 12 de marzo
de 1996, en
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Escuela Puerto
Chichiliano  del
Municipio de
Bajo Baudd.

X1v

07/02/1997

30/11/1997

1997

10

23

Contrato firmado
el 7 de febrero
de 1997, en
escuela Bajo
Grande del
Municipio de
Bajo Baudd.

7/02/1998

30/11/1998

1998

10

23

Contrato firmado
el 7 de febrero
de 1998, en
escuela Bajo
Grande del
Municipio de
Bajo Baudd.

XVI

01/02/1999

30/11/1999

1999

11

Contrato firmado
el 1 de febrero
de 1999, en
Escuela San José
de Quera del
Municipio de
Bajo Baudo.

XVII

01/03/2000

30/11/2000

2000

10

Contrato firmado
el 1 de marzo de
2000, en escuela
San José de
Quera del
Municipio de
Bajo Baudd.

XVIII

01/09/2001

31/12/2002

2001-
2002

16

Nombramiento
en propiedad
como docente
por decreto 060
de 1 de
septiembre de
2001, en Escuela
Puerto  Bolivar
del Municipio de
Bajo Baudd.

XIX

01/09/2001

28/05/2009

2001-
2009

28

Nombramiento
en propiedad
como docente
por decreto 060
de 2001 y 0107
de 2003, en
Escuela Puerto
Bolivar del
Municipio de
Bajo Baudd.

TOTAL

10

185

143

Tiempo
total

25

22
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SEGUNDO: La accionante desempeno (sic) el cargo de docente de plata en un
establecimiento publico del Departamento del Chocd, esto en el Municipio de bajo
Baudo.

TERCERO: Los tiempos en que labord la accionante por medio de contrato de
prestacion de servicios CPS a favor del Municipio Bajo Baudd son validos para
contabilizar para acceder a la pension jubilacion, pues si bien es cierto en principio un
CPS no genera derechos de prestaciones laborales y prestaciones sociales, ya que solo
se tiene derecho a los honorarios pactados, también es cierto que el desempefio de la
docente en la educacién no se puede realizar de manera diferente que no sea por medio
de una relacion laboral, ya que para prestar el servicio el docente siempre esta mediado
por la subordinacion, pues es imposible realizarlo de manera autdbnoma, pues el docente
debe realizar su labor en una jornada y bajo unos parametros establecidos por el
empleador, de igual manera debe rendir informes debe asistir a reuniones y otros actos
que no los realizaria quien realizara la labor con su propia cuenta. Esta situacion es
reconocida tanto por la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado.

CUARTO: El Departamento del Choco, expidié la resolucion No. 0382 de 23 de abril de
2012, en la que corrige el error consignado en el Decreto No. 069 de 1967, en el que se
habia nombrado a la accionante como docente al servicio del departamento, pero por
error en lugar de escribir el nombre de la accionante se trascribi6 ELENA RIOS
MOSQUERA y por los cuales sefiald que el querer de la administracion y lo que ocurrio
fue vincular a la docente MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA.

QUINTO: La Alcaldia de Bajo Baudd, expidié certificado de vinculaciones de la
accionante como docente al servicio de diferentes instituciones del municipio de 10 de
septiembre de 2013.

SEXTO: El 29 de mayo de 2012, la Secretaria de Educacién del Choco, expide certificado
de tiempo laborados por la accionante, entre el 24 de agosto de 1967 al 30 de enero de
1970.

SEPTIMO: El 20 de noviembre de 2013, la secretaria de educacién del choco, expide
certificado de tiempo laborados por la accionante entre el 24 de agosto de 1967 al 30
de enero de 1970 y del 18 de febrero de 2003 al 28 de mayo de 20009.

OCTAVO: El dia 20 de noviembre de 2013, la secretaria de Educacion del Chocd, expidio
certificado de factores salariales del 1 de enero de 2008 al 28 de mayo de 2009, en el
que sefala que la accionante, devengo:

A. Del 01/01/2008 al 30/04/2008

Asignacion basica: $1.141.779,00
Auxilio de movilizacion: $ 21.408,00
Pago sueldo vacaciones: $ 504.144,00
Subsidio alimentacion: $ 37.553,00
TOTAL $1.704.864,00
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30/09/2008

Asignacion Basica

$1.141.779.00

Auxilio de movilizacion: $ 21.408.00
Pago sueldo vacaciones: $ 494.771.00
Subsidio alimentacion: $ 37.533.00

TOTAL

$1.695.491.00

C. Del 01/10/2008 al

31/10/2008

Asignacion Basica

$1.250.166,00

Auxilio de movilizacion:

$1.250.166,00

Pago sueldo vacaciones:

$ 21.408,00

Prima alimentacion:

$ 32.363,00

TOTAL

$1.303.937,00

D. Del 01/11/2008 al

31/12/2008

Asignacion Basica $1.427.513,00
Auxilio de movilizacion: $ 21.408,00
Pago sueldo vacaciones: $ 713.757,00
Prima alimentacion: $ 32.363,00
Prima de navidad $1.509.293,00
Prima vacaciones $ 724.460,00
TOTAL $$4.428.794,00

Del 01/01/2009 al 31/05/2009

Asignacion Basica

$1.537.004,00

Auxilio de movilizacion: $ 23.050,00
Pago sueldo vacaciones: $ 618.589,00
Prima alimentacion: $ 32.363,00

TOTAL

$2.211.006,00

NOVENO: La accionante naci6 el dia 15 de mayo de 1994 y cumplié 55 afos de edad
el 15 de mayo de 1999.

DECIMO: La demandante el 26 de abril de 2010, solicito a la Gobernacion del Chocd,
el reconocimiento y pago de una pension.

DECIMO PRIMERO: La Secretaria de Educacion Departamental del Chocd, expidid
Resolucion No. 002642 del 25 de octubre de 2010, en la que:

a. Reconocid una pensién por retiro por vejez

b. Tuvo como tiempos de servicios desde el 1 de septiembre de 2001 hasta el 28
de mayo de 2009, lo que corresponde a 7 afos, 8 meses y 28 dias.

c. Utilizd para liquidar la pension el ultimo salario, que corresponde a $1.537.004.

d. La pensidn se calcul6 sobre el 27% del salario.

e. Reconocid pension por un valor de $522.581,00, que equivale al 27% del salario.
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f. La pensidon se reconocid desde el 28 de mayo de 2009, fecha en la adquirio el
status de pensionada.

DECIMO SEGUNDO: La norma que regula la pension de jubilacién de los docentes,
como empleados publicos es el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, que sefala:

"El empleado oficial que sirva o haya servido (20) anos continuos o discontinuos y
llegue a la edad de (55) arios, tendra derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
(75%del salario promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo afio
de servicio”.

DECIMO TERCERO: Como quiera que la accionante labor6 mas de (20) afios de
servicio como docente al estado tiene derecho a una pension de jubilacidn, debido a
que labord (25) afos, (5) meses y (22) dias.

DECIMO CUARTO: La accionante por medio de la peticion de 13 de agosto de 2013,
solicitd la modificacion de la pension de retiro por vejez y en su lugar se reconocera
una pension de jubilacion teniendo en cuenta todos los factores salariales, al Fondo de
prestaciones Sociales del magisterio, con fundamento en que:

e La entidad no contabilizd los tiempos laborados por la demandante, entre 1
de marzo de 1967 al 31 de enero de 1970, nombrado mediante el decreto
departamental 069 del 6 de abril de 1967, cuya acta de posesion fue suscrita
el 1 de mayo de 1967, retirado del servicio mediante decreto No. 042
30/01/1970, donde no contabilizé el tiempo laborado del 25 de marzo al 31
de diciembre de 1985, vinculado mediante Decreto No. 025 de 1985; tampoco
contabilizd los contratos de prestacion de servicios celebrados entre la
accionante y la Alcaldia del Municipio de Bajo Baudo, comprendido en el
periodo de 07 de febrero de 1986 al 30 de noviembre del afio 2000, tal como
se ilustra en el numeral 1° de los hechos, contados asi con un tiempo total
de 23 afos, 5 meses y 23 dias de servicios al Estado por parte de mi
poderdante, y sélo se contabilizaron (7 afnos), (8 meses) y (28 dias), con un
total de 2.788 dias.

e A que tenias mas de 55 anos de edad al momento de retiro.

e Que para acceder a la pensidon de jubilacion se exige laborar 20 afios de
servicio y 55 afos de edad, requisitos que cumplié la docente demandante.

DECIMO QUINTO: La Secretaria de Educacion Departamental del Chocd, por medio
del Acta Administrativo AT-GTH-3906-13 de 09 de septiembre de 2013, negé la solicitud
elevada, dicho acto no da cabida a recurso alguno, por lo cual se entiende que el mismo
esta en firme, y se ha agotado asi la via administrativa.

DECIMO SEXTO: La demandante solicitd conciliacién extrajudicial, ante los jueces
administrativos de Quibdo.
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DECIMO SEPTIMO: Se llevo a cabo audiencia de conciliacion ante la Procuraduria, la
cual término fallida.

LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE LA VIOLACION
El apoderado de la parte demandante, invocd como normas violadas las siguientes:

Constitucion Politica, articulos 19, 2°, 6°, 139, 259, 2990, 480, 530, 580, 1219, y 2300°,
Codigo Civil, Articulos 100 y 28°,

Ley 57 de 1887, Articulo 5°.

Ley 33 de 1985, Articulo 1°y 30,

Ley 62 de 1985, Articulo 1°.

Ley 100 de 1993, Articulo 36.

En el concepto de la violacion sefald: “/os actos demandados son ilegales en la medida
que desconocen el contenido del articulo 1 de la Ley 33 de 1985, que establece que
para acceder a la pension de jubilacion, se exige que el empleado publico cuente con
20 afios de servicio y 55 anos de edad, requisitos que cumple la accionante, quien cuenta
con 25 anos, 5 meses y 22 dias y cumplio 55 afios de edad el 28 de mayo de 2009.

(...) en el presente caso, frente a los tiempos prestados por la accionante como docente
oficial para efectos de acceder a la pension no estd en discusion el prestado entre e/ 1
de septiembre de 2001 al 28 de mayo de 2009, pues fueron usados para acceder a la
pension de retiro por vejez, en la resolucion No. 002642, del 25 de octubre de 2010.

Los periodos que estan en tela de juicio para acceder a la pension son: A) los prestados
por contratos de prestacion de servicio y; B) los prestados por Decreto departamental
No. 069 de 1967 entre el 1 de marzo de 1967 hasta 30 de enero de 1970 y el surgido
entre el 25 de marzo al 31 de diciembre de 1985, que proviene Decreto de la Alcaldia
de Bajo Baudo No. 025 de 1985.

En la medida que la entidad los desestimo para acceder a la pension (...)"
TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Quibdd, mediante auto interlocutorio nimero 1124 de fecha Agosto veinte (20) de dos
mil catorce (2014). (Folio 106-107)

Las notificaciones se cumplieron a cabalidad, segln obra a folios 120-127.

La Entidad Demandada — NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no hay constancia en el expediente
de que haya contestado la demanda o propuesto excepciones.
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El dia 22 de Octubre del 2015, a partir de las 2:00 p.m., se llevd a cabo la audiencia
inicial de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A tal y como consta en el acta niUmero
216 visible a folios 155 al 157 del expediente.

En la citada audiencia inicial, se fijo el litigio en los siguientes términos:

LEs procedente declarar la nulidad parcial de la resolucion No. 602 de
octubre 29 de 2013, por no incluir en la liquidacion del monto pensional
todos los factores de salario por ella devengados durante el ano
inmediatamente anterfor a la fecha de adquisicion de su status de
pensionada, sea decir, ademas de la asignacion basica mensual los factores
salariales que devengaba tales como la prima de vacaciones y prima de
navidad?.

Verificar si se encuentra probada alguna de las excepciones que pueda
eximir de responsabilidad frente a la pretension de reliquidacion de la parte
actora?.

Que se contabilice el tiempo para incrementar el porcentaje legal hasta e/
75% por ciento de acuerdo a la probado?.

Acto seguido se cerrd el debate probatorio por considerar que existian los suficientes
elementos para adoptar una decision de fondo, por lo que se prescindié de la audiencia
de pruebas y se corrid traslado a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio
publico para que emitiera concepto final si a bien lo consideraba dentro del marco de
sus competencia.

La parte demandante alegd de conclusion en los siguientes términos:

"(...) Tenemos que como son dos pretensiones, la primera es la reliquidacion de
factores salariales, es basicamente sefalar gue en sentencias de unificacion del
Consejo de Estado Seccion Segunda sefala que “las personas que tenga
derecho a reconocimiento de la pension de jubilacion por vejez, o que
se les aplique por remision esta misma tienen derecho a Ja
reliquidacion con la inclusion de todos los factores salariales decision
que se mantiene hasta la presente”.

Frente al segundo punto se debe sefialar que a la accionante se le reconocio
una pension de jubilacion por aportes, la cual se la reconocieron unicamente
contabilizéndole el tiempo laborado entre el ano 2001 al 2007, con el
reconocimiento de la pension el 20% y por cada afio laborado un 2%, si no me
falla la memoria la reconocieron en un 30% por ciento del valor de la pension,
tanto la resolucion como el acto administrativos como el que nego la pension
desconocen que la accionante tiene otros periodos laborados, por una parte los
que laboro con el Departamento del Chocd, gue se encuentran reconocidos por
Decretos y por certificados de factores salariales que equivalen a cerca de 34
afnos y por el otro por cerca de 15 afos a través de contrato de prestacion de
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servicios, en este orden de ideas la accionante tiene por total si se le contabiliza
todos los tiempos anteriores tendria en total de 25 anos, 5 meses y 22 dias, lo
cual le permitira acceder no una pension de jubilacion por retiro sino una
pension de jubilacion por aportes que equivaldria no al 27% que le
reconocieron sino al 75% del ultimo aro (...)"

Por su parte, la entidad demandada alegé de conclusién en los siguientes términos:

“A la luz de la Ley 91 de 1989, esta disposicion de manera expresa establece
como se hace la situacion de los docentes como se hacen los aportes y como
se hacen los derechos a pension, prestaciones sociales y observando el su
examine, es evidente que la accionante solo laboro al servicio de la entidad,
durante los dltimos 7 afios, por lo cual, la pension fue liquidada en debida forma
y las pretensiones deben ser despachadas de manera desfavorable en ese
sentido.

Por otra parte, notese que antes de entrar en vigencia el sistema de pensiones
la situacion pensional de los servidores publicos que no contaban con un
régimen especial de pensiones se regian por lo dispuesto en la Ley 33 de 1985
en su articulo 1 en cual disponia “ El empleado oficial que sirva o haya
servido veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco arios (55) tendra derecho a que por la respectiva
Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de
Jjubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)) del salario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el dltimo aiio de
servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por naturaleza justifiquen la excepcion
que la Ley determinado expresamente, ni aquellos que por ley
disfruten de un régimen de un régimen especial de pensiones”.

Los servidores publicos que ingresaron al régimen de transicion por encontrarse
en ese momento entre los textos de la norma entendieron con toda razon que
al tener derecho que se les aplicara un régimen de pensiones para la liquidacion
de su pension debian tomarse el IBL, el salario promedio que sirvio de base
para los aportes durante el ultimo afio de servicios, dicho en otras palabras el
salario promedio mensual del ultimo afio de servicios (...).

(...) Por lo que solicito sea declarada de oficio la excepcion de inexistencia de la
obligacion con fundamento en la Ley y de esta forma se despache de manera
desfavorable las pretensiones de la demanda”.

El Ministerio Publico no emitié concepto final por cuanto no asistio a la audiencia.

Finalizada la fase de alegatos de conclusidn se le dio aplicacién a lo dispuesto en el
numeral 3° del articulo 182 del CPACA, manifestando que la sentencia se proferiria por
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escrito dentro de los treinta (30) dias siguientes a la audiencia y las razones por las
cuales no se anunciaria el sentido del fallo.

Contra las decisiones tomadas en la audiencia inicial no se interpuso recurso.
CONSIDERACIONES

Los presupuestos procesales han de verificarse previamente, por ello decimos que se
encuentran satisfechos en el sub-lite, pues se cumple con las exigencias de ley en cuanto
a jurisdiccion y competencia del Juzgado, para conocer del asunto debatido, tanto la
actora como la parte demandada, tienen capacidad para ser parte, por el hecho de ser
persona natural el primero y poder disponer de sus derechos y la Ultima nombrada,
por ser persona juridica de derecho publico, asi mismo gozan las partes de capacidad
procesal.

Ejercieron las partes de manera idénea el derecho de postulacién, por medio de
apoderado.

Estd demostrada la legitimacién en la causa tanto por activa, como por pasiva.
CUESTION PREVIA

Ab initio, debe precisar el despacho antes de entrar a resolver el quid del asunto que si
bien en la audiencia inicial que se efectud el dia 25 de Noviembre de 2015, se fij6 el
litigio en los siguientes términos:

LEs procedente declarar la nulidad parcial de la resolucion No. 602 de
octubre 29 de 2013, por no incluir en la liquidacion del monto pensional
todos los factores de salario por ella devengados durante el ano
inmediatamente anterior a la fecha de adquisicion de su status de
pensionada, sea decir, ademas de la asignacion basica mensual los factores
salariales que devengaba tales como la prima de vacaciones y prima de
navidad?.

Verificar si se encuentra probada alguna de las excepciones que pueda
eximir de responsabilidad frente a la pretension de reliquidacion de la parte
actora?.

Que se contabilice el tiempo para incrementar el porcentaje legal hasta e/
75% por ciento de acuerdo a la probado.

Y que se acepta sin reticencia alguna que tal fijacién determina la conducta de las partes
y del juez durante el proceso como la decisién de fondo que éste debe dictar, lo cierto
es, que se admite que si hay algunos asuntos que razonable e implicitamente
se encuentran incluidos en la inteligencia de aquel, los cuales fueron asumidos y
admitidos por las partes, desplegando una conducta procesal frente a ello, el fallador
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puede y debe pronunciarse sobre esos aspectos no incluidos expresa y/o literal en la
fijacion ya referido, pero que se desprenden de él de forma clara y contundente.

De lo anterior, entiende el despacho que el Juez dado el objeto del proceso contencioso
segun el articulo 103 del CPACA, cual es la efectividad de los derechos fundamentales
y la eficacia de los principios constitucionales, entre ellos, el de la justicia, puede
pronunciarse sobre los aspectos no incluidos expresa y/o literal en la fijacion ya referido,
pero que se desprenden de él de forma clara y contundente, sin que se pueda alegar la
violacion del derecho fundamental al debido proceso, bien porque en la etapa probatoria
estos se evidenciaron y/o porque las partes entendieron que estos hacian parte de la
fijacién, lo que se comprobaria, por ejemplo, con sus alegaciones, o porque esos
aspectos desde la Optica de la racionalidad de la decision requieren ser tratados en ella
y de no hacerlo implicaria el desconocimiento de tal objeto!.

En virtud de lo expuesto en precedencia, el despacho respetando las garantias
procesales de las partes, la congruencia entre lo pedido y el debido proceso que les
asiste y lo que se resolvera, establecera como problemas juridicos a resolver los
siguientes:

1. ¢Debe declararse o no la nulidad parcial de la resolucion No. 2642 del
25 de octubre de 2010 a través de la cual se le reconocio y ordend pagar
a la sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA una pension de retiro por
vejez conforme lo dispuesto en los Decretos 3135 de 1968 y el 1848 de
1969 y como consecuencia de €ello, y a titulo de restablecimiento del
derecho, deberd establecerse si la actora por haber prestado sus
servicios al Estado Colombiano por mas de 20 afios tiene derecho o no
a que la entidad demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO le reconozca y pague una pension vitalicia de jubilacion en
cuantia equivalente al 75% del promedio mensual de todos los factores
salariales por ella devengados durante el afio inmediatamente anterfor
al retiro del servicio, esto es, entre el 28 de mayo de 2008 y el 27 de
mayo de 2009 y a la reliquidacion respectiva?. y

2. ¢Debe declararse o no la nulidad parcial de la resolucion No. 2642 del
25 de octubre de 2010 a través de la cual se le reconocio y ordeno pagar
a la sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA una pension de retiro por
vejez conforme lo dispuesto en los Decretos 3135 de 1968 y el 1848 de
1969, por no incluir la totalidad de los factores salariales por ella
devengados durante el dltimo afo de servicio, esto es, del 28 de mayo
de 2009 al 27 de mayo de 2009 y como consecuencia de €llo, y a titulo
de restablecimiento del derecho, se le reliquide dicha prestacion con la
inclusion de todos los factores salariales devengados en dicho periodo?.

1 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA - Consejero Ponente (E): Alberto
Yepes Barreiro - Bogotd, D. C., quince (15) de octubre de dos mil quince (2015) - Expediente:1001-03-28-000-2014-00139-00 -
Demandante: Pedro Felipe Gutiérrez Sierra - Demandado: Consejo Nacional Electoral -CNE-.
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Para resolver los problemas juridicos planteados el despacho abordara el siguiente
esquema conceptual: i) De lo probado en el proceso, ii) del régimen pensional aplicable
a la actorg, iii) de la pensién de retiro por vejez y la reliquidacion iv) y el caso concreto.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO

Analizadas las pruebas arrumadas al plenario, el despacho encuentra probado lo
siguiente:

Que la sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA naci6é el 15 de mayo de 1944, tal y
como consta en el registro civil de nacimiento que obra a folio 102 del expediente, por
lo que para la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, esto es, el 1 de abril de 1994,
tenia 49 afos de edad, es decir, que era beneficiaria del régimen de transicién de dicha
normativa.

Que la sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA presto sus servicios como docente por
el lapso de 22 afos, 10 meses y 7 dias, de los cuales 11 afios, 3 meses y 27 dias fueron
a través de una relacion legal y reglamentaria (nombramiento) y los 12 afios, 6 meses
y 10 dias? restantes mediante contrato de prestacion de servicio, asi:

Periodo Tiempo Tipo de vinculacion Entidad donde
laborado presto el servicio
Del 6 de abril de 2 anos, 9 Nombramiento Municipio de Bajo
1967 al 30 de enero | meses y 24 Baudd
de 1970 dias
Afo 1983 10 meses Contrato de Prestacion Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Afo 1984 10 meses Contrato de Prestacion Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Afio 1985 9 meses y 5 Nombramiento Municipio de Bajo
dias Baudd
Ano 1986 6 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Ano 1987 8 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Ano 1988 9 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudd

2 Ver folios 33 al 90
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Afio 1989 9 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Afio 1990 8 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudo
Afio 1991 8 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudo
Afo 1992 8 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudo
Afo 1993 9 meses y 26 | Contrato de Prestacion Municipio de Bajo
dias de Servicio Baudd
Afo 1994 8 meses y 8 | Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
dias de Servicio Baudd
Afo 1995 9 meses Contrato de Prestacion Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Afio 1996 8 meses y 13 | Contrato de Prestacién | Municipio de Bajo
dias de Servicio Baudd
Afio 1997 9 meses y 23 | Contrato de Prestacién | Municipio de Bajo
dias de Servicio Baudd
Afio 1998 10 meses Contrato de Prestacion | Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Afo 1999 10 meses Contrato de Prestacion Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Afo 2000 9 meses Contrato de Prestacion Municipio de Bajo
de Servicio Baudd
Del 1 de septiembre
de 2001 hasta el 28 7 anos, 8 Nombramiento Fondo Nacional de
de mayo de 2009 meses y 28 Prestaciones
dias Sociales del
Magisterio —
vinculacién
Municipal

Que mediante resolucion No. 002642 del 25 de Octubre de 2010 el Administrador
Temporal para el Sector Educativo en el Departamento del Chocd en ejercicio de las
facultades que le confiere el Decreto Ley 28 de 2008, el Decreto 2911 de 2008 y 2613
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de 2009, la resolucion No. 1794 de 2009, expedida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la resolucion No. 4440 de 2009, expedida por el Ministerio de
Educacidn, ley 91 de 1989, Decreto 2831 de 2005, articulo 56 de la ley 962 le reconocid
y ordeno pagar a la actora una pension de vejez conforme lo ordena el decreto 1848 de
1969 en cuantia del 20% del ultimo salario devengado, mas el 2% por cada ano de
servicio y efectiva a partir del 28 de mayo de 2009. Teniendo en cuenta para establecer
el ingreso base de liquidacion el sueldo (folios 24 y 25).

Inconforme con la pensidén que le fuera reconocida, la sefiora MELBA ELENA RIVAS
MOSQUERA el dia 22 de agosto de 2013 solicité la modificacidén de la pension de vejez
por una pensién de jubilacién teniendo en cuenta todos los factores salariales o
reliquidacion de la pensidn de vejez. Peticion que despachada negativamente a través
del oficio AT-GTH-3906-13 del 9 de septiembre de 2013 (folios 26 a 32).

Que segtn el Formato Unico para la expedicién de certificado de salarios, la actora
durante los afios 2008 y 2009 devengd ademas de la asignacidn basica, el auxilio de
movilizacién y las primas de alimentacion, de navidad y de vacaciones. (Folio 91-92).

REGIMEN PENSIONAL APLICABLE A LA ACTORA

La Ley 100 de 1993 cre6 el Sistema de Seguridad Social Integral, con el objetivo de
amparar a la poblacidn en las contingencias de vejez, invalidez y muerte, a través del
reconocimiento de pensiones y otras prestaciones, para los afiliados y sus beneficiarios,
encaminadas a proteger sus derechos fundamentales y a crear mecanismos de caracter
econdmico que contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad
laboral o vulnerabilidad a las que se veian sometidos.

No obstante lo anterior, la referida ley en su articulo 36 preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuarda en cincuenta y cinco (55) afos para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el ano 2014, fecha en la
cual la edad se incrementara en dos afios, es decir, serd de 57 afios para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta
y cinco (35) o mds anos de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mdas afnos
de edad si son hombres, o quince (15) 0 mas anos de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demas condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder
a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

El ingreso base para liguidar la pension de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afos para adquirir
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el derecho, serd el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE. (...).".

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, se tiene que la Ley 100 de 1993 cred
un régimen de transicion, que ha sido entendido como un beneficio consagrado en favor
de las personas que cumplan determinados requisitos, para que al entrar en vigencia la
nueva ley, en lo que atafie a la edad, tiempo de servicio o nimero de semanas cotizadas
y monto de la pensidn, se sigan rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al
cual se encontraban afiliados.

Ahora bien, para la entrada en vigencia de la ley 100 de 1993, esto es, el 1 de abril de
1994, la actora contaba con mas de 49 anos de edad, lo que la hace beneficiaria del
régimen de transicion de dicha normativa y la habilita para la aplicacion en principio en
lo que respecta a su derecho pensional del régimen anterior, es decir, el contenido en
la ley 33 de 1985.

Por su parte, la Ley 33 de 1985, prevé que quien sirva o haya servido veinte (20) afos
continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) anos, tendra
derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual
vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por ciento (75%), del salario
promedio que sirvidé de base para los aportes durante el Gltimo ano de servicio.

Descendiendo al asunto que ocupa nuestra atencion, encuentra el despacho que la
actora prestd sus servicios al Estado Colombiano como docente durante 22 afos, 10
meses y 7 dias, de los cuales 11 afios, 3 meses y 27 dias fueron a través de relacién
legal y reglamentaria (nombramiento) y los 12 afios, 6 meses y 10 dias restantes
mediante contrato de prestacién de servicio.

Ahora, teniendo en cuenta la totalidad del tiempo laborado por la actora en el servicio
docente, sin mayores esfuerzos se infiere que una vez cumplido el requisito de la edad,
tendria derecho a una pensidn de jubilacidon en los términos previstos en la ley 33 de
1985. Sin embargo, como 12 anos, 6 meses y 10 dias fueron prestados por la actora
bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicio, se hace necesario analizar si
dicho periodo es valido para el cdmputo de la referida pension.

El Estatuto de Contratacion Publica -Ley 80 de 1993- define en el numeral 3° del articulo
32 el contrato de prestacién de servicios en los siguientes términos:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES.
()

3o0. Contrato de Prestacion de Servicios.

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
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funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

De la interpretacidn sistematica de la norma en comento, es claro para esta instancia
judicial que como el contrato de prestacion de servicio no genera relacion laboral ni
prestaciones sociales, el tiempo que el contratista haya laborado con ocasion a dicha
vinculacion, no le es valido por si solo para efectos del reconocimiento de una pension
de jubilacidn del sector publico, pues para ello, requiere que se declare la existencia de
una relacion laboral una vez se acrediten en el proceso ordinario los elementos
esenciales del contrato de trabajo, esto es, prestacién personal del servicio, continua
dependencia o subordinacidén y remuneracidn o salario, situacién que no es objeto de
debate en este asunto lo que impide emitir pronunciamiento alguno.

Asi las cosas, encuentra el despacho los actos acusados ajustados a derecho, por cuanto
es claro se reitera que el tiempo durante el cual la actora prestd sus servicios como
docente en el Municipio de Bajo Baudo a través de sendos contratos de prestacion de
servicios, esto es, 12 afios, 6 meses y 10 dias, no puede ser tenido en cuenta para
efectos de reconocerle y pagarle una pensidn mensual vitalicia de jubilacién en los
términos establecidos en la ley 33 de 1985.

En este orden de ideas, se negara la pretension de reconocimiento y pago de una
jubilacién para la actora y la consecuente reliquidacion con la inclusién de todos los
factores salariales por ella devengados durante el afno anterior al retiro definitivo del
servicio.

PENSION DE RETIRO POR VEJEZ
El Decreto 3135 de 1968 en su articulo 29 previd una pensidn de retiro por vejez, asi:

"(..) A partir de la vigencia del presente Decreto, el empleado publico o
trabajador oficial que sea retirado del servicio por haber cumplido la edad de
65 afios y no reuna los requisitos necesarios para tener derecho a pension de
Jubilacion o invalidez, tendré derecho a una pension de retiro por vejez,
pagadera por la respectiva entidad de prevision equivalente al veinte por ciento
(20%) de su ultimo sueldo devengado, y un dos por ciento (2% ) mas por
cada ano de servicios, siempre gque carezca de recursos para su congrua
subsistencia. Esta pension podra ser inferior al minimo legal.

3 Los apartes resaltados y subrayados fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C-154 del 19 de
marzo de 1997, MP Dr. Hernando Herrera Vergara, “salvo que se acredite la existencia de una relacion laboral subordinadd’.
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La anterior norma, no fue derogada ni objeto de disposiciones en contra por la ley 33
de 1985, aplicable a la actora como se definid ut supra por estar cobijada por el Régimen
de Transicion de la ley 100.

Por su parte, el Decreto 1848 de 1969 por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968,
en sus articulos 81 y 82 determina los requisitos para ser beneficiario de la pension de
vejez y la cuantia de la misma:

"DERECHO A LA PENSION. 1. Todo empleado oficial que conforme a lo
dispuesto en el articulo 31del Decreto 2400 de 1968, sea retirado del servicio
por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad, sin contar con el tiempo
de servicio necesario para gozar de pension de jubilacion, ni hallarse en
situacion de invalidez, tiene derecho a pension de retiro por vejez, siempre
que carezca de medios propios para su congrua subsistencia, conforme a su
posicion social.”

CUANTIA DE LA PENSION. El valor mensual de la pension de retiro por vejez
serd equivalente al veinte por ciento (20%) del ultimo salario devengado
mensualmente por el beneficiario, mas el dos por ciento (2% ) del citado
salario _por cada ano de _servicios prestados, continua o
discontinuamente, en entidades de derecho publico, establecimientos
publicos, empresas oficiales y sociedades de economia mixta. El monto
correspondiente se distribuird en proporcion al tiempo servido en cada una de
aquellas entidades, establecimientos, empresas o sociedades de economia
mixta”. (subrayas y negrilla por fuera)

Ahora bien, respecto a los factores que constituyen el salario con el cual se debe liquidar
una pension, el despacho extiende a este asunto los efectos de la Sentencia de
Unificacion de fecha cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010), proferida por el Consejo
de Estado dentro del radicado numero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09)
Actor: Luis Mario Velandia, Demandado: Caja Nacional de Previsién Social; en la que
sostuvo:

"Ahora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices
jurisprudenciales trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los
servidores publicos, es vélido tener en cuenta todos los factores que
constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de
manera habitual y periddica, como contraprestacion directa por sus
servicios, independientemente de la denominacion que se les dé, tales
como, asignacion basica, gastos de representacion, prima técnica,
dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y alimentacion,
bonlificacion por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por
antigtiedad, quinquenios, entre otros, solo para sefialar algunos factores de
salario, @ mas de aquellos que reciba el empleado y cuya denominacion
difiera de los enunciados que solo se sefialaron a titulo ilustrativo, pero gue
se cancelen de manera habitual como retribucion directa del servicio. Se
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excluyen aquellas sumas que cubren los riesgos o infortunios a los que e/
trabajador se puede ver enfrentado.”

Posicidn ratificada en sentencia con criterio de unificacion del 25 de febrero de 2016 en
la cual dicha Corporacion inaplico la sentencia SU-230 de 2015 de la Corte Constitucional
porque sus efectos no pueden extenderse para definir los procesos que conoce la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en lo que corresponde a los regimenes
especiales del sector publico, en virtud del régimen de transicién pensional, salvo el
régimen de congresistas y asimilados al mismo.

EL CASO CONCRETO

Del analisis minucioso de los actos acusados, encuentra el despacho que la decisién de
la administracidn al reconocerle a la actora una pensidn de retiro por vejez en cuantia
equivalente al 20% del ultimo salario devengado mensualmente y dos (2%) por ciento
de dicho salario por cada afio de servicio prestado (14%) fue parcialmente acertada,
pues solo tuvo en cuenta para establecer la cuantia de la citada pension el periodo
laborado para el Departamento del Chocd, esto es, 7 afios, 8 meses y 28 dias dejando
de lado, el tiempo de servicio prestado en el Municipio de Bajo Baudo a través de relacion
legal y reglamentaria (nombramiento) que corresponde a 3 afios, 6 meses y 29 dias,
sumatoria ésta que arroja un total de 11 afios, 3 meses y 27 dias.

También se observa que la entidad demandada no tuvo en cuenta la totalidad de todos
los factores que constituyen el Ultimo salario devengado mensualmente por la actora,
pues solo tomd la asignacion basica cuando segun el certificado de salario allegado al
plenario, ademas devengd el auxilio de movilizacion y la prima de alimentacion.

Con base en lo anterior, y acogiendo los fallos de unificaciéon referidos considera el
despacho que para efectos de la liquidacion de la pensién de retiro por vejez, no solo
se debe tener en cuenta lo recibido por concepto de salario basico, sino todo lo que el
funcionario devengue como retribucion por los servicios prestados.

Asi las cosas, habiéndose probado que la actora prestd sus servicios al Estado
Colombiano a través de una relacién legal y reglamentaria durante 11 afios, 3 meses y
27 dias y que por tal razon la cuantia de su pension de retiro por vejez debio liquidarse
en cuantia del 42%* del ultimo salario mensual devengado, el cual esta integrado por la
asignacion basica, el auxilio de movilizacion y la prima de alimentacién, el despacho
acogiendo los fallos de unificacion citados declarara la nulidad parcial de la resolucién
No. 2642 del 25 de octubre de 2010 y total del oficio No. AT-GTH-3906-13 del 9 de
septiembre de 2013, por medio de los cuales se le reconoce y ordena pagar a la sefora
MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA la citada pensién y se le niega la reliquidacion
solicitada, respectivamente.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara que la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reliquide la pensién

* Corresponde a la sumatoria de 20% inicial mas 2% por cada afio de servicio (11 afios), conforme lo ordena el decreto 1848 de
1969 en su articulo 82
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de retiro por vejez reconocida a la sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA, identificada
con la cedula de ciudadania No. 26.295.816 del Bajo Baudo, elevando la cuantia al 42%
del dltimo salario mensual devengado, esto es, la asignacion basica, el auxilio de
movilizacién y la prima de alimentacion®, ajustandola al valor del salario minimo legal
en caso de ser menor el monto de esta prestacion, para lo cual en caso de ser necesario
solicitara a la entidad correspondiente la expedicién del bono pensional de los 3 anos, 6
meses y 29 dias que prestd sus servicios como docente nombrada en el Municipio de
Bajo Baudo.

Igualmente se ordenara que la entidad demandada pague a la sefiora MELBA ELENA
RIVAS MOSQUERA el mayor valor de las mesadas pensionales no pagadas, resultante
de la diferencia entre las mesadas pensidnales de la reliquidacién y las mesadas
pensidnales reconocidas y pagadas a partir del 25 de octubre de 2010 hasta la fecha
en que se empiece el pago regular de la reliquidacion que aqui se ordena.

Las sumas causadas y a reconocer sera indexadas desde la causacion hasta la fecha de
ejecutoria de la providencia, previo el descuento del aporte proporcional de
seguridad social en salud, que le corresponde a la demandante en calidad de
pensionada, y de ahi en adelante el total acumulado y los mayores valores de mesadas
pensidnales que se causen devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al
DTF a partir de su ejecutoria, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 195 del CPACA.

Ademas como la demandante debid cotizar por todos los factores que integran el salario
base de liquidacion de la pension; si la entidad al reliquidar la pension, cuya orden se
impartird en la presente providencia, encuentra que en virtud de la misma se deben
incluir factores salariales sobre los cuales no realizd los respectivos aportes que por ley
le correspondian, se debera liquidar éstos en la proporcion correspondiente, sobre los
mencionados factores salariales abarcando todo lo devengado por dichos aportes
durante la vigencia de la relacion laboral, sumas que se descontaran del retroactivo
pensional a pagar y/o de las mesadas pensidnales a pagar a futuro, hasta que se
complete el monto debido; sin que el descuento mensual supere la quinta parte de la
mesada pensional y se negaran las demas suplicas de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — ley 1437 de 2011, instituye un régimen objetivo de condena en costas,
que impone al juez contencioso la determinacion de las mismas de conformidad con el
marco normativo definido en el Cédigo de Procedimiento Civil; sin embargo como ésta
disposicion normativa para la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa quedd derogada
desde el 1 de enero de 2014, se tendra en cuenta para tales efectos, lo dispuesto en el
Cddigo General del Proceso.

En virtud de lo anterior, y siendo consecuentes con lo dispuesto en el humeral 2 del
articulo 365 del C.G.P. en concordancia con el articulo 3° del Acuerdo 1887 de 2007 de

5 Ver expediente administrativo pensional
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la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, se fijan las agencias
en derecho- primera instancia- en la suma equivalente a SEISCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL PESOS ($644.000) las cuales deberan ser pagadas por la parte
demandada, por haber sido vencida en el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Quibdd,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARESE probada de oficio la excepcidn de inexistencia de la obligacién
frente a la pretension de reconocimiento y pago de una jubilacion para la actora y la
consecuente reliquidacion con la inclusién de todos los factores salariales por ella
devengados durante el afio anterior al retiro definitivo del servicio, conforme lo dispuesto
en la ley 33 de 1985, por las razones expuestas en la parte motiva.

En consecuencia, NIEGUESE tal pretension.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad parcial de la resolucion No. 2642 del 25 de octubre
de 2010 vy total del oficio No. AT-GTH-3906-13 del 9 de septiembre de 2013, por medio
de los cuales se le reconoce y ordena pagar a la sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA
una pension de retiro por vejez y se le niega la reliquidacion solicitada, respectivamente,
por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: ORDENESE a la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reliquidar la pensién de retiro por vejez
reconocida a la sefiora MELBA ELENA RIVAS MOSQUERA, identificada con la cedula de
ciudadania No. 26.295.816 del Bajo Baudd, elevando la cuantia al 42% del ultimo salario
mensual devengado, esto es, la asignacién basica, el auxilio de movilizacion y la prima
de alimentacién®, ajustandola al valor del salario minimo legal en caso de ser menor el
monto de esta prestacion, para lo cual en caso de ser necesario solicitara a la entidad
correspondiente la expedicidon del bono pensional de los 3 afios, 6 meses y 29 dias que
prestod sus servicios como docente nombrada en el Municipio de Bajo Baudo.

CUARTO: CONDENESE a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a pagar a la sefiora MELBA ELENA
RIVAS MOSQUERA el mayor valor de las mesadas pensionales no pagadas, resultante
de la diferencia entre las mesadas pensidnales de la reliquidacion y las mesadas
pensidnales reconocidas y pagadas a partir del 25 de octubre de 2010 hasta la fecha
en que se empiece el pago regular de la reliquidacién ordenada.

QUINTO: Las sumas causadas y a reconocer sera indexadas desde la causacién hasta
la fecha de ejecutoria de la providencia, previo el descuento del aporte
proporcional de seguridad social en salud, que le corresponde a la
demandante en calidad de pensionada, y de ahi en adelante el total acumulado y
los mayores valores de mesadas pensidnales que se causen devengaran intereses

6 Ver expediente administrativo pensional
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moratorios a una tasa equivalente al DTF a partir de su ejecutoria, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 195 del CPACA.

SEXTO: La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO si al reliquidar la pensiéon cuya orden
se imparte en esta providencia, encuentra que en virtud de la misma se deben incluir
factores salariales sobre los cuales no realiz los respectivos aportes que por ley le
correspondian, se debera liquidar éstos en la proporcion correspondiente, sobre los
mencionados factores salariales abarcando todo lo devengado por dichos aportes
durante la vigencia de la relacidon laboral, sumas que se descontaran del retroactivo
pensional a pagar y/o de las mesadas pensidnales a pagar a futuro, hasta que se
complete el monto debido; sin que el descuento mensual supere la quinta parte de la
mesada pensional.

SEPTIMO: NIEGUENSE las demas suplicas de la demanda.

OCTAVO: CONDENESE en costas a la parte demandada NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, las cuales seran liquidadas por secretaria y para tal efecto debe seguir el
procedimiento establecido en los articulos 365 y 366 del C.G.P.

NOVENO: FIJENSEN como agencias en derecho la suma equivalente a SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($644.000) de conformidad con lo dispuesto en la
parte motiva.

DECIMO PRIMERO: La entidad demandada dara aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 192 y 195 del CPACA. Para su cumplimiento, expidase copia autentica de la
sentencia, con constancia de ejecutoria, a la demandante, al Ministerio Publico y a la
Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; conforme a lo dispuesto en los articulos 192 y ss de CPACA, 114 del
C.G.P y 37 del Decreto 359 del 22 de febrero de 1995.

DECIMO SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia archivese el expediente y
cancélese su radicacién previo las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DUNNIA MADYURI ZAPATA MACHADO
Jueza
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