REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE QUIBDO

Quibdd, treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis (2016).

SENTENCIA No.207

RADICADO: 27001333300120150016900

DEMANDANTE: WILLIAMS PALACIOS MURILLO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL “UGPP”

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

El sefior WILLIAMS PALACIOS MURILLO, por conducto de apoderado judicial,
instaur6 medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho en contra de LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”, para
que con citacién y audiencia del Ministerio Publico se hagan las siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS
“1. Declarar la nulidad parcial del Acto Administrativo contenido en la Resolucion N°
32590 del/ 30 de diciembre de 2004, emitido por la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL-CAJANAL, por medio de la cual se reliquida una pension
mensual vitalicia de vejez’, en lo que tiene que ver con el monto reconocido.

2. Declarar la nulidad de la resolucion No. 49091 del 21 de septiembre de 2006, a través
de la cual se niega la religuidacion de la pension de jubilacion del actor.

3. Declarar la nulidad de la resolucion No. PAP32630 del 5 de enero de 2011 a través
de la cual se le niega al actor religuidacion de su pension de vejez.

4. Condenar a la parte demandada reliquidar y pagar la mesada pensional del
accionante, en monto equivalente al 75% del promedio mensual de TODOS los factores
salariales devengados en el afio inmediatamente a la fecha de su retiro, es decir, e/
comprendido entre el 01 de enero de 2002 al 30 de diciembre de 2002.

5. Ordenar a la demandada, para que sobre la reliquidacion de la pension de mi
mandante, se apliquen los reajustes de ley, de conformidad con lo ordenado en el art
14 de la ley 100 de 1993.

6. Condenar a la demandada a pagar a favor de mi representado, las nuevas sumas y
las diferencias de las mesadas pensionales que resulten entre lo reconocido y lo
solicitado en la presente demanda.

7. Se condene a la demandada a indexar los valores adeudados a mi mandante, por
concepto de las mesadas adeudadas, conforme lo establece el articulo 192 del C.P.A
CA.

8. Condenar a la demandada que sobre las diferencias adeudadas a mi mandante le
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reconozca y le pague ademas de la obligacion a su cargo y sobre el importe de ella, la
tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectue el pago, tal
como lo dispone el articulo 141 de la ley 100 de 1993.

9 Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-UGPP, a gue
aé cumplimiento al fallo dentro del término de maximo de diez (10) meses a que se
refiere el Art. 192 del C.P.A.CA.

10. Condenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP, a que si no da cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el
Art. 195 num. 4. del C.C.A., Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en la
Sentencia C-188 de 1999.

11. Condene en costas a la parte demandada. Las agencias en derecho deberan ser
calculadas en el 25% y las expensas por los costos en que se incurra.

HECHOS

El apoderado de la parte actora relaté como fundamentos facticos de las pretensiones,
los que se transcriben a continuacion:

“PRIMERO: Mi representado laboré al servicio del Estado por mas de 20 afios, desde
el 29 de mayo de 1980 al 30 de diciembre de 2002 en el Ministerio de Salud Publica.

SEGUNDO: El accionante naci6 el 24 de diciembre de 1940 y Cumplié 55 anos de edad
el 24 de diciembre de 1995.

TERCERO: El accionante cumpli6 el estatus juridico el 29 de mayo de 2000.

CUARTO: Al entrar en vigencia el sistema general el sefor WILLIAMS PALACIOS
MURILLO, tenia 53 afios de edad por lo tanto es beneficiario del régimen de transicién.

QUINTO: El accionante devengd durante su Ultimo afio de servicio i) Asignacién basica,
i) Bonificacién por servicios prestados iii) Auxilio de Alimentacion iv); Auxilio de
transporte v) Prima de Vacaciones, vi) Prima anual de servicios, vii) Prima de Navidad,
viii) horas extras; entre otros.

SEXTO: La CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL-CAJANAL, mediante la resolucion
numero 26687 del 27 de noviembre de 2001, reconocié a mi mandante pension de vejez
en cuantia de $ 341.626, efectiva a partir de 1 de agosto de 2000, ignord que el monto
de la mesada pensional se debia establecer de conformidad con lo establecido en la ley
33 de 1985 es decir con la sumatoria de TODOS los factores devengados en el ultimo
ano de servicio.
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SEPTIMO: Mediante resolucion N© 32590 del 30 de diciembre de 2004, la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL-CAJANAL, reliquidd la pension de jubilacion a mi
mandante en cuantia equivalente de $ 425.763 efectiva a partir del 01 de enero de
2003.

OCTAVO: La aplicacidn injusta de normas que no corresponden al caso de mi mandante
le han generado un ostensible perjuicio econdmico, derivado de las deducciones ilegales
contenidas en los actos demandados”.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
El apoderado de la parte demandante, invocé como normas violadas las siguientes:

Normas Constitucionales Articulo 16,29, 136,299,480,5390, 121, 209 y 230.
Codigo Civil Articulo 10 y 28

Ley 57 de 1987 Articulo 5°,

Art 19y 39 de la Ley 33 de 1985.

Inciso 3, Art 19 de la ley 62 de 1985

Ley 100 de 1993, Articulo 36.

Ley 1437 de 2010 (sic), Art 3, 10,102, 138, 155

En el concepto de la violacidon expresé que '(...) Los actos administrativos enjuiciados
son ilegales, en la medida que debieron haber liquidado la pension con el equivalente al
75% del promedio mensual de todos los factores salariales devengados, en el afo
inmediatamente al retiro del servicio, es decir, e/ comprendido entre e/ 01 de enero de
2002 al 30 de diciembre de 2002. Como lo ordena la ley 33 de 1985 en concordancia
con la ley 62 del mismo afio y en cumplimiento de lo interpretado por el Honorable
Consejo de Estado en 2010.

Lo anterior teniendo en cuenta que para la entrada en vigencia el sistema general de
pensiones, tenia 53 afios de edad, cumpliendo con los requisitos establecidos en el inciso
2°del art 36 de la ley 100 para ser sujeto del régimen de transicion y no de otra norma
como lo hizo el acto administrativo que reconocio la pension.

Las decisiones adoptadas por la administracion son erradas, pues ignoraron que el
articulo 1° de la Ley 33 de 1985 de una manera indiscriminada determind que el monto
de la pension seria equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para
realizar los aportes, por €llo para efectos de fijar el ingreso base de liquidacion de la
pension es necesario establecer sobre qué factores salariales deben efectuar aportes
para pension. En consecuencia cobra gran importancia el contenido del texto normativo
descrito en el inciso 2° del articulo 3 de la Ley 33 de 1985, mediante el cual se precisaron
los factores sobre los cuales se deberan hacer aportes para pension. (...)"
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TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida por el Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito de
Quibdd, mediante auto interlocutorio No. 631 del veintitrés (23) de abril de dos mil
quince (2015), visible a folios 23 y 24 del expediente.

Posteriormente, el Juzgado Primero Administrativo Mixto de Descongestion de Quibdd
avocd el conocimiento del proceso, declard legal todo lo actuado en el mismo y ordend
continuar con el tramite respectivo (Folio 89-90).

Las notificaciones se cumplieron a cabalidad, segun obra a folios 91 al 96.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP”, contestd la demanda oponiéndose
a las pretensiones y propuso las siguientes excepciones de FALTA DE COMPETENCIA
SUBJETIVA, COBRO DE LO NO DEBIDO, INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION Y
PRESCRIPCION.

Posteriormente, este despacho mediante auto de sustanciacion No. 147 del 23 de
febrero de 2016 avocd el conocimiento del proceso y ordend que se le diera
cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 175 del C.P.A.C.A.

De las excepciones propuestas se corrid traslado a la parte demandante sin que exista
constancia de pronunciamiento alguno.

Mediante auto de sustanciacion No. 725 del 05 de mayo de 2016, se fijo fecha y hora
para la celebracién de la audiencia inicial, la cual no se realizd. (Folio 152)

Mediante auto de sustanciacién No. 1146 del 25 de agosto de 2016, se fijé nuevamente
fecha y hora para la celebracidn de la audiencia inicial. (Folio 145)

El dia 16 de septiembre del 2016, a las 09:30 a.m., se llevd a cabo la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A como consta en el acta nimero 114 visible a
folios 153 al 159 del expediente.

Posteriormente en la misma diligencia, se fijo el litigio en los siguientes términos:

¢Consiste en determinar si el sefior WILLIAMS PALACIOS MURILLO por ser beneficiario
del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 tiene
derecho o no a que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP” entidad que
sustituyd sus funciones a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL “CAJANAL” en
Liquidacién, le reliquide su pension de vejez reconocida mediante resolucion No. 26687
del 27 de noviembre de 2001, en cuantia equivalente en un 75% incluyéndole todos los
factores salariales por él devengados durante el afo anterior al retiro definitivo del
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servicio, es decir, el afio 2002, o si por el contrario se encuentran probadas las
excepciones propuestas por la parte demandada?.

Acto seguido se cerrd el debate probatorio por considerar que existian los suficientes
elementos para adoptar una decision de fondo, por lo que se prescindié de la audiencia
de pruebas y se corrid traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio
Publico para que emitiera concepto final si a bien lo consideraba dentro del marco de
Sus competencia.

la_Apoderada de la parte demandante presentd sus alegatos de conclusién en los
siguientes términos: '(...) conforme a la fijacion del litigio realizada por este despacho,
solicito al despacho se sirva conceder lo pretendido en la demanda en razon a que e/
demandante se encuentra inmerso en el régimen de transaccion y en ese sentido le son
aplicables la leyes 33 y 62 de 1985 disposiciones de la que se desprende que los
servidores publicos quedan sujetos al pago de una pension mensual vitalicia de
Jubilacion equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para sus aportes,
de igual forma del material probatorio obrante en el proceso es posible observar que
todos los factores devengados por el demandante no fueron tenidos en cuenta por la
entidad demandada por no estar taxativamente sefialado, en este sentido los actos
administrativos en cuestion fueron expedidos con la normatividad vigente al momento
en que el demandante adquirio este status juridico incluyendo los factores salariales
acreditados y cotizados motivo por el cual a mi poderdante si le asiste el derecho de
reclamar por esta via la reliquidacion de su pension de vejez ya que este es un derecho
adquirido, (...) no siendo otro el motivo de mi intervencion le solicito muy
respetuosamente al despacho que conceda lo pretendido en la demanda y en este
sentido despache favorablemente las suplicas de la demanda.”

El Apoderado de la Parte demandada manifesto: “(...) confirmo que nos ratificamos en
la contestacion de la demanda toda vez que la corte constitucional en sentencia C-258
de 2013 fijo el criterio de interpretacion para la liguidacion de las pensiones de régimen
de transicion conforme a las reglas del inciso 3 del articulo 36 de la ley 100/93, reglas
ratificadas y que se extienden a todas las pensiones reguladas por el régimen de
transicion, segun la sentencia T-078 de 2014 y recientemente reiteradas en sentencia
de unificacion de aplicacion erga omnes SU-230 del 29 de abril de 2015 en la que la
corte ratifica y sefiala que la manera de interpretar el régimen de transicion es
respetando los conceptos de edad y tiempo de servicio y monto entendido como tasa
de reemplazo del régimen de transicion, siendo asi la entidad se acogio al concepto de
la corte constitucional y por tal razon le solicitamos a la sefiora juez que no se conceda
las pretensiones de la demanda.”

El Ministerio Publico no emitid concepto de fondo por cuanto no asistio a la audiencia.

Escuchadas las alegaciones de las partes se dio por terminada la fase de alegatos y se
expresé que la sentencia se proferiria dentro de los 30 dias siguientes a la citada
diligencia de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 182 del CPACA
y se expusieron las razones por la cuales no se informa el sentido del fallo.
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Contra las decisiones tomadas en la audiencia inicial no se interpuso recurso.
CONSIDERACIONES

Los presupuestos procesales han de verificarse previamente, por ello decimos que se
encuentran satisfechos en el sub-lite, pues se cumple con las exigencias de ley en cuanto
a jurisdiccion y competencia del Juzgado, para conocer del asunto debatido, tanto el
actor como la parte demandada, tienen capacidad para ser parte, por el hecho de ser
persona natural el primero y poder disponer de sus derechos y el Ultimo nombrado,
por ser persona juridica de derecho publico, asi mismo gozan las partes de capacidad
procesal.

Ejercieron las partes de manera idénea el derecho de postulacién, por medio de
apoderado.

Ahora bien, alega la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, las excepciones de
Cobro de lo Debido, Inexistencia de la Obligacion y Prescripcion estas tocan con el fondo
del asunto el cual pasa a resolverse.

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si el sefior WILLIAMS PALACIOS MURILLO por ser beneficiario
del régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la ley 100 de 1993 tiene
derecho o no a que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “UGPP” entidad que
sustituyd sus funciones a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL “CAJANAL” en
Liquidacion, le reliquide su pensidn de vejez reconocida mediante resolucion No. 26687
del 27 de noviembre de 2001, en cuantia equivalente en un 75% incluyéndole todos los
factores salariales por él devengados durante el afo anterior al retiro definitivo del
servicio, es decir, el afio 2002, o si por el contrario se encuentran probadas las
excepciones propuestas por la parte demandada.

Para resolver el problema juridico principal planteado el despacho abordara el siguiente
esquema conceptual: i) de lo probado en el proceso ii) marco normativo y jurisprudencial
del régimen de transicion y iii) el caso concreto.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO

Analizadas las pruebas arrumadas al plenario, el despacho encuentra probado lo
siguiente:

El sefior WILLIAMS PALACIOS MURILLO nacié el 22 de diciembre de 1940, tal y como
consta en el registro civil de nacimiento documento No. 3 del expediente administrativo
pensional (medio magnético), es decir, que para la fecha de la entrada en vigencia de
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la ley 100 de 1993, esto es el 1 de abril de 1994 tenia mas de 54 afios de edad por lo
tanto es beneficiario del régimen de transicion. (Folio 132).

Que por considerar que reunia los requisitos legales el sefior WILLIAMS PALACIOS
MURILLO el 20 de Noviembre de 2000 le solicitd a la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL EICE “"CAJANAL" el reconocimiento y pago de su pension de vejez, la cual le fue
reconocida mediante resolucion No. 26687 del 27 de noviembre de 2001, en cuantia de
$341.626.97 efectiva a partir del 01 de agosto de 2000, condicionada a demostrar el
retiro definitivo del servicio para su disfrute. Para establecer el ingreso base de
liguidacion de la citada pension se tuvo en cuenta el 75% de lo devengado entre el 1
de abril de 1994 y el 30 de julio de 2000, esto es, asignacion basica y bonificacién por
servicios prestados. (Folios 35 al 37).

Que el sefior WILLIAMS PALACIOS MURILLO se retird definitivamente del servicio a
partir del 1 de enero de 2003, tal y como consta en la resolucion No. 4359 de 2002.

Que con ocasion al retiro definitivo del servicio del actor, la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL EICE mediante resolucién No. 32590 del 30 de diciembre de 2004
le reliquida su pension de vejez, elevando la cuantia a $425.763.94 efectiva a partir del
1 de enero de 2003 y teniendo en cuenta para establecer el ingreso base de liquidacion
el 75% del promedio de lo devengado entre el 1 de abril de 1994 hasta el 30 de
diciembre de 2002, esto es, asignacion basica y bonificacion por servicios prestados.
(folios 11 al 15).

Que el 30 de diciembre de 2004 el actor le solicitd a la entidad demandada la
reliquidacion de su pension de vejez con inclusion de todos los factores salariales por él
devengados y la respectiva indexacion. Peticion que fue despachada desfavorablemente
mediante resolucion No. 49091 del 21 de septiembre de 2006. (folio 57 al 60).

Que posteriormente en el afio 2008 el sefior PALACIOS MURILLO le solicité a la entidad
demandada una vez mas la reliquidacion de su pension de vejez, la cual le fue negada
a través de la resolucion No. 32630 del 5 de enero de 2011 (folios 78 al 80).

Que segun certificado de salario de fecha 4 de noviembre de 2014 expedido por el
Mandatario Liquidador del Departamento Administrativo de Seguridad Social del Chocd
en liquidacion, el demandante durante el Gltimo ano de servicio, esto es, 2002, percibid
ademas de asignacion basica, bonificacion por servicios prestados, Bonificacion especial
de recreacion, las primas de servicios, de alimentos, de trasporte y de navidad. (folios
19).

El Marco Normativo y Jurisprudencial del Régimen de Transicion

La Ley 100 de 1993 cred el Sistema de Seguridad Social Integral, con el objetivo de
amparar a la poblacién en las contingencias de vejez, invalidez y muerte, a través del
reconocimiento de pensiones y otras prestaciones, para los afiliados y sus beneficiarios,
encaminadas a proteger sus derechos fundamentales y a crear mecanismos de caracter
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econdmico que contrarrestaran las circunstancias de desamparo, pérdida de capacidad
laboral o vulnerabilidad a las que se veian sometidos.

No obstante lo anterior, la referida ley en su articulo 36 preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a la
pension de vejez, continuara en cincuenta y cinco (55) anos para las
mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afo 2014, fecha en la
cual la edad se incrementara en dos anos, es decir, serd de 57 afios para
las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
numero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de las
personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta
y cinco (35) o mdas afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios
de edad si son hombres, o quince (15) o mas anos de servicios cotizados,
serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
Las demads condiiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder
a la pension de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la
presente Ley.

El ingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas
en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afos para adquirir
el derecho, sera el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere superior,
actualizado anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segun certificacion que expida el DANE. (...).".

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, se tiene que la Ley 100 de 1993 cred
un régimen de transicidn, que ha sido entendido como un beneficio consagrado en favor
de las personas que cumplan determinados requisitos, para que al entrar en vigencia la
nueva ley, en lo que atafie a la edad, tiempo de servicio o niUmero de semanas cotizadas
y monto de la pensidn, se sigan rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al
cual se encontraban afiliados.

Ante la disyuntiva creada entre los incisos segundo y tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993, La Seccidon Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 18 de febrero
de 2010!, sostuvo, que el tercer inciso desnaturalizaba la esencia y finalidad del régimen
de transicidn previsto en el inciso 2° ibidem?, al consagrar una liquidacion y calculo del
Ingreso Base de Liquidacion por fuera del régimen que ampara en cada caso el sistema

IM.P. Gustavo Gomez Aranguren, radicacion N° 25000-23-25-000-2004-04269-01.

2", a edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de
vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan treinta y cinco o mas afios de edad si son mujeres
0 cuarenta o mas afios de edad si son hombres, o quince o mas afos de servicios cotizados, seré la establecida en el régimen
anterior al cual se encuentren afiliados. Las demads condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension
de vejez, se regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.
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de transicion. Como criterio de correccidn la Subseccion “A” de dicha Corporacion indico
la aplicacion del principio de favorabilidad, asi:

"A/ respecto debe entenderse gue por ser de la esencia del régimen de
transicion la aplicacion integral del régimen anterior, el primer
supuesto [se refiere al inciso 2°] opera de pleno derecho para
quienes se encuentran inmersos en el mismo y consolidan su status
pensional, as/ para efectos del calculo del quantum pensional y la
determinacion del ingreso base de liquidacion se observaran igualmente /as
normas que gobernaron la concesion del derecho;, no sucede asi para
quienes consideran les beneficia la liquidacion establecida en el inciso 3° del
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, pues si bien corresponde al Juez aplicar
el principio de favorabilidad, incumbe en estos casos a la parte interesada
no solo alegarla sino probar y aportar los elementos que permitan
establecerla, pues bajo los tres supuestos anteriormente enlistados la
favorabilidad de la norma solo puede determinarse luego de la
liguidacion aritmética del derecho, por lo que se torna necesario para
quien pretende la aplicacion del inciso 3° en mencion, probar que en efecto
le beneficia y en tal sentido aportar los certificados salariales que respalden
su pretension.

De acuerdo con lo anterior se tiene, que la liguidacion del derecho pensional
de los beneficiarios del regimen de transicion consagrado en la Ley 100 de
1993, no impone una regla juridica homogénea en la resolucion judicial de
los confiictos que al respecto se presentan, sino que admite tres
hipotesis que dependeran basicamente en cada caso del contenido
del petitum y del acervo probatorio que lo respalde, pues si bien en
la mayoria de casos resulta benéfica la aplicacion integral del
contenido del régimen de transicion -tratiandose de regimenes
generales la liquidacion aritmética ordenada en las Leyes 33 y 62
de 1985-, en otros resulta favorable el calculo del ingreso base de
liquidacion bajo las reglas contenidas en el inciso 3° del articulo 36
ibidem, como en aquellos casos en los que el empleado obtuvo
mayores ingresos salariales precisamente en Jlos afos que
precedieron el ultimo afo de servicios, situacion gue teniendo en
cuenta el régimen general anterior referido arrojaria un Ingreso Base de
liquidacion pensional inferior al que podria obtener el pensionado aplicando
el inciso 3° en mencion, que ordena su calculo con el promedio de lo
devengado durante el tiempo que le hiciere falta al empleado para acceder
a la pension con la actualizacion afio tras afio conforme al IPC, caso en el
que corresponde al interesado alegar y probar la favorabilidad de dicha
norma, por lo expuesto en el parrafo anterior.”

De conformidad con lo expuesto, la liquidacion del derecho pensional de los empleados
cobijados por el régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, admite tres eventos:

Palacio de Justicia
j04admqgdo@cendoj.ramajudicial.gov.co

Pagina 9 de 14



Sentencia Ny R
Rad. No. 27001333300120150016900
WILLIAMS PALACIOS MURILLO

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE QUIBDO

1) El que opera de pleno derecho: La aplicacion integral de la
normatividad anterior en todos los aspectos que conforman el derecho pensional, que
como se menciond al principio, corresponde a la esencia misma del sistema de
transicion.

Y por favorabilidad los dos restantes:

2) La aplicacién del régimen anterior salvo en el calculo del Ingreso Base
de Liquidacion, con la primera regla del inciso 3° ibidem, esto es, con el promedio
de lo devengado durante el tiempo que le hiciere falta al empleado para
acceder a la pension a partir de la vigencia de la Ley 100, cuando éste fuere
inferior a 10 ahos; y

3) La aplicacion del régimen anterior estableciendo el ingreso base de
liquidacion de conformidad con la segunda regla contenida en el inciso 3° en mencion,
es decir, con el promedio de lo cotizado durante todo el tiempo, cuando el que

faltare para acceder a la pensidn fuera superior a 10 aiios.

Como podemos ver de acuerdo a la jurisprudencia citada solo por favorabilidad se
admite la aplicacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ya que
opera de pleno derecho lo rituado en el inciso segundo del citado articulo.

Lo contrario implicaria que una prerrogativa conferida por una disposicién normativa a
un grupo de personas, se convierta en un obstaculo para acceder a los derechos
minimos consagrados en la Ley para la generalidad.

EL CASO CONCRETO

Del analisis minucioso del contenido de los actos acusados, encuentra el despacho que
siendo el actor beneficiario del régimen de transicién, la Caja Nacional de Prevision
Social EICE - hoy Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, al reconocer y liquidarle su
pensidn, no aplicd integramente la ley 33 de 1985, pues debid liquidarla con el 75% del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicio,
el cual para este caso en particular, seria el afio 2002, actualizado anualmente con el
IPC3.

También, se observa que la entidad demandada no tuvo en cuenta todos los factores
salariales devengados por el actor en el afio inmediatamente anterior al retiro definitivo
del servicio, esto es, 2002, pues para establecer el ingreso base de liquidacion de su
pension de vejez, solo se tomd la asignacién basica y la bonificacion por servicios
prestados, cuando ademas de éstos factores salariales, percibiod las primas de navidad,
de servicio, de alimento y de transporte.

3 Inciso 3° del articulo 36 de la ley 100 de 1993.
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Ahora bien, en relacién con los factores salariales que se deben tener en cuenta para
calcular la base de liquidacion de la pensién de jubilacion, el Honorable Consejo de
Estado en Sentencia de Unificacion de fecha cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010),
proferida dentro del radicado numero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09)
Actor: Luis Mario Velandia, Demandado: Caja Nacional de Prevision Social, sostuvo:

".. es vdlido tener en cuenta todos los factores que
constituyen salario, es decir aguellas sumas que percibe el
trabajador de manera habitual y periodica, como
contraprestacion directa por sus servicios, independientemente
de la denominacion que se les de, tales como, asignacion basica,
gastos de representacion, prima técnica, dominicales y festivos,
horas extras, auxilios de transporte y alimentacion, bonificacion
por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por
antigtiedad, quinquenios, entre otros, solo para sefialar algunos
factores de salario, a mas de aquellos que reciba el empleado y
cuya denominacion difiera de los enunciados que solo se
senalaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera
habitual como retribucion directa del servicio...”

Posicion ratificada en sentencia con criterio de unificacion del 25 de febrero de 2016 en
la cual dicha Corporacion inaplico la sentencia SU-230 de 2015 de la Corte Constitucional
porque sus efectos no pueden extenderse para definir los procesos que conoce la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en lo que corresponde a los regimenes
especiales del sector publico, en virtud del régimen de transicién pensional, salvo el
régimen de congresistas y asimilados al mismo.

Asi las cosas, habiéndose probado que el actor tiene derecho al régimen especial de
pension de jubilacion establecido por el articulo 36 de Ley 100 de 1993, y que su
reconocimiento debid hacerse en su integridad como lo contemplaba la Ley 33 de 1985,
el despacho declarara la nulidad parcial de la resolucion No. 32590 del 30 de diciembre
de 2004 y la nulidad total de las resoluciones Nos. 49091 del 21 de septiembre de 2006
y 32630 del 5 de enero de 2011 por medio de las cuales la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL “CAJANAL" le reliquida la pension de vejez al sefior WILLIAMS
PALACIOS MURILLO vy le niega las posteriores solicitudes de reliquidacion de la citada
prestacion social, respectivamente, y como consecuencia de ello, se le ordenara a la
entidad demandada, reliquide la pensién de vejez del actor, teniendo en cuenta para
establecer el ingreso base de liquidacion el 75% del promedio mensual de todos los
factores salariales por él devengados durante el afio 2002, esto es, la asignacion basica,
la bonificacion por servicios prestados y las primas de navidad, de servicio, de alimento
y de transporte®.

Igualmente se ordenara que la entidad demandada pague al sefior WILLIAMS PALACIOS
MURILLO, el mayor valor de las mesadas pensidnales no pagadas, resultante de la
diferencia entre las mesadas pensidnales de la reliquidacidn y las mesadas pensionales

4 Las sumas de pago mensual, se tendra en cuenta el valor mensual y las de pago anual la correspondiente doceava (1/12)
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reconocidas y pagadas a partir del 6 de abril de 2012 hasta la fecha en que se empiece
el pago regular de la reliquidacion que aqui se ordena.

Las sumas causadas y a reconocer seran indexadas desde la causacion hasta la fecha
de ejecutoria de la providencia, previo el descuento del aporte proporcional de
seguridad social en salud, que le corresponde al demandante en calidad de
pensionado, y de ahi en adelante el total acumulado y los mayores valores de mesadas
pensidnales que se causen devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al
DTF a partir de su ejecutoria, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 195 del CPACA.

Ademas como el demandante debid cotizar por todos los factores que integran el salario
base de liquidacion de la pensidn; si la entidad al reliquidar la pension, cuya orden se
impartira en la presente providencia, encuentra que en virtud de la misma se deben
incluir factores salariales sobre los cuales no realizd los respectivos aportes que por ley
le correspondian, se debera liquidar éstos en la proporcidon que le correspondia en su
calidad de empleado oficial, sobre los mencionados factores salariales abarcando todo
lo devengado por dichos aportes durante la vigencia de la relacidn laboral, sumas que
se descontaran del retroactivo pensional a pagar y/o de las mesadas pensionales a pagar
a futuro, hasta que se complete el monto debido; sin que el descuento mensual supere
la quinta parte de la mesada pensional.

Finalmente, el despacho decretara la prescripcion trienal de las sumas adeudadas con
anterioridad al 06 de abril de 2012 ello por cuanto el derecho a la reliquidacién de la
pension de vejez para el actor surgid a partir del 30 de diciembre de 2004 fecha en la
cual le fue reliquidada la citada prestacion social, por retiro definitivo del servicio; sin
embargo el sefior PALACIOS MURILLO solo interrumpid el termino prescriptivo con la
presentacion de la demanda, esto es, el 06 de abril de 2015, por lo que se declarara
probada la excepcion propuesta por la UGPP de conformidad con lo dispuesto en el
inciso 20 del articulo 187 del CPACA y se negaran las demas suplicas de la demanda.

CONDENA EN COSTAS

El articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — ley 1437 de 2011, instituye un régimen objetivo de condena en costas,
que impone al juez contencioso la determinacidn de las mismas de conformidad con el
marco normativo definido en el Cédigo de Procedimiento Civil; sin embargo como ésta
disposicion normativa para la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa quedd derogada
desde el 1 de enero de 2014, se tendra en cuenta para tales efectos, lo dispuesto en el
Codigo General del Proceso.

En virtud de lo anterior, y siendo consecuentes con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 365 del C.G.P. en concordancia con el articulo 3° del Acuerdo 1887 de 2007 de
la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, se fijan las agencias
en derecho- primera instancia- en la suma equivalente a SEISCIENTOS CUARENTA Y
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CUATRO MIL PESOS ($644.000) las cuales deberan ser pagadas por la parte
demandada, por haber sido vencida en el presente proceso.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Quibdo,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARENSE no probadas las excepciones de COBRO DE LO NO DEBIDO
e INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION, propuestas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL “UGPP”, por las razones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad parcial de la Resolucién No. 32590 del 30 de
Diciembre de 2004 y total de las resoluciones Nos. 49091 del 21 de septiembre de 2006
y 32630 del 5 de enero de 2011 por medio de las cuales la CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL “CAJANAL" le reliquida la pension de vejez al seifor WILLIAMS
PALACIOS MURILLO vy le niega las posteriores solicitudes de reliquidacion de la citada
prestacion social, respectivamente, conforme las razones expuestas en la parte motiva
de este proveido.

TERCERO: ORDENASE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
- UGPP, entidad que sustituyd en sus funciones a la CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL “CAJANAL” reliquidar la pensién de jubilacion del sefior WILLIAMS PALACIOS
MURILLO identificado con la cedula de ciudadania No. 11.595.182 de Alto Baudo en
cuantia equivalente al 75% del promedio mensual de todos los factores salariales
devengados durante el Ultimo afo de servicio, esto es, 2002, teniendo en cuenta ademas
de la asignacién basica, la bonificacion por servicios prestados, las primas de servicio,
de alimento, de transporte y prima de navidad®.

CUARTO: Condénese a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
“UGPP"” entidad que sustituyo a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL “CAJANAL"
EN LIQUIDACION en sus funciones, a pagar al demandante WILLIAMS PALACIOS
MURILLO, identificado con la cedula de ciudadania No. 11.595.182 de Alto Baudo, los
mayores valores no pagados, resultante de la diferencia entre las mesadas pensidnales
de la reliquidacion y las mesadas pensidnales reconocidas y pagadas desde el 06 de
abril de 2012 hasta la fecha en que se empiece el pago regular de la pension reliquidada.

QUINTO: Las sumas causadas y a reconocer sera indexadas desde la causacion hasta
la fecha de ejecutoria de la providencia, previo el descuento del aporte
proporcional de seguridad social en salud, que le corresponde al demandante
en calidad de pensionado, y de ahi en adelante el total acumulado y los mayores

5 Ver expediente administrativo pensional
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valores de mesadas pensidnales que se causen devengaran intereses moratorios a una
tasa equivalente al DTF a partir de su ejecutoria, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 195 del CPACA.

SEXTO: La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, entidad
que sustituyd en sus funciones a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL “CAJANAL",
si al reliquidar la pensidn, cuya orden se imparte en la presente providencia, encuentra
que en virtud de la misma se deben incluir factores salariales sobre los cuales la
demandante no realizd los respectivos aportes que por ley le correspondian, debera
liquidar éstos sobre los mencionados factores salariales abarcando todo lo devengado
por dichos factores durante la vigencia de la relacién laboral, sumas éstas que se
descontaran del retroactivo pensional a pagar y/o de las mesadas pensionales a pagar
a futuro, hasta que se complete el monto debido; sin que el descuento mensual supere
la quinta parte de la mesada pensional.

SEPTIMO: DECLARESE probada la excepcidon de prescripcion de los mayores valores
causados con anterioridad al 06 de Abril de 2012 propuesta por la entidad demandada,
conforme las razones expuestas en la parte motiva.

OCTAVO: NIEGUENSE las demas suplicas de la demanda.

NOVENO: CONDENESE en costas a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones parafiscales de la Proteccion Social “"UGPP”, entidad que
sustituyd en sus funciones a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL “CAJANAL", las
cuales seran liquidadas por secretaria y para tal efecto debe seguirse el procedimiento
establecido en los articulos 365 y 366 del C.G.P.

DECIMO: FIJENSEN como agencias en derecho la suma equivalente a SEISCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS ($644.000), conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

DECIMO PRIMERO: La entidad demandada dara aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 192 y 195 del CPACA. Para su cumplimiento, expidase copia autentica de la
sentencia, con constancia de ejecutoria, al demandante, al Ministerio Publico y a la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones parafiscales de la
Proteccion Social "UGPP”; conforme a lo dispuesto en los articulos 192 y ss de CPACA,
114 del C.G.P y 37 del Decreto 359 del 22 de febrero de 1995.

DECIMO SEGUNDO: En firme esta providencia, archivese y cancélese su radicacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DUNNIA MADYURI ZAPATA MACHADO
Jueza
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