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MEDIO DE CONTROL: PROTECCI()N DE DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS . .
DEMANDANTE: 7 CARLOS JAVIER BOJACA GALVIS - DEFENSORIA DEL
) PUEBLO REGIONAL VAUPES
DEMANDADO: _ DEPARTAMENTO DEL VAUPES y MUNICIPIO DE MITU
EXPEDIENTE: - 50001- 33 33-008- 2019 00363-00

Vencido el término de traslado previsto en ol artlculo 233 de la Ley 1437 de 2011, procede el

Despacho a pronunciarse sobre la medida cautelar solicitdda por el actor popular enel acaplte
"MEDIDA CAUTELAR” (fi. 7 anv'erso) que indica: h

“1. Se imponga un p/azo perentorio a las /nst/tuaon@s‘ Jccronadas para que rea/fren de manera
urgente las obras de intervencion inmediata, Nparaaones y/o mantenimiento de las
bombillas de alumbrado publico gue se encuentran, »n mal estado en s diferentes barrios de/

municipio de Miti Vaupés para el cump//m.rer.’"‘o de. la proz‘ecaon de Jos Derechos

Constitucionales Colectivos contemglados en fos articulos 78 y s:gu:entes de Ia
Constitucion Nacional v fa ley 472 de 1998 entre effos el acceso a lps serwaos ,Qubhcas Va

que su prestacion sea ef“ ciente y oportuna, los derechos de los consumidores y USUarios ,

derecho a gozar de un ambiente sano, la seguridad y salubridad piiblica, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice safubr:dad piiblica dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de /os habitantes.. ‘ S

2. Obligar a los accionados a presentar caucion para garant/zar e/ cump//mfento de las anteriores
medidas previas. :

3. Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derec/?ose Intereses C b/ect/vbs, los estudios
necesarios para establecerfa naturale3za del dario y lassmedidas urgentes para mitigario.”

TR

Sefald el Municipio de Mitd;, ‘qué teniendo en cuenta qtle éste asunto ya fue superado segin
contrato 424 de 2019, emanado de la Gobernaéidn. del Vaupes ‘cuyo objeto es:
"OPTIMIZACION EN /LUM/NAC/ON LEDEN LOS SENE ROS PEATONALES DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA INTEGRADA JOSE EUSTASIO RIVERA — [FYER ¥ PARA EL ALUMBRADO PUBLICO
EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DEMITU! DEP}E{RTAME 7O DFE VAUPES”, considera gue
no existe fundamento sdlido & de‘urgencia que amerita alguna orden‘inmediata encaminada
a mitigar o superar algtin impase relacionado con él":‘problema de alumbrado publico que
padecia el municipio de Mitd Vaupés, porque ésta probiematlca ya fue superada a finales del
ano 2019; pero ademés, éste contrato ameritd una ad;c;on por sohc:tud hecha por el Secretario
“de Obras del Municipio de Mitg donde a;gumentaba Ia necesudad de adicionar més ldmparas
para atender puntos criticos, solicitud que fue atendida posatavamente el 11 de diciembre de
2019, para el desmonte de 286 iluminarias y suministro e instalacién de 329 luminarias LED de
100 WATT (fls. 5 y 6). N . e

Tambien, el Departamento de! Vaupés indico que se offone 3 estas médidésl'_:';oficitadas por el
accionante, en razon a que zonforme la legislacién eplicable (Ley 142 de 1994), ese ente
territorial no tiene.competericia en la prestacion ae: sewicio plblico de aiumbrado publico;
por otro iado y si bien conforme lo establece el arz “ulo 7° de citada Iey, estd a cargo del
* Departamento del Vaupés, el ejercer actividades d«: “bordinacion, promocidn e inclusive de
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garantizar la transmisic')n de energia eféctrica; ello no conlleva a una prestacion directa del
servicio, sino a una actividad técrica administrativa, la cual en efecto se ha cumplido,
comoguiera que €l ente territorial del orden departamental, mediante el proceso contractual
conocido como LP-DV-0010 DE 2019, llev a cabo-un proceso de licitacion pablica cuyo objeto
era la “OPTIMIZACION EN LA ILUMINACION LED A LOS SENDEROS PEATONALES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA JOSE EUSTASIO RIVERA — IEJER- Y PARA EL
ALUMBRADG PUBLICO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE MITU, DEPARTAMENTO
DEL VAUPES". por va!or de $357. 245,,,74 el cual fue ad)udlcado el 16 de octubre de 2019 (fls.
39-42). o Y

G
» CONSIDERACIONES -
I : X
El articulo 22.de, la Ley 472 de 1998:definid las acciones populares como el medio procesal
indicado para la. proteccmn de un derecho colectivo, a fin de evitar “..e/ dario contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la w/neraaan o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, 0

restituir las cosas a su estado anterior ct ando fuere posible.”

Consecuente con tal disposicion, teniendo en cuenta la importancia de los derechos colectivos
y el grado de amenaza o vulneracién, el mismo legislador previd que el juez de conocimiento
. podia tomar unas medidas cautelares ant:s de ser notificada la demanda o en el transcurso del
proceso. En efecto,hel articulo 25 de Ja Jéy- en cita dispone:

L
(Y

"Art. 25.- Mecﬁdas cautelares, Antescde ser notificada la demanda ¥ en cualquier estado del proceso
podrd el juez, de oficdo o a penao.f* e parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas
que estime pertinentes para preve?,‘;r un dafo INMINENTE o para hacer cesar el que se hubiere
causado. En particular, podrd decgez.,r las siguientes:
a) Ordenar la inmediata cesac}o;x 'de las actividades que pueaan originar el dafio, que lo hayan
causado o lo sigan ocasionando; " : .
b) Ordenar que se efecuten los acfas necesanos cuando la conducra potencialmente perudicial o
dafiina sea cohsecuencia de l omrsron del demandada
¢) Obligar al demandado a prestar czucion para garantizar e/ cumplimiento de cualquiera de fas
. anteriores medidas previas; ‘ ,
d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los estudios
necesatios para establecer la naturalez. del dafio y las medidas urgentes a tomar para mitigarlo.
Pardgrafo 1°- E decreto y préctica de las medidas p}e was no suspenderd el curso del proceso.
Pardgrafo 2°- Cuando se trate de una émenaza por razén de una omision atribuida a una autoridad
o persona particuiar, el juez deberd ordenar el cumplimiento inmediato de fa accidn que fuere
necesarfa, para o cual otorgard un téimino perentorio. Si el peligro es inminente podrd ordenar que
ef acto, fa obra o Ia accion la @'ecuta & ador ola comunfdad amenazada a costa de! demandado.”
- 3 - :
Dada la naturaleza preventiva de la a,‘c'on popular senalada en la norma primeramente citada,
no es necesario para su instauracin yue el dafo a los derechos e intereses colectivos se haya
producido, basta con gue exista uni amznaza.

De otra parte, debe analizarse lo preceptuado en los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de
2011, actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo:Contencioso Administrativo, que

s
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dispuso que las medidas cautelares que tengan por objﬂto la proteccnon de derechos colectivos
se regirian por este nuevo cédigo. A saber el articulo 229 establece:

"Articulo 229, Procedencia de medidas cautelatds, En todos los procesos declarativos que.se
adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificatlo, el auto admisorio de'la demanda o en
cualquier estado del proceso, a petizion de parte debidaments sustentada, podrs el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalments, el objeto del proceso y Ia efectividad de
1a sentencia, de acuerdo con fo regqulado én el presente capitulo.

La decision sobre la mediida cautelar no implicd prejuzgamiento.

Pardgrafo. Las medidas tauz‘e/ares en los procesos gue tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los dered:'os e intereses co/ectrvacic/ conocimiento- de la Jurisdiccion de fo
Contencioso Admm/sz‘rab vy se reg/ran por fo dvspue“ﬂ en este capitufo y podrén ser decretadas
de oficio.” <

Asi mismo, en el articulo 230 ibidem se dispuso: ,

£y
"Articulo 230, Contenido y aleance de las medidas €&t "telares. Las medidas cautelares podrén ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y.deberdn tener reiacion directa ¥
necesaria con las pretensiones de la demanda. Fara e! efecto, ef Juez o Magfstrado Ponente podrd
decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se-mantenga la situacion, o qué se restablezca al estado en gue se encontraba
antes de la conducta vuinerante o amenazante, .cuando fuere posible..

2 Suspender un procedimiento o actuacin admmfsrfaz‘fva Inclusive de cardcter contractual A
esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otia posibilidad de
conjurar o superar la situacion que dé fugar a su adopcisn y;-en todo-caso, en cuanto eflo fuere
posible el Juez o Magfsmirdo Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba
observar fa parte demandada para gue pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre Ia
cual recaiga la medida. ;.. : st

3. Suspender pro visionalmente jos efectos de un drto Sdministrativo.

4 Ordenar la adopcién de’ una decision administrativs o la realizacion o demo//aon de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un pegjuicio 0 /a a ‘“avac;on Ge sus efectos. .

5. Impartir 6rdenes. o imponerie a cua/qurera de lasiartes del proceso obligaciones de hacer o
no hacer. i o

Pardgrafo. Si la medida cauz‘e/ar implica ef eyerc:ao de una facu/tad que comporte elementos de
indole discrecional el Juez 0 Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente
en fla adopcion de fa decision correspond/ente sino que debersd limitarse a ordenar su adopcion
dentro del plazo que fije para ef efecto en az‘enaon a.la urgencia & neces;dad de ia medida y
- stlempre con arregio a los limites y cr(z‘enos estab/ec;dos para e//o en e/ Qrdenamfento vigente.”

A su vez, el articuio 5|gwente de la normatrva c1tada establece los requ15|tos para decretar las
medidas cautelares, estableciendo  que cuando no_ se perS!ga la. nulidad de un acto
administrativo, las medidas cautelares seran procedentas cuando . concuirran los siguientes
requisitos: i - ¥
. : SR ‘ S i S

“1. Que la demanda estéyazonablemente fundada s derecho.

2. Que el demandante hiya demostrado, asi fuere Si 'anafﬁente, la titularidad del derecho o de

Jos derechos mvocados . S e '

-
c e

o

A
v
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3 Que el demgndante haya pre"'fentado los documentos, informaciones, argurmentos ¥

justrﬁcauones que permitar condu;r mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria més gravoso para el i; m terds publico negar la medida cautelar que concederia.

4, Que, adicicnalmente, se cumpla ana-de fas siguientes cond:c,rones

a) Que al no otorgarse la medida se cause un petfuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse /a medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.” ' :

o

Por su parte el H. Consejo de Estadc referente a la procedencia de las medidas cautelares en
las acciones populares, ha indicado ;;:_.f's§guiente: o

‘a) en prfmer /ugar a gque esteva’&b:damente d’emostrado en el proceso la inminencia de un

dario a los derechos colect.'vos & que el mismo se haya prqducrd’o, esto con el fin de justificar

/a imiposicion de Ia medfda camelar el cual es prevenir acyyel daiio que estd por producirse

o a hacer cesar aquel que yase consuma- b) en sequnda lugar, que la decisidn del juez al

decretar la medida cautelar esie p/enamente motivada; y ¢ en tercer Jugar, para adoptar e€sa

decision, el juezr debe teneran cuenta los argumentos centenidos en la peticion quse eleve

el demandante, para que se decréete tal medida, /o cual Idgicamente, no obsta para que el juez

' oficiosamente, con arreglo a. los’ e'smentcs de Juicio™ que militen en la actuacion, lleque al
corvencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en tal sentido.”’

De otra parte la Corte Constitucional elzv¥?, a principios fundamentales y para tales efectos el

Principio de Prevencion y el Principio de Frecaucion contenidos en el Convenio de la Diversidad

Biologica adoptado en Rio de Janesro en 1992, como principios cardinales en materia de .

proteccion del medio amblente sostenm do
: S

whe ambfen tal son los de pre vencion y precaucion, que
e! dotar a las respectivas ‘autoridades de instrumentos para
nel ;esgo o el peligro que epfrenta el medio ambiente. que lo

comprometen gravemente af :cfual qite a los derechos con e/ relacionados. Asi traténdose de
daffos o de riesgos, en fos que es po: Slb/e conocer 1as consecuenc:as derivadas def desarroflo de
determinado proyecto, obra o acti Vidad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que | el riesgo © el dario se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones
o de evitarlas, opera el principio de preverncion gie se materializa en mecanismos juridicos
tales  como la evaluacion del impacto ambiental ‘o el trimite y expedicion de
autanzaaones previas, cuyo presupuesto es Ia pos:b:hdad de conocer con antelacion ef
dafio amb;ental y de obrar, de conform:dad’ con ese conoam:ento anticipado, a favor def
medio ambiente; en tanto que e/ B it magfo de precauc:on o tutela se aplica en los casos en
gue ese previo conocimiento no ?esta presente, pues tratindose de éste, el riesgo o fa

- magnitud del dafio produc:do o qée puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion,
porgue no hay manera de estableces, a mediano o largo plaza, los efectos de una accion,
fo cual tiene su.causa en los fimites ‘del conocimiento cientifico que no permiten adquirr 2
_certeza acerca de las precisas cogsv*uencras de alguna s:ruac:on o0 actividad, aunque se sepa
que /os efectos s0n nocivos”,

“Los principios que guian el de;
persiguen, como. propésfto d/tfﬁr

LA : T

! Consejo de EsLado Sala de lo Contencioso. Atministrativa, Seccién Primera Consejera ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS
LASSO Bogota, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece {2013). Radicacian nimerd: 68001-23-31-000-2012-00104-01(AP)A

2 Al respecto ver. sentenua C-519 de 1994 Maglstrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa, que revisa las Leyes 162 y 165 de
1994 “por medio de la cual se aprueba el Convenio sobre DIVEFSIdBd Bioldgica hecha en Rio de Janeiro en Junio de 1992”.
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Consecuente con lo anterior, el Consejo’ de*‘mc ha considerado que el principio de

precaucion puede ser fundamento de las dec:s:one<; %lando se debate este tipo de tematicas,
b
asi: " SRR -

(Ein reiteradlas oporz‘umdades ésta Sala ha Cons/derado que éste pnnc.rpfo proclamado en e/
Tratado de Rio, y consagrado tambiéi en 2 Le 2y 99 de 1993, es consonante con los deberes de
proteccion y conservacron del medio ambiente consagrados en los articulo 79 y 80 de /3
Constitucion Politica, (. J o : SRS

De hecho, 12 Ley 99 de 7993,’ por la cual se cred el Ministsrio del Medio Ambiente, se reordené
el Sector Piblico encatya‘do de la gestion y conservaadn del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y ie organizo el Sistema Naf onal Amb:ental se reﬁﬂo al principio de
precaucion, en el numeraf 6° del artlculo 1° di spcfnmfvdo que pese a que en la formulacion de
politicas ambientales el Fstado debia tener en cuentd ¢t “esultado de Jos procesos de in vestigacion
centifica, debe asimismo dar aplicacion af principk: de precaucidn conforme al cual “cuando
exista peligro de dabio grave e irreversible, /a faflﬁ de certeza cientifica absoluta no debers
utilizarse como razon para postergar 1a adopcidn de ,- r20idas eficaces jpara impedir la degradacion '
de! medio ambfenfe g

t
Todo io anterior con fundamento en los d:spuesto por la Corte Constitucional a través de la
Sentencia C-293 de 2002, que faculta a las autor:dades ambientales o judiciales a que tomen
decisiones encaminadas a evitar un peligro dedafio grave sin contar con una certeza cientifica
absoluta, y o que las pruebas obrantes no sean ' suficientes para’ demostrar, al menos
sumartamente, la existencia de las presuntas afectac:ones en que se sustenta la vulneracion de
los derechos colectlvos en la demanda. ' '

Asi las cosas, para la procedenc:a de una medlda prey:a el juez debe verlflcar que la amenaza al
derecho colectivo tenga una entldad tal que la medida e mamﬂeste como imperiosa para evitar
la produccién no de cualquner dano sino de un dano.ca ,Jcado Iegalmente como “INMINENTE",
esto es, a las voces del chc:onarlo de la Real Academia Espanofa “...que estd para suceder
‘Rrontamente”, o |o que es lo mismo, que en poco T-IE[';}Q_TB vaya a ocasnonarse.

B _1 R

Esa calificacion legal permite Ilegar a Ia conclusion que'm es suficiente’ la simple enunciacion en
la demanda en el sentido que se puede ocasionar un, dafio de no tomarse la medida previa
solicitada; es necesario que se lleven al operador;urldlco los elementos dE‘JUfCIO que ie permitan «
sefalar sin dubitacion alguna que el dafiova a ocurtiry. Que ademas va a darse en un lapso breve,
En el caso que nos ocupa, el representante de Ia Defensona del Puebio en el Departamento del
Vaupés, si bien quien sol:cnto la medida- cautelar, lo Hace en forma enunciativa sin mayores
argumentaciones frente a la medida y se pueda determinar por esta Juzgadora un dano
inminente; por el contrario, las demandadas; con los escritos de contestacidn de la solicitud de
medida cautelar, manifiestan -y al!egan copia de la.cglebracion del Contrato No: 424 de 2019,
cuyo objeto era “OPTIMIZACION EN LA IL UMINAC 1ON I.EDA LOS SENDEROS PEATONALES DE
LA INSTITUCION EDUCA T/I/A INTEGRADA JOSE EU‘@'TAS/O RII/ERA ~ /EJFR— Y PARA Ei
ALUMBRADO PUBLICO EN. Ez,’. CASCQ URBANO. DEL MUN/C/P/O DE MITU, DEPARTAMENTO
DEL VAUPES"por valor de $f§ 7 245,074, el cual fue aduﬁdlcado el 16 de octubre de 2019%,

f-{

y ‘.\‘

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n 7 ynera Consejera ponente MARIA CLAUDIA ROJAS
LASS0., Providencia del dos {2) de mayo de dos mil trece (2013) Radlcac}on ndmero: 68001-23-31-000-2012-00104- -01(AP)A
“Documental visible a folios 19 al 21y 26436 del cuaderno de med!das cautelares. .
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Por tal razén, se negara la medida cautelar solicitada, con la advertencia que esto no es obice
para que continte el tramite del proceso y mediante sentencia se examine el presente asunto.

De otro lado, se reconocera persone_;rl’a afos abogados LUIS CARLOS MOJICA ROJAS y ANDREI
ALEXANDER DIAZ SOLANO, para que actien en calidad de apoderados judiciales de las
demandadas MUNICIPIO DE MITU y DEPARTAMENTO DEL VAUPES, respectivamente.

En mérito de lo ,e}cpuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio, . st

.2 - RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR ¢l decreto de las medidas cautelares solj‘f'_:itadas por el actor popular, de
conformidad con las razones expuéS’{é_S en la parte motiva de.esta providencia.

SEGUNDO: Reconocer personerfé_' a. los -abogados LUIS CARLOS MOIJICA ROJAS y ANDREI

ALEXANDER DIAZ SOLANO, para que- actien en calidad de apoderados judiciales de las
demandadas MUNICIPIO DE MITU y DEPARTAMENTO DEL VAUPES, respectivamente. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

g ANGELA Mi—‘zRiﬁa TRUJILLO DIAZ- GRANADOS
' et Jueza

" Ramsa Judicial JUZCADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DRAL

" DS * }- Coneo Sujierior de Io Judicaturs
@ Rt e Cotormioia DEL CIRCUITO DE WLLAVICENCIO'

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

Se notifica por anotacian en Estado Electronico N° DE‘
del 29 de ENERO de 2020. '
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