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| MEDIO DE CONTROI. : NULIDAD Y RESTABLECIM]ENTO DEL DERECHO ‘

- DEMANDANTE: ' COLPENSIONES - -
. DEMANDADO: - *'CARMEN MARLEN RINCON RODRIGUEZ -
- EXPEDIENTE: . . 50001-33-33-008-2018-00213-00 |

Procede el Despacho a- resolver la sollatud de medlda cautelar de suspenSLon'

provmsmonal del'acto demandado, esto es, de la Resolucién N°. GNR 196682 del 01 de

- juliode 2016, por medio de la cual la demandante rellqu1do la penswn de veJez de la _' o
o senora Carmen Marlen Rmcon Rodrtguez : : S

Lo ANTECEDENTFS

La Admlnlstradora Colomblana de Pensmones ”"OLPENSIONES” : medlante apoderado R
" judicial presenté ‘démanda ordinaria a través del medio’ de’ control de’ Nulidad y -+
Restablecimiento del Derecho, con la que pretende sean declaradas nulas, las. .
‘ Resoluaones No. GNR 41086.del.20 de febrero de 2015, mediante la cual la entidad
'le reconocio: la . penswn de’ vejez-a-la demandada la GNR 353765 -del 10° de - -
‘nov1embre de 2015, por medlo de cual” COLPENSIONES reliquid6 e ingres6-en
némina la pensién de vejez. delas sefiora Riricon. Rodrlguez y la GNR 196682 a través - -
"+ ‘de lacual la administradora de’ pen5lones lellqmdo la ,penSLon de la sefiora Carmen’ -
e Marlen en cuantia inicial de $1 283 230 R S R e

jMedlante auto del 11 de abrll de 2019 se como traslado de la solLCLtud de medlda,"_, . -
. cautelar de suspension prov1510nal del acto admmtstrattvo Resoluaon GNR 196682 _‘ P
{del 01 deJullo de 2016 (fl 20 cuaderno medtda cautelar) s :

o La demandada descorrlo traslado de la medlda cautelar sollatando que sea negada:'
v la mlsma conforme los SLgULentes argumentos : :

5 h

a Que su representada se encuentra cobajada por el regtmen de tranSLCLon toda

~ Vez, que la condicién de’ serVLdora publlca ‘dé una entidad territorial como lo

. es el Municipio de Puerto Lopez a través del Hospltal Local de Puerto Lopez

~ de conformidad con el paragrafo del ar‘aculo 151 dé'la’ Ley 100 de 1993, entré

. en'vigencia el 30 deJunlo de 1995 y para.esa fecha acredlta 35 afios 11 meses
.y 23 dias, toda vez que nacié el 07 de julio de 1959?,‘" por ese solo hecho se. '

‘ f:encuentra cobgada por el reglmen de transmaon :

e b Que el argumento de la entldad de que la demandada al ot de abrtl de 1994._ S

"'no contaba con 35 afios o mas para ser beneﬁcmarla del reglmen de transicion,

~“constituye una mterpretacmon errada de la Ley, en v1rtud de que esa fecha lees

o aplicable a los servidores publlcos del orden naCLonal 'y para los servidores

~ publicos: delorden terrltorlal la feu.ha de entiada en VLgenCLa es el 30 deJunLo

. de 1995..

E J

C Que la COhdlClOl‘l cfle servmdor publlco del orden terntorlal se’ encuentra v
contenlda en el certificado. de lnformaaon laboral formato N°. 01, enel cual’
.~ esté claramente determinado que el empleador es el Hospital Local de Puerto . .
- Loépez ESE, la cual es una ‘entidad del ‘sector publlco mumapal por ende, en
- virtud de lo prevmsto en el paragrafo del*arttculo 151 de la Ley 100 de 1993, -
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Los argumentos uttllzados por el p!emandante como sustento para que se conceda la"v

suspenston prowsmonal de los efect S de los actos demandados son los s¢gu1entes

. “1. La demana’a sé& encuentra razon blemente fundaa‘a en derec/;o toda vez que o sefiora

. RINCON RODRIGUEZ CARMEN MARLEN-laboraba ‘en"el ' hospital de Puerto Loper (entidad =~
-~ territorial de orden Municipal), pero’ aue las cotizaciones se hicieron-a CAJANAL hoy UGPPenel -

- periodo comprendido entre el. 72/03/ 1983 al 01/05/2009, es claro que la fécha a partir de'la cual -

.se debe establecer el cumplimiento. ‘de los reauzsztos contemp/aa’os en e/ artlculo de la LeV 100 -

- de 7993 esa partzr a’el 7 de abrll o’ei 7994

.-;Se senala aue la sefiora R/NCON'RODR/GUEZ CARMEN MARL/.-'N no acredzta ni: 15 afios de
as: 35 afos mujeres) al 1° de abril de 1994, va que.a esa-

. servicios ni-la edaa’ (40 aiios.: hom
" fecha tenia:34. anos A acredttaba ‘cotizaciones por:541.semanas, equzvalentes a 10 afios, -sels

meses y siete’ dlias. Por-lo_anteriol, NO_es beneficiaria. del régimen _de_transicion, 'y lo_que S
‘procedia es el estudlo de la 0restac or) 4 la luz de: {a Ley 7 00 de 7993 moa’n‘" caa’a poria LeV 797

 de2003 -~

""Oue verlﬂcadd el éb/ztétll)d b’e»

(3 religuidacion de (a penszon dae,
= Ae/ valor de /a mesaa’a corresponde

$7475 72700

0 ';'Asz mismo se debe senalar que
" . los ‘requisitos lega/es atenta ‘iguaimenté  contra. el _principio de Estabilidad Financiera del

" Sistema General de pensiones, e lecza’o por el Acto Legzslaz‘lvo o1 de 2005 como una
. obligacion del Fstado, entendido
" sistema con  el- objeto de garant

: segurzdad social, - procurando : q
o recanoczmtento ‘de” prestaczones ¥
- _’recursos limitados, que se distribuyen. de acuerdo con las neceszdades de la pob/aaon con el
: ob/etlvo de que los derecho.s‘ adq :lrldos’se hagan efecz‘tvos : SR L e

* Es asi camo ‘este. perjuicio mmtne
de Penszones se, conﬂgura en.la
e permanenz‘e de: recursos que p
.- continuar con el pago de una pre.
. parasu reconoctmzenta afecta g

:""',Ios afiliados que 'si tienen- dere
- .prmapto de progreszwdad el

o '03 del cuaderno de medlda caute

ida. ‘en.que. dtcho szsz‘ema debe de disponer de un' fluyjo

rpén'te su capacza’ad de otorgar y pagar las prestaciones a

xso a las penszanes de taa’os los colombzanos ” (fOllOS 02 y

CONSlDERACIONES

) El arttculo 238 de la Constltuaon Polltlca faculta a los Jueces en la Jurlsdtcaon de lo _
_ Contencioso Administrativo, a- suspender prOVLSLonalmente los. efectos .de los actos.

’admlnlstrattvos suscepttbles de’ impu gnaaon judicial, como medtda cautelar, antes’
de ¢oncluir el proceso smempre,
establezca la ley

_ ’La Ley 1437 de 2011 o C PA C A en su.: segunda parte, Tttulo V Capttulo XI abarca el
- tema de las medidas cautelares, pyocedenCLa (art 229), contenido y.alcance (art. 230),
;reqmsmtos (art: 231) procedlmlent {art: 233), de urgencta (art 234) modlflcaaon y

'levantamlento (art 235) recursos

; 236) entre otras

La suspensmn provmsmonal de lo : ':cto‘s admmlstratlvos como medlda cautelar de:

_ suspensi6n, se encuentra ublcada enel numeral 3° del articulo 230 ibidem,.y como ‘- -

presupuesto para su. procedenaa_'y ;:lecreto lndlca el lnaso prlmero del arttculo 231
ad-jusdem, que ' : Ry '

, mzna a’e penszones Se ewa’enaa aue para el ano 2077 la_[ o
peticionaria recibe una mesada, pensional que asciende a 1z .suma de ‘$71.448886.00 y realizada "
7 de conformldad con la Ley 797 de 2003 se evza’encza aue L

ago de una prestaaon generaa’a sin el mcumpltmlento de . - ‘

o el-manejo eﬁczem‘e de-los recursos asignados a dlicho )
a - todos :los" habltantes el a’erecho 1rrenunc1able ala:

las.. decisiones. que :afecten dIC/?O sistema, como el ..
dopten z‘entendo en’cuenta que ests conformado por -

v en com‘ra de /a Estabtlla’ad Fmanczera del Sistema Genera/' :

lick wu mantenzmzento 54 adecuaa’o funcionamiento, y el =
Sn’a favor de una persona que no acrea’tta tolos requisitos . -

su reconocimiento,. vulnerando’ como consecuencia el

ue se: cumplan los mottvos y reqmsmtos ‘que
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At 237 Requ151t05 para Decrez‘ar Ias Medta’as Caute/ares C uando se pretena’e la nulidad de un

L .superiores i vocaa’as camo wo/adas 0 a’e/ estudlo de /as pruebas a//egadas con la so/tcztua’ ( )

{ N

Esta dlSpOSlCth fue obJeto de estudlo por: el H CONSEJO DE ESTADO al momento
de la lmplementaaon de la Ley 1437 de 2011 corporaaon que lnterpreto que

“1a nueva normatzva presenta varzaczon szgmf Gcativa en [a regulaaon de esta ftgura por cuanto

. la norma obltga al ji _/UE'Z aa’mmzstratzvo arealizar el analtszs entre el acto y las normas mvocadas ‘

como transgredtdas ya esfua’lar las pruebas a//egadas con [a sollcztud v

En ese sentldo tanto la fuente prlmarla del derecno esto e, la norma Jurldlca y la -

'Jurlsprudenaa como - fuente auxiliar . del derecho, unlsonamente habllltaron a los
_jueces’ para efectuar .un estudlo mas ampllo de ella y del materlal probatorto
aportado para dlChO ﬂn L - : : :

Sin- embargo aunque el leglslador haya ampltado el espectro de sustentacron/para
_efectuar el analisis; correspondlente a resolver' sobrelas-medidas cautelares, y asi

: "_mlsmo haya establecido que-la‘decision de ellas no implica. preJUZgamlento, también

. es cierto, que el juzgador debe ser- prudente en ia tOma de la décision en que llegare
a decretar la medida cautelar ‘pues no debe: apresurarse a: dlctarla, sino. considera .
que ests: plenamente acreditada la neceszdad de la misma, pues razona el Despacho;

i que el precepto normativo referente al no prejuzgamiento;: fue establecido por el

. leglslador para hacer referencia‘a la nueva facultad que‘tiene el operador judicial de
~ apreciar y hacer valoraciones sobre los medios probatorlos allegados al expediente,
dado. que . ésta potestad, solamente le -estaba -atribuida -en: el - momerito -de la-
. .sentencia, y en ese orden de ideas, el juez tiene en su’ generalLdad tres (3) reglas1
para determinar la. procede‘ncma de las ‘medidas cautelares estas.son: la apariencia de
‘buen derecho (“furmus boh furus’), que haya un peligro en la-demora (“periculum in

" mord’) y'en algunos €asos; que se presten las garantlas para cubrlr los posrblec danos -

("contracautelas”)

De conformldad con lo anterlor para proceder a decretar la- suspensron provrsronal
de un acto administrativo, cuya ‘pretension es la nulldad del mismo acto, es

E vlndlspensable acredltar la vrolacron de las normas ’su erior sf‘,_ aducrdas como .

. 'transgredldas

- Ast las cosas, atendlendo los argumentos planteados en’ la , ltCltud de suspensron
provmsmnal el problema JurldlCO que, corresponde resolve"al Despacho para
~ determinar si procede o no REN medlda ‘¢autelar, radlca ,"en "establecer si con la
'-expedLCLon del acto admlnlstratlvo respecto del cual ‘solicita la demandante la

suspension de sus afectos, se’ genera ‘una afectaaon lnmlne 1] ‘contra la Estabilidad
- 'Financiera del Sistema General de Pensiones y 'si. la- menfada afectacion- hace
' -necesana la mtervencron lnmedlata del Juez para eVltar una consecuencra mayor:

"_-De conformrdad con el malerlal probatorLo que obra en. el proceso se concluye que
G

cion N° GNR' '96682 del 01 de JullO

' Corte Constitucional, Sentencna C-490 del 4 de mayo de 2000 Dr ALEJANDRO MARTlNEZ CABALLERO que estudlé una
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 327 y 513 del extinto Cédigo de Procedlmlento Civil, referentes a medidas
. cautelares en eI que se tocé eltema de Ias exngencnas para su decreto conforme Ia doctnna y el derecho comparado R

Consejo Supenor de la Iudlcatura - JUZPADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL '

.. " acto administrativo, la suspenston prows:ona/ta’aa’ de sus efectps procederd por violacion de las .~
. dlisposiciones invocadas en:la-demanda .o en la solicitud que se realice en escrito separaa’o -
cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado-y su confrontacion con las normas
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P ”ARTICULO PRIMERO. Rellqu:dar el paga a’e una’ penszon de I/E/EZ a févor del (la) senor(a)

RINCON RODRIGUEZ CARMEN MARLEN ya ldentzﬁcado(a), en- Ios szguzentes z‘ermmos y o

- cuantzas

| » E/ dtsfrute de la p 'Slém“épen.él'éh 56

- ‘CONCEPTOA
.. Mesadas _ R,
_Mesadas Adicionales © .

.~ Descuentos en Sa/ua’ :
. l/alora Pagar j

CARTICULO S SEGUNDO 4 presé

;entza’ad bancarza a’onde se viene uana’o el paga .

> 'ARTICUI.O TERCERO Esz‘a preatac 11 ecanomzca 'es mcampatlble con cualquzer otra aszgnaaon _'
ableczdo en"'e[ an‘lculo 728 de la Constltuaon Po/ttzca de

i

“del Tesoro Pub/zco conforme a /Q
 ( Colombza v

"ARTICULO CUARTO Remltlr cop (

-competenaa R

?"ARTIC'ULO QUINTO'

. récursos de Reposzczon y/0Ape
- (10) dias stguzentes a: l_a notzfzca
' lsegunelCPA CAL-:

‘}Acto admmlstratlvo ; respecto'de ual’ la entldad emlsora pretende su nultdad dado

que considera. que genera en fa
el Lnaumpllmtento de’ los ‘requi
o contra el prlnaplo de'EstabLlLdad

de la- demandada el pago de una prestaaon sin

"anc1era del Slstema General de penswnes

' "Para sustentar el cargo el apoderado de la parte actora presenta el analmsms reallzado o N
. por la. enttdad respecto de los reqULSltos tanto en materla de cotlzaCLones comode- - -
- edad- que conSLdera que “no Lumpllo la sefiora” CARMEN ‘MARLEN ' RINCON
"_V..'LRODRIGUEZ y por los cuales:no deplo expedlrse el acto administrativo y que genera -
la prestaClon debatida; sin embargo del analisis en conJunto del acto administrativo -
-Jacusado y las normas presuntamenge vulneradas, no surge’la’ violacion manlflesta de . &
- estas Gltimas, por lo que se hace negesatio reallzar un analisis normativo en conJunto B
ema de reconocimiento penswnal para- quienes -

?élapafti_r'de,:?vde chub_rre_de'2075q._ L L - ‘ \-.v

restaczon junta con e/ retroactlvo sz hay lugar a e/lo serd - .
~ingresada en -la' némina’ del perlod 201607 que se. paga en el perzoa’o 207608 en la mlsma e

»Tde la presente reso/uczon ‘a: la Gerenaa a’e /ngresos Yoo
Egresos, de [a Vtcepresza'enaa nc‘g‘?aamlento e /nverszones de Co/penszones para lo de su.

’Notzftquese cg/"([a) Senor (a) RINCON RODRIGUEZ CARMEN MARLEN
- 'haaendole saber que contra el: pre.s‘ente acto admznlsfrattvo puede mterponer por. escrito los
. 'De-estos recursos podra ‘hacerse ‘uso dentro de los diez. -
manlfestando por escrzto las razones a’e mconformzdad B

,A{‘A .H N

: [egales lo "cual .desde’ su perspectiva. atenta,_,‘ S

" se encuentran en régimen de transtaon con la finalidad de establecer si la pension. - o

~ de la demandad fue reconocida’ conforme a la normathLdad aplicable asu caso en o

- concreto lo cual €s. proplo de“la St tenaa que ponga fln al proceso2 o

: Asm las cosas, conSLdera el Despa
se evmdenaa la conﬁguracmon del
~por otra parte, no se acreditan las

|

2En igual sentido se ha pronunctado el Consejo de’

: ado,_e‘n sentencla Ldel‘-2'4 ‘qle"juhlo de 2014, dentro del proceso radicado
11001~ 03 24 000 2013 00027-00 R S TR ER TN e N T Do ’ B :

) que en esta etapa mtroductona del proceso no
argo - de la- vulneraclon de las norma superiores,

eglas o presupuestos minimos necesarios para la
procedenaa del decreto de’ med 'ag cautelares especmalmente la”apariencia de buen -
S ‘derecho que se presente un pellgro en. la demora de la resolucmon O una necesmdad '

. Paginaddes’
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lmperlosa A2 urgente de suspender p’rdvlSlbnalrhenté»;lds.i.;efectos‘ de_l_acto

;admlnlstratlvo demandado RS DR -

Entonces en este momento procesal no-se- cuenta con’ los elementos de- JULClO

*suficientes, de los que se. advierta la vulneracién de las normas superiores aducidas -

~como trasgredldas y tampoco se acredtta la urgenCLa de adoptar la medlda cautelar
sollatada ‘ ‘ " . _

Por tal razén, se negara la suspenSLon provmonal del acto admlnlstratlvo acusado

" con la advertenaa que esto no es dbice para que continde el tramite del proceso y- .

" ‘mediante sentencma se examine el contemdo de l& Resolucién N° GNR 196682 del 01

B de julio. de 2016, por medio de la cual la: Admlmstradora Colombia de Pensmones -
"COLPENSIONES” relthLdo la pensmon de veJez de la senora Carmen Marlen Rmconj,»

Rodrtguez

'A En- merlto de lo expuesto el Juzgado Octavo Admtmstratwo Oral del Ctrcmto de S V

VLllaVLcencm

RESUELVE
PRIMERO NEGAR la- medlda cautelar de suspenSLon prOVLSLonal “del’ acto
~ administrativo demandado por las razones expuestas en la parte motlva de esta’
v .prov1denaa o D L v,‘_,‘_ G : AT . ’

_ 'SEGUNDO EJecutorlada la presente pl/owdenaa por Secretarta regresen las
'_dtllgenCLas al Despacho para ftchar fecha de Audlenc1a Imcmal

Nottfl.quese y cumplase

ANGELA MARIA TRUJILLO DﬁAZ GRANADOS
: Jueza . '

S

 Roma Jediciol " JUZGADO GCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL -
Conscy B

7, rdelars < 'DELCIRCUHODEVILLAVICENCIO P
" Repubiica de Colombia ", P ks :

pw

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO R

La provndenma calendada 23 de ju|l0 de 2019 se not|f ica’
por: anotacmn ef Estado Electronlco Ne 30 \ del 24 de Jullo
de2019 LATE] SR v ot
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