: Rama }udxcxal

" Rep{tblica de Colomb;a T DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

’\ _‘ s ;1: Vs

| ‘ Vlllav1cenc10 vemtltres (23) de _jullO de dos mll dlecmueve (2019)

| MEDIO DE CONTROl. ’::NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

f DEMANDANTE -~ 'EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE RESTREPO -

g ':,'.'»--,;(AGUAVIVA S.A) - T :
DEMANDADO . CORPORACION PARA CEL DESARROLLO e
'-(, LA ’F-_’""".,_':-;SOSTENIBLE DEL AREA DE MANEJO ESPECIALLA o
L . © - " MACARENA (CORMACARENA) : » _«/ I S

g ;EX_PEDIENTE': SR 50001 -33- 33- oos 2018 00373 oo "

»'Procede el Despacho a resolver la sollatud de medlda cautelar de suspensmony'-‘ } o '
fprov1510nal de los actos demandados esto es, de | las Resolucmones PS-GJ 1.2.6:16. 1074 S
. del 19 de agosto de 2016 y S- GJ 1. 2 6. 18 0871 ds‘-l 22 de mayo de 2018 proferldas por- :

N c

: ,.'_CORMACARENA RN e

ANTECEDENTES

. )La Empresa de Serv1c105 PUbllCOS de Res epo AGUAVIVA SA ESP a traves de R

f-apoderado _]UdlClal presento demanda bajo el medlo de; .control de nulidad ‘y -
“ " ‘restablecimiénto del derecho cuya pretenSlon es que se’ declare nulo el acto;p
administrativo contenldo en Resolucion No. PS-GJ. 1.2.6.18.0871.de mayo 22 de 2018 S5
. proferida  dentro del’: expedlente No. PM-GA" 3.11.013.491  adelantado - pVor e
CORMACARENA en consecuencia, se. condene a tltulo de: restableamlento que se deje - L
~sin efectos la. resolucion y. por tal: mottvo ex1mlr de la multa: lmpuesta por- valor. de“;"j_f s :
noventa y sels mtllones selsaentos dos mll c1ento velntlun pesos m/cte ($96 602 121) L e

'J'(follos 157 y 158)

S

s Por reparto correspondlo el conocmmlento del prasente asunto a este Estrado Judicial,

- :'admlmstratlvos demandados (fOllO 6 cuadern@ medlda cautelar)

. la sollc1tud de medlda cautelar fue notlflcada a- la demandada el 20 deJunlo de 2019 o o
-_(follo12) quien el 28 deJunlo del corrlente ano a traves de apoderadaJudLCtal radlco i
' -memortal pronunaandose sobre la medldu scllatar memorlal que no se tendra en o -

: f’cuenta por haber SldO fue presentado extemporaneamente (foltos 14 al 19)

L ';"‘Arguye el demandante como sustento para que se conceda la suspenSLon provmsmonal s e s

o de los efectos de los actos demandados que

P sy e
R A

B Y medtante auto del 14 de mayo ‘de 2019 se adritié: la demanda y se.corri6 traslado
' ‘de la sollatud de- ‘medida cautelar de: suspenswn prOVLSLonal de " los actos o

- Piginatldes . -



FUNDAMENTOS DE LA SQLILI

1.

FEBRERCO DE 3014 med:c i
2L e c::on’rra de mi rapres H
",'CORMACARENA profirk

con rcxdtccdo No. 0087}

-AMBIENTAL con radicad

- requinid a CORMACA
10 ElL22 de mcyo de 20]&

'H

12. La Resolucién No. PS-3
_-acto administrativo copije
. que la entidad adqu
. recurso’ franscurmrido el

o .- administracién. -
e 13 CAl confgurcrse el suc
S,c:dmm(strchvo que expir:i

7, Moreno Rubio; 31 dé!
14 MI represen’rcda prefe

'»CORMACARENA
’ admlnlsfrcx’rlvo scmc:lonc i
LM represen’roda fueno
el process, el 'dia 15 de!

proceso Y se ;mpuso un
fole NOVENTA Y SEIS Mn
.PESOS M/CTE ($96 602 !
MY represenfcxdc: se n{:)
o numeral’ 4 e} geitet 14 de $

T refericla enel numeral 4

- del 28 de §§Qj|emg2 e i

. zpcscdo un (}) ARG y Sied
o represenfcdc: envxcﬁ:

. falta de- compe’rencao
) 1437 de 201 1. :
v El 11 de mcyo de 20181
“en cclbezc del Dr. Hilm _
. CORMACARENA ‘porr
. CORMACARENA la co
e sohcz’ro se envxe laresp
L 9
s Agraria y  Ambiental €

‘_Qu’rorldod con’ falta e
juridlicos. (Consejo do‘E"

Rama J udxcxal

; Consejo Superxor de la }udx camra gt

]UZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL S

Rep&bhca de Colom‘bia '

Medxcm’re Resolucién N s
cubn:

CORMACARENA expsdl

| PS-GJ 1.206.13.2206 del 12 dé”jotib del 2013
i mveashgaqém Lpara s iniciar
.)no en com‘rc: de mi- represenfodo.

Aero de 2014
el Aufo No. PS—GJ 1.2, 64 14, 0242 DEL 14 DE.

de dgosto dé 2016, med

te = cuol se decre’ré !c prt&c’nccr de pruebos"
o i .
!cx Resotucién No. PS—GJ 1.2, 6 16 1074 del 19
Arte =] cual cerrd i’nves’rigctcion, se calificd el

v et

l)-

N represenfc:da pr&-sr~-

El 30 de abril de 2018 o

la ’rermmc:c:on del proc’

-~

he

Scmuh‘cmeomenfe, el 1 1

'

mediante: OﬁClO No. (§ 3

GJ 1 26 18 0871 porme

y ocho (8]. meses despu
La Reso!ucxén No. PS
no’rmccda personolme .

positivo, donde inmec

cdmm:s’rrodo, por o 1‘c }
~como

ia pro’rocohzcc
conﬁgurc: con: el

me

‘3

o, por cvuso de lc: resoluc:ion refendc en el
atiembre de 20'1 6t ; -

GdICGdO CORMACERENA bojo el No. 01 041
> jot’ fc;sl‘rcx de respuesfc de GORMACARENA v
{7} meses desde. k:x mferpos;cién del recurso,
d Oﬁc:so No. 100-1 2-01 147 < CORMACARENA :

'y‘ c’én c"c'sbid a ',ld'PROCURADURIA AGR'A‘RIA Y

‘No. 2171 del 3. de mayo de 2018, solicitando.
o Qdmmxsfrc:hvo sanc:ond‘rono en vm‘ud dela
crcx scncxonar segun el crhculo 52 de la Iey' '

‘s’tcdel mnsmo. f PR .

de. mcyo de 2018 la Procurodund 6 jUdlCiCll LS

1) cc:beza dei Dr. Hxlmer F’no Rojas, envio .
L AGUAVIVA SIALES.P., por medno del cuc! :
A pcra el casum‘o menc:onado. B

iode lc cual resuelve elrecurso de repos;mon -
41 del 2§ ge seg’nembre de 203 6. un [I) ctno o

J 1.2 é 18 0871 dei 22 de mclyo de 2018 fue
s el 19. de junxo de 2018. :
1.2.6.18. 0871 de( 22 de mayo de 2018 es Un
ergdo mexrs?enfe, yc que en el momen’ro en.
rcn‘tvo omite su deber de. responder arun
o, em‘rc: a operclr el silencio: adminisirativo
o’romen’re se: consh’ruye el derecho del'
1o, no. s requxere de un. framite cdlc;oncﬂ

S>n del - s:!encno cdmmlsfrahvo posmvo, se
O pcso “dell 'nempo y tc: omlsxon de l'd

‘1CIO admmlsfrcmvo posmvo, cualqu:er ccfo“ g
il demxsfrccxon con postenondcd carece

de eficacia’y se- consi

‘Seccidn Quinta. Proc‘

era mexw’fen’re debndo a que se.emitié por
compe’renc«ct Y por elio, no tiene efectos
ado, Sala de lo Contenczoso Administrativo -
5 - 2015- 02290-01(ACU) (C.P., Curlos Ennque
o de 2018)).- : '
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g

proceso. -

ccda por avzso de o] reso!uciém que cperfura .

i sancién, - AGUAVIVA S.A: E.S.P. por un vc:lor .
MNES SEISC!ENTOS DOS MIL CIENTO VEIN‘HUN_

S recurse e reposxcnén frente !c resoluc::én D

Procurc:durfc 6 jUdlClCﬁ It Agrcno y Ambxen’rcﬂ L
Fino Rojas; envio’ mednomfe oficio No. 0535 o' - o
edio’ -del cudl pone en conocnmlen’ro a
il gurccaon del SllehCIO odmlmsa‘rcmvo posmvo y'

"ORMACARENA, 6Xpidii6 la Resolucion No. PS-

16 ante CORMACARENA oficio No. 100-12—01-’ R



18 AGUAVIVA S.AA:ESP.,

U justificable Un acto”
. ,'cucndo segun el amc.
cuando son menos de ki

J

~  ES.P. y solicita se envie
‘16 Slmu}’roneomen’fe, el

17.. CORMACARENA® dar
“junio de 2018 rcd(cad:

. competencia, ’femend

©S.AC ESP enviara “ofic

Rama _Iudxcial

' Consejo Superior de la Judicatura < JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL

186 de[ 20 de jUﬁlO dejﬂiﬂ]S radlcc:do bc:]o el No 012312 con copxc a .
Iy c:grcmc radicada bcuo el No. 2571 del 21

' “lca Procurc:dunc ambie

Repﬁbhca de Colombxa_ B

' DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

ST

~de junio. de 2018 iny DCOﬂdO la: perdldc de’ compe’tenc;a de.
- ,CORMACARENA fren’re o la expedxcmn del acto cdmlmstrahvo objeto

L de I presen’re ccc:on,
' proceso admnnlsirchvo 9

:]5 El 16 de julio de 2018 i¢

.en cabezc del Dr. Hllmee

CORMACARENA por miledio del ‘cual :porie. .en conoécimiento o

CORMACARENA el req

Agrdna Yy Ambaem‘ci
med[an’re ofic icio-No. 08
requmo a CORMACARE

procedenc;tc de ia falt

en CORMACARENA co

< lo PROCURADURIA A

oda’ respues’rc: af pro
E argumeniando que

“recurso hasta o no‘rl
' respues’rc: %rcxnscumo u

ncionatorio.
Procuradunq 6 ;Ud:cncﬂ H Agronq Y Ambaem‘al
HFino RO}C(S, envio.mediante oficioNo. 0811 a

srimiento hecho por parte de AGUAVNA S.A.
reéspuesta del mismo. -

‘de'julio de 2018 la Procuraduncx 6 jUdlClOl i
‘:1 c:c:bezcx del Dr. Hllmer Fino Rojas,- envio
;. < AGUAVIVA S. A. ES.P. por medlo del cuc:t.
I para el asunto menc:onado

bajo. ell Nov 012312 crgumen’rundo ia no'
sde commefencxa R, :
'ned:an’fo oficio T:R. D. 100-12-01-‘213 rodxccdo

’.% 3

7

5 es cuen‘o que no- se hcya perdndo

':qcuén del ‘acto cdmmisfrqhvo que e dio.

o 26 de la ley 1333 de 2009 expresa que,

puede ser supetior a Tre=

' dlCtS medtcndo un: conc
19 El. acio qdmmlstmhvo
VCORMACARENA el 22 ¢

yau ¥

radicado No. 008715
T AMBIENTAL con, rcdlcac
la ’rermmclmon dei proc

fcﬂ’(o de c:ompetencrcs p
de 2011; demos?rando
cxdelam‘cdo por CORM

pto’ ’recnlcc que c:pruebe Te] pror: oga.

NS 100«12~OT ~T47 "o CORMACARENA con
on coplc* ala. PR@CURADURIA AGRARIA Y

o cdmimsx‘rohvo soncroncﬂ‘ono en v;rfud de la

ra scmcxonc:r segun el c:rhculo 52 deld ley . 1437
i, la foh‘a de ac’:uocron en el procedzmlenfo
ARENA. == : o

(fOllOS 2 al 5 del cuaderno de medlda caute[ar) | R : : . i |

CONSIDERACIONES

siendo este. mexlsfen’re e me‘f”caz denfro del

pues’rcl al. bfcxo No. 100-12-01 186 del- 20 de -

No. 014196 del 19 de julic dé 2018 coh copia - .
ARIAY AMBIENTAL bcqo el rod;codo No. 2982, ,
xncxomten’ro tndxccdo en eI numera! 17>
en cuen’ro que’ desde’ Ia mterposmon dell -

(1) afo y nueve (9) ‘meses, sin que pueda ser ' )
!mmlsh’c%xvo que -dio aperfura probc:’ronc,

RS (3) los mves’ngddos, o efcpo probc’rond noﬁ L
hic (30) leS prorrogobles hasta sesenia (60)» g

Qjefo dela ﬁresenfe accidén fue- expedido povrf ‘
> moyo de 2018/ despues dé que AGUAVIVA B

No. 2171 del 3 de mayo de 2018, solicitando -

H arthulo 238 de la Constltuaon Poltttca faculta a los Jueces en la Jurtsdlcaon de lo
Contencioso - Administrativo, a suspender prowswnalmente los: efectos de los actos‘

admlnlstrattvos susceptlbles de meugnaaonjudlaal como medlda cautelar antes de o

‘La Ley 1437 de 2011 o C P. A CA en su segunda Darte Tltulo V Capttulo XI abarca el » o

tema de las medldas cautelares procedenaa (art 229), contenldo y alcance (art 230) )
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\

: requ151tos (art 231), procedlmtento (art 233), de urgencma (art 234), modmftcacmon y
,levantamlento (art 235) recursos (a;t 236) entre otras n

'La suspenswn prov1510nal de los actos admlmstratlvos como medlda cautelar de -
suspenswn se encuentra -Ubicada en el numeral 3% del arttculo 230 lbldem y como

{I _presupuesto para su’ procedenaa y decreto mdtca eli lnaso prlmero del artlculo 231
= adjusdem, que:. : - ' .

la nulidad de un acto admini rativo, 13 suspensmn pro vzszonaltdad de sus efectos

' proceders por violacion lde S a’:sposzczones invocadas en la demano’a oenla

" solicitud que se realice en e

e a’e/ acto demandaa’o Vv suaifrontacion .con as .normas superiores mvocao’as
e coma woladas o del estudta e las pruebas allegadas con la sollcn‘ud ( }” :

Esta dlsposmton fue obJeto de es_ud}

la melementaaon de la Ley 1437 de 2011 corporaaon que mterpreto que

L Ma nueva normatlva presen

el acto y las normas invocacias
‘ a[/egadas con /a soltatua’ ”

oA

; ’$4n‘ 237 Requzsztos para Decrez‘ar las Mea’ta’as Cauz‘elares C uana’o se prez‘ena’e '

o separado, cuando tal violacién surja del andlisis'

o por o H CONSEJO DE ESTADO al momento de B

ivartaaon szgmﬂcaz‘tva en la regu/aaon de esta. -
figura, por cuanto la norma obs[ga‘ aljuez administrativo a realizar el andlisis entre.
«como transgreo’za’as ya estudzar /as pruebas

En ese sentldo tanto la fuente prlgparla del derecho esto es la norma Jurldlca y la

Jurlsprudenaa como fuente aux1l'

%para efectuar un estudto mas am
' ,,dlChO ftn '

¥

Sin embargo aunque el leglslader

fl\.l derecho umsonamente habilitaron a lOSJueces, "
de ella y del materLal probatorlo aportado para e

| aya ampltado el espectro de sustentaaon para'_ o
' _efectuar el anélisis correspondle')te ‘a. resolver sobre las medldas cautelares y asi -
: 'mismo; haya estableado que la de;.tslon de ellas no lmpllca prejuzgamlento tambten o

"es cierto, que elJuzgador debe ser'prudente en la toma de la dEClSlon en que llegare '

-a decretar la medida cautelar, pues po debe apresurarse a dtctarla sino conSLdera que

B esta plenamente acreditada la necesldad de la mlsma pues razona el Despacho que '

- el precepto normatlvo referente al n'o prejuzgamlento fue establecido por el leglslador'_"
para hacer referencma ala nueva fa tad que tiene el operadorjudtaal de-apreciary -

hacer. valoraaones sobre los med q probatorlos allegados al expediente, dado que
‘ésta potestad solamente le estab
- orden ,de'ldeas, el juez tiene eq’ _
_ procedenc1a de las medldas cautisiares, estas son: la apariencia de buen derecho
‘ -'S(”fumus boni 1urus’) que haya un’
,_.'algunos casos,. que se preste
- ("contracautelas")

as garantlas para cubrlr los posmbles danos

K }eferentes a medldas cautelares, en eI que se’
el derecho comparado.

- Pégirla‘4‘ de6

=ell"gro en la: demora (“periculum-in, mora”) yen.

tribuida en el momento de la sentencia, y en ese "
,‘vgeneralldad tres (3) reglas1 para- determlnar la o

mayo de 2000 Dr. ALF_IANDRO MARTINEZ CABALLERO que estudié’
los:artlculos 327 y 513 del extmto Codlgo de Procedimiento’ Cwll Ll

—
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Reptblica de Colombia,

"+ JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL - -
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. De conformldad con lo anterlor para proceder a decretar la suspensron provmsronal de
- .un acto admlnlstratlvo cuya pretensron es la nulidad del mlsmo'acto es lndlspensable» ‘
' '«'-acredltar la Vlolaaon delas’ normas superlores aducrdas como transgredldas o

o “-ASl las cosas atendlendo los argumentos planteados en la sohcrtud de suspenswn e
_E'provrsronal el: problema JUl‘ldlCO que- corresponde resolver al- Despacho para .
: determlnar siprocedeonolla medlda cautelar, radlca en establecer si con-la expedicién- . -

oo dela Resoluaon S-GJ 1.2, 6. 18.0871 del 22. de mayo de 2019-" Por miedlio del cual se - e

"\ resuelve un; recurso a’e reposlaon y se a’tctan otras. a’ts,oos:c:ones expedlda por la. "

L Corporacron para el Desarrollo Sostenlble del ‘4rea de ManeJo Especral la Macarena

,(CORMACARENA) dentro del expedlente No.: PM GA 311013491 es un actov_-,.‘

_ _-'admlnlstratlvo mexrstente ya que. al momento en que la entldad admlntstratlva omlte_g el

- su'deber de. responder a un.recursos: transcurrldo el afo! éntra a. operar el srlencro_,
. admlnlstratlvo positivo, constltuyendose asi el derecho del admlnlstrado yno requerir
"de un trémite adlaonal como la protocolrzacmon del srlenao admlnlstratlvo posrtlvo Yoo

: efecttvamente se’ adelantof"l’

Cal conflgurarse el mismo, cuaquLer acto admlnlstratlvo que explda la admlnlstraCLon ‘
o f»con posterlorldad carece. de eflcaCLa y se consrdera lneXLstente debido a que se emltlo L

. - por. autoridad con falta de competencra para sancronar segun el artlculo 52 de la Ley
o ,,fl437 de 2011 RN RS

- 'Se tlene que la Ley 1437 de 2011 o Codlgo de Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo'jk |
:Contenctoso Admlmstratlvo lndlca respecto de la caducrdad .en. el procedlmlento o

' _sancronatorlo lo srgu1ente

. * ARTICULO 52 CADUC/DAD DE 1A FACUL TAD SANC/ONA TORIA. Salvo lo o
- a’tspuesto enle yes especzales /a faculz‘ad que z‘lenen las autorldaa’es para zmponer L

- sanciones caduca a los tres (3) anos de ocurrldo el hecho la conducta u omision -
- que. pudiere ocas:onar/as z‘ermmo a’enz‘ro ‘del cua/ e[ acto administrativo que .
impone la sancion a’ebe ‘haber szdo e‘;\'pea’ta’o oy notzflcaa’o chho acto

 sancionatorio es a’zferente de los actos ‘que resuelven los recursos los.cuales =~

i - deberdn ser decididos, so pena de perdlda de: competencza én un término deun’
(1) ano: contado a pan‘zr de sudebida y oportuna, mterposzaon St los recursos no -

- se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderdn fallados a favor - -

| - del recurrénte, sin perjwao de'la responsabtltdad pammoma/ y. a’zscrp[znarla que :
~ tal abstencidn -genere para el funaonarlo encargado de resolver

- Cuando se. trate a’e un hécho o cona’ucta contmuada esz‘e ‘término’ se conz‘ara o

- -desde el dia 51gu1enz‘e a aque/ en que-céss la infraccion y/o la e/ecuaon .
" " La sancion decretada por acto aa’mtntstraz‘t vo prescrzbzra a/ cabo a’e cinco. (5) afios .
conz‘aa’os a parttr a’e la fecha de la eyecutorla R : L

I

o De conformldad con el materlal probatorlo que obra en el proceso se concluye que o

a ‘AGUAVIVA ES P,y con ResolLrClon No.: PS- GJ 1.2.6.13: 2206 d'el 12 de dlClembre de

,|nvestlgac10n Admmlstratlva,Amrblental en contra de.

2013 lnlao proceSOI sanCLonatorlo amblental e lnvestlgaaon con Resolucron No. PS— v
- G2 6. 16. 1074 del 19 de agosto de 201 9se cerro la: anestlgaaon yse impuso. sanaon -

B :i. a AGUAVIVA S A E S. P deasron contra la cual se presento recurso de reposmton y este f__'ff' o

‘‘‘‘‘

A
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_ Rep ablica dﬁe Coiomb; a T s DEL C'RCUITO DE VILLAVICENCIO

: .acusado) sin embargo esta prueba documental por st sola no prueba la llegalldad de ’

' los actos admlmstratlvos acusados P

ConSLdera el Despacho que en esta etapa mtroductorla del proceso no se hlZO un-
- conSLstente cargo ‘de vulneraClon dé las norma SUperlores sin mas. fundamento ni-
f ‘demostraaon probatorla sumaria de dtchos supuesto de tal manera, que no se logro
- acreditar. las- -reglas’ o presupuestos para la: procedenCta del decreto de’ medldas
- cautelares espeCLalmente la- aparlenCla de buen derecho que se presente un pellgro
“en la demora de la resoluaon ‘o Ut neceSLdad lmperlosa y urgente. de suspender
o prOVLSLonalmente los efectos del o_'admlmstratlvo demandado ‘

- Entonces en este momento p! al no 'se “cuenta con los elementos de JUlCLO
;suftcmentes de los que se advmerta la vulneraaon de las normas supertores aducidas.

~“como trasgredldas y tampoco se’?acredlta la urgenCLa de adoptar la medlda cautelar
SOllCltada L R % SR . Sy

Por tal razon se negara la suspenslon prOVlSlonal de los actos acusados con la

- advertencma que esto no'es oblce para que contlnue ‘el tramite del’ proceso y medlante L
~ sentencia se examine el contenldce de:la Resolucmon No PS-GJ. 1.2:6.18.0871 de mayo ,

22 de 2018 proferlda dentro del expedlente NmPM GA3:11 013 491 adelantado por
CO RMACARE NA * 'Por medlio a’e/ cual se. resue/ve uh recurso de repos:czon yse dictan
oz‘ras a’zsposzaones B R S ’ -

thlavmcencm

oy

RESU ELVE

._',PRIMERO NEGAR la medlda cautelar de suspens n provmswnal de los actos
'admlmstratlvos demandados por las razones: expuestas en la parte motlva de esta
’ prov1denc1a : ‘ ' ' :

"y

_ NOTIFIQUESEY CUMPLASE, =

" JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO.

_La prowdenCIa calendada 23 de JULIO dg 2019 se notlﬁca
:‘por anotaaon en Estado Electromco N° ;3‘@ del 24 de

LOZA | ERN NDEZ -
Secretana del CIFCUItO. e
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