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Villavicencio, veintidds (22) de julio de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO
DEMANDANTE: CARLOS IVAN RAMIRO MORENO MELENDEZ
DEMANDADO: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 50001 33 33 008 2018 00422 00

Estando el proceso para llevar a cabo audiencia inicial se advierte lo siguiente:
ANTECEDENTES

Revisado el presente asunto tenemos que, mediante auto de fecha 11 de febrero
de 2020" se sefial6é fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial, la cual se
celebraria el 11 de septiembre del presente afio, a las 9:00 a.m.; sin embargo,
atendiendo las diferentes disposiciones expedidas tanto por el Gobierno Nacional,
como por el Consejo Superior de la Judicatura, respecto de la emergencia sanitaria
decretada en el territorio nacional por causa del Coronavirus COVID-19, es
necesarlo tener en cuenta que:

e El Consejo Superior de la Judicatura, mediante los acuerdos PCSJA20-
11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526,
PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20- 11529, PCSJA20-11532,
PCSJA20- 11546, PCSJA20-11549, y PCSJA20-11556 suspendié los términos
judiciales, establecié algunas excepciones y adoptdé otras medidas por
motivos de salubridad publica y fuerza mayor con ocasion de la pandemia
de la COVID-19, la cual ha sido catalogada por la Organizacion Mundial de
la Salud una pandemia.

e Que mediante Decreto 564 del 15 de abril de 2020 se determiné que los
términos de prescripcién y de caducidad previstos, en cualquier norma
sustancial o procesal para derechos, acciones, medios de control o presentar
demandas ante la Rama Judicial, sean de dias, meses o afios, quedaron
suspendidos desde el 16 marzo de 2020.

Que mediante Acuerdos PCSJA20-11567 y 11581 del 05 y 27 de junio de 2020, el
Consejo Superior de la Judicatura dispuso que la suspension de términos judiciales
y administrativos en todo el pais se levantara a partir del 01 de julio de 2020.

Aunado a lo anterior, se profirid el Decreto Legislativo 806 del 04 de junio de 2020
“Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio de justicia, en
el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, en el cual se
establecieron medidas procesales para el tramite de los procesos judiciales
modificando de alguna manera el tramite fijjado en la Ley 1437 de 2011 — CPACA,

L visible a folio 427 del C-2 de expediente.
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esto es, para los procesos de conocimiento de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, indicando que en algunos procesos que tenian programa Audiencia
Inicial deben ser sometidos a un tramite diferente, pues en su articulo 12 dispuso:

“Articulo 12. Resolucion de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. De las excepciones presentadas se correra traslado por el término
de tres (3) dias en la forma regulada en el articulo 110 del Coédigo General del
Proceso, o el que lo sustituya. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre ellas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en las
excepciones previas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la
practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado
cdédigo, el juzgador las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el
curso de esta las practicard. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que
requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccidn, conciliacién, falta de
legitimacion en la causa y prescripcién extintiva se tramitaran y decidiran en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccion, seccion o sala de conocimiento. Contra
esta decision procedera el recurso de apelacion, el cual serad resuelto por la
subseccién, seccion o sala del tribunal o Consejo de Estado. Cuando esta decision se
profiera en Unica instancia por los tribunales y Consejo de Estado se decidira por el
magistrado ponente y sera suplicable.” (Negrillas del Despacho)

El articulo 101 de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso, establece en su
numeral 2 que “El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran
la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que
impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo
haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la
demanda al demandante”. (Negrilla del Despacho)

Por lo anteriormente sefalado, previo a realizar la audiencia inicial de que trata el
articulo 181 del CPACA, se procederd a decidir lo pertinente a las excepciones
previas formuladas por las demandadas, en los siguientes términos:

1. EXCEPCIONES PREVIAS

Dentro del término de contestacidon de la demanda, la entidad demandada
Procuraduria General de la Nacion formulo la excepcién de caducidad.

1.1. SUSTENTO DE LA EXCEPCION
1.1.1. Caducidad

La Procuraduria General de la Nacion argumentd que el medio de control a
instaurar a en el presente asunto es el de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y que el término de caducidad es de 4 meses
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contados a partir del dia siguiente al de la publicacion, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso.

Indicé que el fallo proferido por la Procuraduria Delegada para la Economia y
Hacienda Publica cobrd ejecutoria para el sefior Meléndez Moreno desde el 16 de
mayo de 2018, dia siguiente a la desfijacion del edicto y precis6 que:

El fallo de primera instancia fue proferido el 26 de abril de 2018.

La fecha de ejecutoria fu el 16 de mayo de 2018.

La parte demandante radico la solicitud el 14 de septiembre de 2018

En consecuencia, le quedaban 3 dias para acudir a la jurisdiccion.

Que la constancia del ministerio publico fue expedida el 23 de noviembre
de 2018.

Que la demanda fue radicada el 30 de noviembre de 2018, cinco dias
después de la expedicion de la constancia por parte del Ministerio Publico.

abrwn e

o

1.2. TRAMITE SURTIDO

Una vez contestada la demanda por la entidad, por secretaria se corri6 traslado
conforme lo dispone el articulo 110 del C.G.P. (fol. 671), término dentro del cual la
parte actora se pronuncié respecto de la excepcidn propuesta por la Procuraduria
General de la Nacion (fls. 673 y 674).

1.2.1. Pronunciamiento parte actora — Caducidad de la Accién

Manifestd el abogado de la parte actora que la Procuraduria General de la
Nacién notifico por edicto, y no le otorgo la posibilidad de defensa a su
representado, que contabilizo los términos a su conveniencia, pero que el
Sancionado (demandante) no conocia de la decisidn, por no haberse notificado
personalmente, por lo que los términos se deben contar desde el momento mismo
de la notificacién personal, es decir cuando el afectado acudié a la Oficina Principal
de la demandada.

1.2.2. Andlisis del Despacho de la Excepcidon Previa de Caducidad de la Accion

Segun lo dispuesto por el literal d) numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011, se tiene sobre la caducidad lo siguiente:

"Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(..)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras
disposiciones legales”
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Conforme lo anterior tenemos que:

1. Que el fallo de primera instancia fue proferido el 26 de abril de 2018 (fls.

195 al 204 Cuaderno Uno)

Que la fecha de ejecutoria fue el 16 de mayo de 2018.

3. Que la parte demandante radico la solicitud el 14 de septiembre de 2018 (fl.

546 del Cuaderno Dos)

Que en consecuencia le quedaban 3 dias para acudir a la jurisdiccion.

Que la constancia del ministerio publico fue expedida el 23 de noviembre

de 2018. (fl. 547 Cuaderno Dos)

6. Que la demanda fue radicada el 30 de noviembre de 2018, cinco dias
después de la expedicion de la constancia por parte del Ministerio Publico.
(fl. 549 del Cuaderno Dos)

N

ok

Se debe precisar que la demanda fue radicada de conformidad con el acta
individual de reparto el 27 de noviembre de 2018, sin embargo, como no obra en
el expediente la constancia de ejecutoria de la notificacion de la sentencia de
primera instancia, no se cuenta con el elemento necesario para el conteo de los
términos de caducidad, por lo que, de conformidad con lo consagrado en el inciso
segundo del numeral segundo del articulo 101 del CGP, se ordena a la Demandada
que aporte al expediente la constancia de ejecutoria de la notificacion de la
sentencia de mi primera instancia proferida el 26 de abril de 2018, para lo cual se
le concede un término de cinco (05) dias.

En consecuencia, se reprograma la audiencia inicial para el dia 24 de agosto de
2021, a las 02:00 P.M.

En aras de hacer mas agil el proceso de cargar los archivos en el aplicativo TYBA, se
requiere a las partes para que la documentacidén que aporten a través del correo
electronico se allegue en un tnico archivo en PDF.

Notifiquese y caimplase,

ANGELA MARIA TRUJILLO DIAZ-GRANADOS
Jueza

Firmado Por:
ANGELA MARIA TRUJILLO DIAZGRANADOS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 8 ADMINISTRATIVO DE CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Cédigo de verificacion:
d6440347f66a3dbca6837051456cbcd7a758350326df8947e2a7baf099e04e56
Documento generado en 22/07/2021 06:28:24 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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