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' MEDIO DE CONTROL: © NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO T

DEMANDANTE k " RAFAEL EDUARDO MORA HUERTAS
- DEMANDADO: .' .. MUNICIPIO DE RESTREPO META .
o 'EXPEDIENTE LT 50001 33 33 008 2019 00175 00

- Procede el Despacho a resolver la solrcrtud de medlda cautelar de suspension

- provisional ' del acto demandado esto es, el Acuerdo Mumcrpal N°, 027 de 2018, por

- medio del cual se adopto el nuevo plan basu:o deordenamiento; terrltorlal del.
‘Municipio de Restrepo Meta y se dlctan mras dlsposraones expedldo por el Consejo,' '

Mumcrpal de Restrepo Meta

: El sefior Rafael Eduardo Mora Huertas prese'°to demanda a traves del medlo de-‘ -
“control de Nulldad Slmple con la que’ pretende ‘sea declarado nulo el Acuerdo - -
" Municipal N°. 027 de 2018, por ‘medio del cual se adopto el nuevo plan basico de -
- ordenamiento territorial del - Muntcrplo de Restrepo Meta y se dlctan otras. o

ANTECEDE'\] l'ES

:dlsposmones expedldo por el Consejo Mumcrpal de Restrepo Meta

| '-”Medlante auto del 23 de mayo. de 2019 se corrlo traslado de la soltcrtud de medlda )
- cautelar de suspensién provrsronal de los efectos del Acuerdo Munlapal N°. 027 de

L _-2018 (fl. 102 cuaderno medlda cautelar)

La demandada descorrto traslado de la medlda cautelar soltcrtando que sea negada‘: L
- -lamisma conforme los srgulentes argumentos S T T ~,, e

T

iQue el cablldo abterfo es una forma de par rttcrpacron democratlca en el que el
~ pueblo no toma ‘decisiones a través del. voto, por el contrario es un’ . |
‘mecanismo mediante el cual el colectlvo socral expresa su opinién y-plantea - -
inquietudes e lnconformldades para que. el cabildo muntcrpal analice, evalué e - .
_ interprete los planteamlentos alli - *sl:ozados acerca de' una decision -
-~ administrativa que desee tomar pero alal mta SUJeta a ser refrendada medlante :

C el voto popular

X

?Que fuera de lo planteado en el arrlumento anterlor lo esbozado por el ,
,demandante corresponde a asuntos qu= le estan reservados al fallador para en
la- sentencra IRV : - S

CEL apoderado aporto el proceso admlnlstratlvo del cablldo abterto como
- elemento que- demuestra“ el recorrldo ‘que tuvo -que surtir el Plan ‘de-

Ordenamlento Terrltorlal para conve‘rtlrse en el Acuerdo N° 027- 2018

. Los argumentos utllrzados por el demandantcf como sustento para que se conceda la

' suspensron provrsronal de los efectos de los artos demandados son los srgurentes

-
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Arguye el apoderado del ente terrll:orlal que el petrcronarto presenta una ;.. 7
‘confusién juridica, en. lo que srgnlflca urldtcamente un Cablldo Ablerto con un

Referendo o Plebrscrto

:,Que exrsten dlferenaas entre el supuesto ‘fexto del Acuerdo Mumcrpal y el que B .
: realmente quedo aprobado en el Plan "erenamlento Terrltorlal ~ B



< administrativos susceptlbles d"‘

" la Ley 1437 de 2011 oCPACA

e .Que el Concejo del Mumcrpto de Restrepo cambto abrupta lntempestlva
srgmﬂcatlva e anonsultanterpente el Plan: Basrco de ‘Ordehamiento Territorial
* que estaba- vrgente desde ‘el 2006, - por cuanto camblo la caracterrzacron y

clasrﬂcacron del uso del suelo' ural R S Vo

"udadana al COI’\SEJO Nacional de Partrcrpacron y
como lo dlspone el artlculo 30 de la Ley 1757 de -

. 'a’i?Que en el PlanBasrco d O_,denamlento Terrlt rlal se deflnen las areas- de

. actividad ‘industrial yse excluye tajantemente’ actwrdades relacionadas ‘con la

v explotacron ‘de’ recursos’ ‘naturales 'y el - “desarrollo - aislado de usos

| ';’.'agromdustrlales ecoturlstlcos etnoturtstlcos agroturlstlcos acuaturlsttcos y

- "demas actividades analoga' "f_que sean compatlbles con la vocacron agrlcola
pecuarla (avrcultura y porcrc ltura) y forestal del suelo :

. _o‘ .‘-Que vrola lo :;dlspuesto en rtlculo *4° numeral 2° del Decreto 3600 por
‘cuanto establece que a ir. de .su entrada en vigencia las “areas de
fproduccron agrtcola y ganadera de- explotacron de recursos naturales deben’

; una_ limitacién’ a dichos ‘te
~urbanisticas “de subdlyls
'lmpllquen la alteracron'o tr

renos que';:_ o; podran autorlzarse actuacrones

. fQu'e'vrola el 'ACUerdo MUn
- de 2007, por cuanto conti .a , fomentar la ‘ctwrdad agrlcola pecuarla y
forestal pretende traslad Lchas acttvrdades una zona ern la- que-no -se

permtte ese ttpo de act v1da esf (fOllOS 01 al 101 del cuaderno de medida.
‘cautelar) P S e

"'CONSIDERACIONES

E , El arttculo 238 de la Constttuaon. olltlca faculta a los Jueces en la Jurlsdlccton de lo
‘Contencioso Administrativo, asus pender provrsronalmente los efectos de los actos

~de concluir el. proceso srempr
- ,establezca la ley e

‘se cumplan los motlvos y reqursrtos que

.vsu_,segunda parte Tttulo V Capltulo XI abarca el
cedencia (art.-229), contemdo y-alcance (art. 230),

'j(art 233),7de urgencra (art 234), modlflcaaon y
rt 236) entre otras ’

tema de las medldas cautelares; p
" requisitos (art. 231); procedtmle;
‘_leva nta m_lent‘o" (a'rt;-".235), TeCUrsos

La suspensron provrstonal de los’ ac

: 4suspensmn se encuentra ublcad el.numeral 3° delfarticulo 230 ibidem, y.como *
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_ser mantenidas y preservadas para la desttnacron sefialada, con lo que impone

lmpugnaaon Jjudicial; como medida’ cautelar, antes |



: adJusdem que:
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,presupuesto para su procedenCLa y decreto lndlca el lnClSO prlmero del artlculo 231

= ”Arz‘ 237 Requzsztos para Decretar /as Medldas C aute/ares C uana’o se pretena’e la nulldad de un' '
“acto administrativo, la suspension provisionalidad de sus efectos procedera por.violacion de las -
, 'a’zsposzczones invocadas en la. demanda o en la’ solicitud que se realice en escrito separaa’o,
- .cuando tal violacioh. surja de[ anélisis del acto, demandado'y su confrontacion con las normas
‘supertores in vocadas coma vroladas o a’e/ estuo’zo a’e [as prUebas a//egadas con la soltatud (.)”

“ Esta dlSpOSlClon fue obJeto de estudlo por el H CONSEJO DE ESTADO al momento .
de la lmplementaaon de la Ley 1437 de 2011 corporacron que lrrterpreto que

"La nueva normaz‘tva presenta variacion srgmflcatlva enls regu/ac:on de esta fi igura, por cuanta R

la norma obliga al juez admzmsz‘rattvo a realizar el'3nélisis entre el acto y las normas in vocaa’as :
como transgredtdas y a esz‘udzar las pruebas allegaa’as con la soltc:tua’ “ Lo

S - L )

: En ese sentldo tanto la fuente prlmarla del derecho esto es, la norma Jurldtca Y la T
‘,JurlsprudenCla .como fuente auxiliar - del derecho untsonamente habilitarona" los

- “jueces para ‘efectuar un estudlo mas. amplto de ella y del materlal probatorlo .

- aportado para dicho: fln e e o

Sm embargo aunque el legtslador haya ampltado el espectro de sustentacron para N
~efectuar el analisis corréspondiente a. resolver' sobre las medidas cautelares, y ast .
- mismo, haya establecido que la decisién de ellas no lmpllca prejuzgamiento, también |

es cierto, que el juzgador debe sef prudente enla toma de la decision-en que llegare - '
a decretar la-medida cautelar, pues no debe apresurarse a dtctarla, sino considera

-:que esta plenamente acrecﬁtada la necesidad dela. misma, pues razona el Despacho,

. -que el. precepto normative: referente al no preJuzgamlento, fue establecido ‘por el

*- " legislador para hacer: referenCla ala nueva facultad que tiene. el operador judicial de - -

~apreciar y hacer valoraciones sobre los medios’ probatorlos allegados al expediente,
dado que ésta potestad solamente le “estabar atribuida en el .momento de la-

sentencia, y en ese orden -de"ideas; el juez tieng en su: generalldad tres (3) reglas1

" ‘paradeterminar la procedencra de las medldas ‘cautelares, estas son: la apariencia de

buen derecho (“fumus boni. lurus’) que haya un peligro en la demora (" ‘periculum in

~mord’) y en algunos casos, que se presten las garantlas para cubrlr los posrbles danos‘
r(”contracautelas”) . SR O v :

transg redidas.

_ . provisional, - el problema;
~-, determinar si procede o, no “la medida. cautelar ‘radica e’ establecer ‘si con la-
» expedrcxon del’ Acuerdo Mumcrpal No©; 027 del 2018 respecto ‘del cual solicita el -
. demandante la suspenSLon ‘de sus afectos se genera una afectaaon anlnente contra

,De conformtdad con. lo anterlor, para proceder a decretar la su;pensron provrsronal '
de un acto administrativo, cuya pretension es la nulldad del ‘mismo- acto, es . °

Lndlspensable acredltar la v10lac10n de las normas superlores aducrdas como b

Asl las cosas, atendlendo los argumentos planteados en la sohcmtud de suspensmn e
UI"ldlCO que corresponde resolver al Despacho ‘para

los habitantes del Municipio de Restrepo presun"amente afectadas con dlsposmtones-‘? ;

'adoptadas y si la mentada afectacmon hace’ necesarta la mtervencron lnmedtata del, i
Juez para evrtar una consecuenaa mayor ‘ L -

" 1 Corte Constrtucronal Sentencna C-490 del 4 de mayo de 2000 br. ALEJANDRO MARTlNEZ CABALLERO que estud|o una. -’

demanda de inconstitucionalidad contra ios articulos 327 'y 513 del extinto Cédigo de Procedimiento Civil, referentes a medidas
cautelares, en el que se toco el tema de las exigencias para su decreto conforme la doctrlna y eI derecho comparado

vi.; ‘,f‘z'v -
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. se hizoun conSLSten

o admlnlstratlvo demandado‘

3 ASl las cosas con51dera el Despacho' que en esta etapa'lntrodUCtorLa del proceso no

“la demandante ‘na credlto las rega o presupuestos mlnlmos necesarlos para la .

procedencia del decreto de medldas cautelares especialmente la apariencia-de buen R

- derecho, que se presente un- peltgro en la ‘demora.de la resolucidn, o.una necesmdad
~“imperiosa 'y urgente de suspi provmsmnalmente los efectos del acto

-:fcon la advertencma que esto ho' es obtce para que contlnue el tramite del proceso. y

.~ mediante Sentencia:se examine el (;ont mdo del Acuerdo Mumapal de Restrepo = 1,
..Meta N°. 027 de 2018 por medl
' »;_\._terrltorlal ’

“",:En merlto de lo expuesto el Juz 1
thlaVlcencw

ot ]UZGADOOCTAVOADMINlSTRAﬂVOORAL RN
pohatadues vk “")‘*“"““‘“ DELCIRCUITODEV}LLAVICENCIO B

 por anotac;ioh en’ : trohlco N° :

dél 24 de jUIIO de
2019
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cto admlnlstrattvo acusado,



