w“‘“""“g*um de ta Judicaturs  JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
Repiblica do Calombla DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, veintitrés (23) de mayo de dos mil diecinueve {2019)

MEDIO DE CONTROL.: EJECUTIVO SINGULAR

DEMANDANTE: ROSA ELVIRA RANGEL RANGEI.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
{COLPENSIONES) _

EXPEDIENTE: 50001-33-33-008-2018-00032-00

La sefiora ROSA ELVIRA RANGEL RANGEL actuando mediante apcderado(a) judicial
presenta demanda EJECUTIVA contra & ADMINISTRADORA COLOMBIANA ODE
PENSIONES (COLPENSIONES), para que 3 (ibre mandamiento de pago per las diferencias
pensicnales causados y derivados de ia sentencia condenatoria dictada dentro del expadiante
No. 50001-23-31-000-2012-00079-00. : '

Los articulos 297, 288 y 299 del C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011), enlistan algunos documentos
que constituyan titulos ejecutivos en Ia jurisdiccidn contenciosa administrativa, sntre elios Jas
santencias debidamente e;acutcriadaa proferiias por la junsducclan de o contencioso
administeativo.

EIC.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011), como norma procesal especial s6io enlista (os documentos
que constituyen titulo ejecutivo en la jurisdiccidn contenciosa administrativa, mas no las
normas, gue contemplan los elementos esenciales de las cbligaciones consignadas en los
titulos sjacutivos y su procedimiento judiciat, el cual si se ancuantra regulado en el C.G.P.
- (Ley 1564 de 2012), por consiguiente, desda la presentacién de Ja demanda sjecutiva en asta
Jjurisdiccion, daben aplicarase en su integridad las normas contanidas an el Cédigo General de)
Proceso, en virtud del principio de integracion normatwa contenido en el articulo 308 del
CPACA.

Loe articulos 82 a 82 del C.G.P., establecan (os roquisitos formales que deben cumplir ias '

demandas ordinarias y ejecutivas que se presenten ants la jurisdiccion ordinaria y
contenciosa administrativa en los casos de demandas ejecutivas.

Revisada la demanda, Ianauentra el Daspacho, qus alia reine los requisitos formales da Ley,

por consiguienta, as procadente efectuar el andlisis de las obligaciones reclamadas y el titulo
gjecutivo que sopertan las pretensiones de la demanda, para determinar si son claras,
expresas y exigibles,

Reapeacto de los documentos que constituyen titulos ejecutivos de los que se desprenden
obligaciones claras, expresas y exiibles, el Conssjo de Estado, an principio ha sefialado que
pueden sar de cardcter singulas, como por sjsmplo un tituto valor (Jetra de cambio, cheque,
pagaré, etc), 0 bien puede ser ¢omplejo, cuando esté Integrado por un conjunto de
documentos {contratos, mas las constancias de cumplimiento o reciba de las cbras, sarvicios
0 bianes contratados, el reconocimianto dal daudor del precie pendienta de pago, el acta de
liquidacién, etc.).

En la particularidad tenemos que el titulo ejecutivo del cual se desprende rectamar la
obligacién & voces del demandanta incumplida, tiens el caracter de complejo; toda vez que
éste se haya conforma por: i) la copia autentica de ‘a sentencia del 18 de mayo de 2017 por
el Tribunal Administrativo del Meta {fol 4-21); con la copia del edicto (fol. 22) que notifics al
mencionado. proveldo. -

Asl misme, s8 allegaron olres importantes documentos quse acreditan el comportamiento de
la administracién frente a la orden judicial, los cuales si bien no son parte del titule ejecutivo,
resultan Indispensabies como referencia para determinar, fos posibles valores adeudados &
intereses moratorios; entre estas actuaciones se anexaron, la Resolucién SUB No. 127084
cal 10 de mayo'de 2018 {fol. 29-40), y |la constancia da Notificacién por Aviso del 15 de junio
de 2018, da la indicada resclucidn (fol, 28).
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Entonces para que una obligacidn sea susceptible de ejecucidn, deberin conflulr
Integralmente los elementos ssencialas, en al titulc, estos son, que gea clara, expresa y
actuaimants exigible, como lo estableca af articulo 422 del C.G.P. "Titule ejecutivo. Pueden
demandarse ejecutivaments las obligaciones expresas, cleras y exigibles que tonsten en
documentos que provenqgan del deudor a de su causants, y constituyan plena prueba conlra
&l, 0 las que emanen de una sentencia de condena proferida por ef juez o tribunai de cualquier
jurisdiccion, a da olra providencia fudicial, 0 de las providencias que en un proceso de policia
aprueben liquidacitn e costas o sefialen honorarios da auxiliares de ia justicia, y los demas .
documentos que sefiale ia jey.". Tales caracteristicas fueron analizadas por &l Consejo de
Esltado al momento de estudiar, al derogado articulo 488 del C.P.C. (hoy art. 422 del C.Q. P )
a8

“Sf aa clara, dobe ser evidanie gue #n of Hflulo conste una obfigacidn sin necesidad de acudir &
olros medios para comprobary. Que ged eXpreas seo refiere a su materializacién en un
documento en & que 56 declare 3u existencia. Y exigible cuando no esté sujeto a términas o
oondicidn ni que existan achiaimente pendienies por realizar y por ende pedirse su cumplimienic
en ase instante.™ (Negrilia y subrayado fuera de lexio)

- Ahora, para determinar ol presupuesto da exigibifidad, resulta necesario precisar que las
decisionas adoptadas en las providencias judiciales que integran sl titulo ejecutivo compisjoe,
tuvieron sy sustento juridico normativo en vigencia del Decreto 01 de 1984 o C.C.A., conforme
lo ordend sl legisiador, en el incisa final del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 0 CPACA,,
sin ambargo la competencia para conocer ds (as gjecuciones de tales decisicnes judiciales,
sor& asumida por los astrados jwdiciales qua se rigan por ks procadimiantos de esta Litima
codificaclén, pero axcepcionando las normas gue rsgulan sobre la ejecutividad de ia
pbligacién, dade que la dacision judicial que accadid al derecho econémico que se pretende
ejscutar ss dictd en vigencia y bajo los preceptos del articule 177 del C.C.A., cuyo inciso
cuarto diepong que las condenas serén ejecutadas dieciocho {18) meees despuds de su
siacutoria, por- elle no sobra recordar que mbre dicho condicionamiento la Corne
Censtitucional ha destacado;

VEf término de disciocho {18) meses 8y fdispensable para aofe!antar las apreciaciones de
8laboracion, presentacion, aprobacion y ejecucion del presupuasto dentro de cuya vigencia fiscal
ha de producirse o pago del crédito judicial. Comparte esta Corte ef critario del Procurador -
Genaral de Iz Nacién: "En concepic de ests despacho, f término de 18 meses de que lrae of
articulo 177 del Decreto 01 de 1984 para exigir i pago coactivamente de las condenas de /a
Nacién y de las entidades descentralizedas, aparace como razonakbls, feniendo an cuenta que
fos presupuestos se elaborarct: con na mencs de 5eis (6) meses de antelacion parg su vigencia
fscaf que comesponde al afio inmediatamente siguiente, lo cual en lotal equiveie a 18 meses.
)

La norma no pretende desconocer los créditos judiciales a carge de la Necidn y dernés entidedes -
puabhco, s limita a determinar un plazo que 83 &l BURCLAND para incorparar af prasupuesto 8f
gasto 8 que da lugar el crédito judicialiments reconacide, justeamente para hacer posible su pago
y arbitrar el recurso corraspondiente {...).?

En ese santido, la condicion prevista en o articulo 177 del C.C.A., impragna el requisito
esencial de exigibilidad de tas seniencias an materia de lo contenciogo administrative, de tal
manera, Que para que la santencia sea exigible y consecusntemente ajecutable, debe haberse
cumplido ol término de log dieciocho {18} meses después ds su ejecutona

Esta conclusién es concordante con lo expresado por la Corte Constitucional al efectuar otro |
. juicio de inconstitucionalidad ¢ontra el mencionado articulo, pero en dicha oportunidad con
referencla a los intareses moratorios, asl:

{...) En cuanto &l articulo 177 def Cddige Contencioso Administrativo, 8 menos que fa sentencia
Que impone ia condsna sena!o un p!azo pam ol pagc» ovnn!o on af cuaJ o'enfm de! mi'sma se

! Swccitn T-rocm Aute del 7 da marzo de 2001, Exp. 39.048, C P. Dr. ENRIQUE GIL BOTERO, pmv#dmdlquc olté la sentencia
e |a misma ssccién dal 27 de anaro de 2005, Exp. 27.122,
? CORTE CONSTITUCIONAL, Seniencia C-855 del 2 de diciembes de 1593, M.P. Dr. ERUARDQ CIFUENTES MURQZ.
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on U . utable
lusticia ordinaria. ™ (Negrifa y subrayado fuera de texto} . -

En ass contexto, el Consejo de Eatado, refiriéndose a loa mencionados temas directamente
refacionados, estos son, tanto [a aplicacion de |a normatividad aplicable a |& exigibilidad de
los titulos ejecutivos provenientes de sentencias judiciales, como los interesss moratorios que
se desprenden del no cumplimiento de las obligaciones an ella contenidas, ha ensefiado:

“La Seccitn Tercera, Subseccién C, diere de astas condlusiones y considera que &f art 308
fige plenamente asla situacion-a del pago de inferesas de mora ge santencras dictadas al
amparo de! proceso gue reguia of CCA-de alif que fos procesos cuya demanda se presento antes
O que entirara an vigencia de! CPACA incorpora &f articulo 177 el CCA, como norma qua reguila
of pago de interases, an caso de retardo en el pego de ia sentencia por parte del condenada;
mieniras que los procescs cuya demanda se presenié despuds de Ia entrada en vigencia dal
CPACA incorporan comé norma que reguia el pago ds iniareses, en caso de reterdo an sf page
e fa senlancia por parte dal condenado, art. 198 def CPACA, L8s razones que justifican este
oriteric son las siguientes.

En primer fugar, 8! articuio 308 es catepdrico on prascribir que TODO ef régimen que contempla
o CPACA-incluys ol pago de inlereses de mora 3obre 183 condenas impuestas por le jurisdiccion
{ar1.192-195)-apica & 03 Procesos MCiados a partir de su entrads an vigencia; de manara gue
ia lasa de inlerés de mora Qua BpdicA A las sentencias no pagadas oportunamenta, proferidas an
procesos iniciados antes dei CPACA- 8s decir, tramitados conforme 8 CCA- @s la prevista en ef
art. 177 del CCA.

En_segundo {ugar, no s prudsnte combinar o mezclar 03 regimenes de intereses-lo que
sucederia cuando & pago de una sentencia dictads en un proceso regido por ¢l CCA termina
cubieria por 18 norma da intereses del CPACA,, porgue aste mixture no hace parte de ia filcsofle
con of art. 308 sapard Jas dos normativas {...).

En terper lugar, ! criterio maa imporiante que marca ia difarencia enire Sala de Consulia y esta
Subseccion de g Seccion Tercera, consiste on of econocimisnto que tNa y otra hace 0 N da
ia regla sspecial de transicion procesal Que conlempia of art. 308. Mientras la Sala de Consuita,
para gesastimar /a apircacidn def art. 308, advierte que @ at. 38 2 de 18 Ley 153 de 1887, rige
esta problematica, pasa & que mgula un asunta contractual pero afade Que apiica of pago de
condena; asla Seccion considera que sxistiondo norma eapecial-el art. 308- 6s innecesaric
buscar ia solucion an ias regias genaraies. *
{.-)
En conclusion, of articula 308 dei CPACA, regis este terng y conforme a 6! 88 debe resolver Ia
© cueshan. £n jos términos exprasados, Sealg condiiye que; s
b Los procesos cuya demsnde 88 presenit anles de la vigencia oe! CPACA y cuye
sentencia también se dicid antes, causan intereses dée mora, 60 Caso de retardo en of
pago, conforme of art. 177 del CCA, s manera que la snirada en vigencia def CPACA
no altera aste circunstancia, por disposiciin cel art. 308.

) Los pmcam mya MMMMMt CPACA : cm

B Los procesos Cuya demanda s prosentd en vigencia del CPACA, y desde luego la
santencia se dicia conforme al mismo, causan intereses de mora conforme al arl. 195
del CPACA ™ (Cursiva Propia dal Texto, Negnila y subrayado fuera de texito)

En #ss orden de ideas, tenemos que la sentencia que condend a ia antidad demanda fue
dictada e! 16 de maya de 2017 (fol. 4-21), y notificada mediante edicto desfijade el 26 de mayo
de 2017 {fol. 22), de tal manera, que alla tomd ejacutoria ol 1 de junio de 2017 alas 5:00 p.m.;
an as& santido, el término de dieciocho (18) meses pravistos por 8l articule 177 del CCA
comenzé a contabilizaree & partis det 2 de junio de 2017, ahora dal contenido de la Resolucion
SUB No. 127064 del 10 de mayo de 2018 (fol. 30-41) e sustrae que la demandante radicd
ante la sntidad demandada 1a solicitud de cumplimiento de |3 sentencia el 27 de junio de 2017

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Semtancia C-388 del 2 de diciembie de 1993, M P Dr ECUARDO CIFUENTES MUROZ.
$ CORSEJSC DE ESTADO, Secotn Tarcss, Senencss dol 20 de octubns de 2014, Red. 52001-23-31-000-2001-01371-02 (AG),
C P.Or ENRIQLE GIL BOTERQ. .
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(fol. 31), empero, s allegd un memorial con el que in demandante a través de apoderado
pretendié el cumpiimiento de| fallo, el cuat fus radicado el 11 de octubrs de 2017 {fol. 25-28):
8in embargo, pese a todo jo anterior, lo cierto 88, que & mencionado término del cual pende
ol requisito esencial de exigibilidad del tituto ejecutivo, fenecarla &l 2 de diciembre de 2018, ¥
'por consiguiente, como la demanda se presentd 22 de Junio de 2018, conforme as desprende
del acta individual de reparto (fol. 53), considera 8l Despacho, que la obligacién persaguida
para el momento de ia presentacién de la damanda no era exigible, de tal manera gus ante la
ausencia del cumplimiento de los requisitos esenclales del titulo ejecutivo, se debe negar el
mandamiento de pago.

De otro lado, de acuerdo con el Certificado de Antecadentes Disciplinarios No.464001 del 22
de mayo de 2019, expedido por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consajo Supertor de la
Judicatura, & través de la péagina web www.ramajudicial.gov.co, en los archives de
antecedentes de esa Corporacidn, asl como los del Tribunal Disciplinario, actualments no
aparecen registrada sancionas an las que suspendan &l ejercicio de Ia profesion al abogado
CIRO ALFONSO CASTELLANOS VERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 19.085.857 de Bogotd D.C. y T.P. No. 19.785deIC.S. da la J.

Finatmerte, observa 8l Despacho que en la Oficina Judicial de Vitlavicencio se incurrié en un
error al someter a rapano la prasente demanda, debido a qua se registrd como un proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, cuando realidad corresponde & un
procese EJECUTIVO; razén por la cual, se ordenard & Secretaria efectuar ia respectiva
compensacicn. '

Por 1o sxpuesto, &l Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Villavicencio,
. RESUELVE:

' PRIMERC: NEGAR 8l mandamiento de pago solicitado por ROSA ELVIRA RANGEL
RANGEL contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES (COLPENSIONES),

SEGUNDO: Recondzcass personeria paré actuar en calidad de apoderado{a) de {a parte
demandante al abogado{a) CIRO ALFONSO CASTELLANOS VERA, en ios términos y para
los fines sefialados en el memorial poder visible a folios 1-2 del expediente.

TERCERO: Por Secretaria, efectiiess la compensacion a que haya lugar para que 3e corija
la clase de proceso.

CUARTO: Una vez en firme aste proveido, ARCHIVESE sl expadiente, pravia devolucién al

Interesado junto con sus anexoa, sin necasidad de desglose, dejando las constancias da los
documentos devueltos y de esta providencia. '

NG

VEKIS ELJANA SERRATO AZA
Jueza de! Circuito
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NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La providencia calendada 23 de MAYO de 2059, se notifice

poF anctecion gn Estado Electronico N* 018 del 24 de MAYD
de 2010,
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