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Rama ]ugmal dola Tudi JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
j Consejo Superior de la Judicatura DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO
Reptiblica de Colombia

Villavicencio, diez (10) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: CdNCILIACIéN P.REJUDICIAL -
CONVOCANTE: ASOCIACION ANCIANATO Mi SEGUNDO HOGAR

CONVOCADO: | MUNICIPIO DE-GRANADA {(Meta)

EXPEDIENTE: 50001-33-33-008-2019-00340-00

Procede el Despaého a resolver sobre la aprobacién o improbacidn del acuerdo
conciliatorio llevado a cabo en la Procuraduria 48 Judicial II para Asuntos
Administrativos de Villavicencio, entre la ASOCIACION ANCIANATO MI SEGUNDO
HOGAR, como convocante y MUNICIPIO DE GRANADA, como convocada.

~ Con la peticién de conciliacién prejudicial, pretenden los convocante que la convocada

reconozca como frente a la pretension correspondiente al periodo de atencidn de los
adultos mayores comprendida entre el 01 de enerb"y el 03 de septiembre de 2018, asi:

"PRIMERA: Que el municipio reconozca que la ASOC!. QClcﬁN ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR,
‘asumio y prests “de facto” el servicio de cuidado y# \anutencion de 31 adultos mayores que se
encontraban a cargo de dicha entidad territorial, durante el lapso comprendfdo entre ef 07 de
enero y el 03 de septiembre del afio 2018, es decir. durante 8 meses y 03 dias (243 dlias).
SEGUNDA: Que consecuencialmente con lo anterior, el municipio acepte ser responsable
administrativa y pecuniariamente, por el dafio causado a la ASOCIACION convocante, derivado
de los costos que debid asumir esta para brindar fmdada ¥ manut‘enaon a aquellas personas y
durante ef lapso que se menciona. :
TERCERO: Que ef municipio, a titulo de reparacion def darfio descrito en la pretension anterior,
feconozca como oblrgacic’ip y—se abl{qde a pagar a la ASOCIACION ANCIANA TO M! SEGUNDO
HOGAR, 13 suma de $167.241,187.60 clculada asi: :

» Se toma como valor del servicio de hospedaje, sostenimiento y atencion integral de cada uno de
los adultos maj/ores | por ‘cada dia de servicio, el aue' arrcja el contrato actual (contrato No. |
210.29.19.186 de mayo 03 de 2019), la suma de $22. 201.14 (valor diario por caca adulto mayor)
Esta cifra multiplicado par31 {cantidad de adultos ma yores) y el resultado se rii tiplica a su vez
por los 243 dias mencionados en [a pre.er»‘cn primera, arrogando a.i el valor de
$167.241.187.60. i
CUARTA: Que ef municipio, igualmente a titulo ae ronaraaon del dano descrito en la pretension
segunda, reconozca como obligacion y admiia. pagar a la ASOCIACION ANCIANATO M!-
SEGUNDO HOGAR, los intereses de mora sobre ia “suma'de dinero referida en la pretensidn
anterior ($167.241.187.60) liquidados a fa mixima tarifa legal desde el dia siguiente a la
culminacion de los servicios cuyo valor se reclama (04 de septiembre de 2018), hasta cuando se
haga efectivo su pago”.

Ahora, respecto de las pretensiones referidas al periodo de atencién de los adultos
mayores, comprendido entre el 01 de enero y e! 04 de mayo de 2019:

C"QUINTA: Que el municipio reconozca que la ASOCIA :‘.fﬁN ANCIANATO M SEGUNDO HOGAR, |

asumid y prestd “de facto® el servicio de cuidado y manuténcion de 31 adultas mayores que se
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enconrraban a cargo de dicha entfdad temtonal durante e/ lapso comprendrdo entre el 01 de
-enero y el 04 de maya del afio 20 !5’ es decir, durante 4 meses y 03 dias (123 dias).
. SEXTA: Que consecuenaalmente con” lo anterior, e/ municipio acepte ser responsable‘

administrativa ¥ pecumanamente '\por el daﬁa causado a la ASOCIACION convocante, denvado

" de los costos que debid as‘umfr es;ta para brmdar cu.rdada ¥ manutenaén a aquellas pemanas y

durante el Iapsa que se mencrana o : -

" SEPTIMA: Que el mun.-cwfq a titu/a de reparaadn del. dano descnta en Ia pmtens:on anterior,
- reconozca como obl; gaadn y se ob/ igue a pagar ala ASOC/A C IGN ANC' IANA 7O M/ SEGUNDO

) ‘Se toma como valor deél servicio de hospedare sostemmfento y atenarén mtegral de cada uno de’

HOGAR la suma de $84.652. 946 82 calculada ask

los adultos mayores, par cada dia ‘de servicio, el que arrgja el contrato actual (contrato- No.

- Esta cifra multiplicado por 31 (canﬂdad de aduftos mayores), y el resuftado se multmlrca asuvez -

210.29.19.186 de mayo 03 de 2019), Ia suma de $22.201.14 (Valor diario por-cada adulto mayor)

porlos 123 dias mencionados en /a pretensrdn primera, arrogando asi el valor de $84.652.946.82.

OCTA VA Que el mumap.-o rgualmer:te a titulo de reparac.-én del dafio descrito en I3 pretensién
sequnda, 'reconozca como obliga, acion’ y admita pagar a Ia ASOCMCION ANCIANATO M/
SEGUNDO HOGAR Jos .'ntereses d= mora sobré [a suma de dinero referida en /a pretensrdn

“anterior ($84.652.946.82), Ilqurdadas a la maxima . tarifa legal. desde el dia, siguiente a Ia
© culminacion de los servicios cuya, yalpr se reclama (04 de mayo de 2019), hasta cuando se haga

efectryosu paga (follos 5 aI 7 r:fOl expedlente) g

o R R
e HECHOS R
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Fueron expuestos por Ia soliatan,tg de la 5|gmente mane;a

N

Que Ia ASOCIAC!ON ANCIANATO Ml SEGUNDO HOGAR -es una organizacion
que presta serv:cnos comumtanos a ‘adultos mayores, a qurenes les suministra
allmentos dlarIOS, aIOJamlento, medtcamentos productos para el aseo personal,
elementos. y utlles de. papelena ‘ara actlwdades psncosocuales y demas

" instrumentos para aswfencnaycmdado SR T

Que durante el afio 2016 Ia asocuacuén celebré el convenlo de c00pera<:|on No.
210 29 28 02 de fecha 29 de enero de 2016 por valor total de $187.550.000, en

donde el aporte dei mquplo fue de $170.500. 000, pagadero en once

- mensualidades @ razén de 4:15 000.000 para la atencién de un total de 30

“adultos mayores, es dec1r razon de $500.000 mensuales por cada uno.

- Que en el afio 2017 celebro el convemo de cooperacnon No. 210.29.28.04 de

- fecha 14 de febrero de 201‘7 por valor de $187.550. 000 en donde el aporte del
' mun|c1p|o fue:de $170 000000 pagaderos en dlez mensuahdades a razén de

'$16.238.095 y un ultlmo pago por valor de $8. 119. 047, para la atencién de un

\total de 31 adultos mayores, es declr a razén de $523 809 51 mensuales por

cadauno. . .
Que al fnallzar eI afio 2017 la Asocnacmn Anaanato Mi Segundo Hogar,

presentd al munlqplo de Granada una propuesta para celebrar el mismo
- convenio para Ia wgencua def afio 2018 no obstante la Secretarla de Salud de
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no era posible contratar sus serwaos de manera dlrecta, sino que deberfan ,
surtir un proceso dée Ticitacién y que la asocnamon no podria participar en dicha
licitacién, pues no cumplia a!gunos de los: requisitos, como por ejemplo, la |
inscripcion al RUP, en el SECOP, presentar-estados financieros, entfg otros.

Que en razén a ello, la Asociacion le manifest§ a la Secretaria dé Salud y al
Municipio ‘por conducto de ella, que no podrian contlnuar brmdado su

. asistencia a los adultos mayores .que tenia baJo su cuidado en’ razén; en

consecuencia, le solicitd que le recibieran o retiraran a los adultos mayores en

_ cuestion.

Que en el mes de agosto de 2018 el Municipio inici6 el proceso de seleccmn
abreviada de menor-cuantia No. 010, el cual el 04 de septiembre de 2018 se
firmé el contrato de prestacién. de servicios No. 21 0.29.19.310 de 2018
celebrado entre el Municipio de Granaday la Asociacién Ancianato Mi Segundo
Hogar, cuyo objeto fue la -prestacién de “servicios. para dar atencién y -

- sostenimiento come ‘internos, a 31 'édulté)’é n‘izj'ayo:reS'en situécién del alta
vulnerabilidad, pertenecientes al SISBEN *uno y' dos o en situacién de
" desplazamiento; el valor de éste contrato fun de $111. 600 000y su wgencea fue

desde esa misma fecha hasta el 31 de ducwmbre de 2018

Que nuevamente para el afio 2019 la* Asoaacnon debid asumir la carga

econdmica de los 31 adultos mayores hasta el 02 de mayo del presente afio,
pues el 03 de mayo la Asoc1acuon y el Mun|C|p|o firmaron el contrato de

| prestacion de servicios No. 210. 29.19.186 dé 2019, este Ultimo por un valor de
- $163.800.000 y su v:gencna es desde el 03 de mayo hasta el 31 de diciembre de
- 2019.

| ACTUACIéN PROCESAL EN LA CONCI'LIACIéN PREJUchiAL'

Los convocantes através de apoderado Judlaai sollataron ante la Procuraduria -

48 Judicial Il para Asuntos Admmlstratlvos concnhacnon prejudlaal .en la que
convocaron al MUN!"'IPIO DE GRANADA (Meta) la cual se admitié con auto No.
0671 del 16 de octubre de 2019y se fJo fecha para llevar a cabo la celebracién
dela audlenC|a de concnhacnon para eI dia {2 de novuemb‘re de 2019 (foho 241)' )

'En la audiencia del 12 de noviefnbfe de i_;201'9,' la conirdcada indica que en
Comité de Conciliacion en sesion del 6 de hoviembre de 2019, determin

presentar propuesta conciliatoria, y una vez se corri6 traslado a la asociacion
convocante, las partes llegaron a ‘un acuerdo " conciliatorio, el cual fue

'consuderado por el Procurador como ajustado a derecho (fols. 27? y 276), por
lo que dlspuso su_envié a los Juzgados Admlnlstratlvos del Circuito de

Villavicencio para efectos del control dé legalldad remitiéndolo para su reparto,
correspondle_ndole a este Despacho, segun acta |nd|\{|dual de reparto obrante
a folio 277 del expediente. ' b B
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ACUERDO

En desarrollo de Ia audtenaa de ccmmhac:on reallzada el d:a 12 de noviembre de 2019

y conforme al acta de la misma, se concedido elusodela palabra ala parte convocada,
~ ésta sena!o '

el
(TN

€l Comité de Conciliac:Bﬁ ‘en sesion del .6 de nowbmbke de 2019 .determindé PRESENTAR .
PROPUFSTA (1 ONCILIA TORIA en Ios .»fgwentes términos: En cuanto a las pretensiones segqundsa,
tercera y cuarta, refendas als atencron de los adultos mayores durante el periodo comprendido

" entre el 1 de enero yel3de septiembre de 2018, se reconoce pagar a fa ASOCIACION ANCIANATO
‘Mi SEGUNDO HOGAR la suma de $106.200.000. b. En cuanto a /a pretensiones quinta, sexta,
séptima y octava, referida a la atencion & los adultos mayores durante el periodo comprendido
entre ef 1 de enero Y el 4 de mayo de 2019, se recanace la responsabifidad administrativa y
pecuniaria por parte del Municipio y sa afrece pagarala ASOCIA CION ANCIANATO Mi SEGUNDO
HOGAR la suma de $53.800.000. - Los dos valores anteriores, por.concepto de hospedaje
manutenadn sosten.rm.-ento y atenaén integral de los adultos mayores. Debo aclarar que no se
oferta suma alguna, como reconoc;.-mento de intereses de mora, ni agencias en derecho, ni gastos
procesales. la cifra de s 7500000{% se pagara dentro de los 30 difas sgu:entes a que la fecha
allegue el mspectfvo acuerdo conofwtono ( )" {folio 275 anverso).

?r'-';«.

De la antenor propuesta concuhatorla se le corrié traslado ala convocante, quien
manifiesta: - :

‘,‘.-e__
! \
- .y .

“Teniendo en cuenta la afeda gue hace el Mumc.-p:o y en aras de no hacer un proceso’mds
extenso, aceptamos 13 oferta total de los $ 760 000.000*(fl. 275 anverso).

En cuanto al con;epto_ dadd por'!a Age’nt'e-'d‘e_l Ministeﬁé Pﬁblico, expresé:'_ i

.-

" ‘en atencion a que las partes Ilegaron a un acuerdo concrlfatono rewsaré preliminarmente a Iz
aprobacion jumc:al s/ se cumplen con los requisitos legales minimos encontrando que ef C onsefo
" de Estado, ha exigido como tales capac:dad consentimiento, objeto licito, causa licita, suficiente

material probatorio, inexistencia de la caduc:dad de la accion Y que se justifi que 12 necesidad del
servicio {..) - Vo

Porlo anrer.-or considera el suscr.-ta  que se cumplen con los requisitos m:mmos para /a aprobacion,
por lo que se remitird hoy mismo' a senar JUEZ AMINISTRTIVO DE REPARTO para que . rewse y
evalué la aprobac:dn de fa presente runaﬂac.-dn . 2 76 y anverso)

. "{;bljl:SIDERACIONES
De conformrdad con Io establecndo en el art:cuio 24 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con los articulos 70 de la Ley 446 de 1998, y segun lo plasmadoenla
solicitud de conciliacién y en el tramlte de la conciliacién prejudtaal el medio de :
. control referido es el de Controversms Contractuales, por lo que en los termlnos del

numeral 5° del articulo 155 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho es competente para
conocer el asunto puesto en conocumiento
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El fundamento de la conciliacién se identifica con i'a'fbre\_zencién de los litigios judiciales
y la descongestién de la admmlstracron dEJUStICIa s asi como la normatividad vigente
y la Jurlsprudencra1 sobre él asunto que nos ocuna, ha establecido los prgsupuestos
parala aprobacmn de una conciliacién extrajudidal como Io son:
a la debrda representauon de las partes que concuhan y la capacrdad o facultad
que tengan los representantes 0 conc:tradores para conciliar. [

\

P'

_La disponibilidad de los derechos econdrhicos enuncrados por fas partes
~ Que no haya operado la caducudad dela accién,

-~ - 1
’ \

!"

c. Que lo reconoudo patnmomalmente este debldamente respaldado en la
actuacion. L _ - '

.

e, Que el acuerdo no‘resulte abiertamente léSIVO para. el patrlmonlo publico
R

(amculos 73y 81 de”1a Ley 446 de 1998) S o /

c._
.“ ¢ ..
. A .

De acuerdo con lo 'ant'erior' se procedé al 'ahé!iks dé los presupuestos enunciados,
hecesarios por, ende para |mpart|r la aprobacmn el acuerdo concrllatorlo alcanzado,
en el entend:do que con la falta de uno solo de eIIos eIJuez se ve mposubnlntado para
impartir su aprobacrén ' ) g

a. La representacron de las partes y la fc‘ap.at‘:idad' de sus répresenfantés para - B

concnhar. _

.

Se tiene que las partes son personas capaces que se encontraban’ debldamente

representadas al momento de celebrar la concrluacuén, pues la convocante es una-

asociacion - debidamente representada y ésta a’ ‘su vez actué través de apoderada
judicial, debidamente constntuuda y. encontrandose expresamente facultada para
conciliar, conforme al poder aella conferlda obrantb a folio 17 deI expedlente

"

":

A su turno la entldad demandada, con poder t'brante a f0|I0 245 del expedlente,'
: otorgado por el Alcalde Municipal de Granada (Meta) contando la apoderada con la-

facultad expresa de concmar , : g . -
Por lo antenor encuentra el Despacho satlsfecho el prlmer presupuesto para la
aprobacién del acuerdo concrhatono AL - CT

b. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciado por las partes.

( - I O

1 Sentencia del 30 de marzo de 2006.- Seccidn 39 — C.P. AUER EDUARDO HERNANDEZ ENR!'QUEZ Rad. 05001-23 31-000-

1998-02967-01 (31385). Reiterado en ?u':ro del 7 de febrem de 2007~ Seccrén 39-CP. EDUARDO HERNANDEZ ENRfQUEZ -

Rad. 13001-23-31-000-2004- 00035-03 (30243} ' I 5&’ . L. .
-'-.‘_.' - : R 'P'a.g.lna_sls )



Con relacién con este presdpuesto "se advierte:que el as"‘unt‘o'de que trata la presente
conciliacién prejudlaal se, refere A una controversia que gira en torno a un conflicto
de caracter particulary de contenluo economlco temendo en cuenta que la pretension
esta encaminada al reconoamlema de la responsabllldad patrimonial, con ocasion de
una prestaaon de servicio de ater cion y sostenlmlento a 31 adultos mayores en
situacion de alta vulnerabllldac“ resndentes en el Anrlanato Mi Segundo Hogar, .
perteneaentes al Stsben 1 y 2, y/o en 5|tuac:on de desp|azam|ento

Se trata entonces de un conﬂ:cto de caracter partlcular y contenido patrlmonlal '
susceptlble de concullaaon en los termlnos como quedo convenido. '

c. Lano ‘c‘aducicllad,de la acEién. |

- Por tratarse de un asunto encammado aI reconoamlento de Ia responsabllldadl
patnmonlal una prestacion de 5ervn-:|o ‘de atencién y, sostenimiento a 31" adultos
mayores en situacion de alta vuln)erabllldad reSIdentes en el Ancianato Mi Segundo
Hogar, perteneaentes al Sisben +¥ 2. yloen sntuaaon de desplazamlento el medio
de control correspondena auna r.ontroversuas contractuales o una reparacnon directa
(Actfon mremvefso o} enraqueam:ento sin justa causa) tenemos que el término de -
caducndad es el contenldo en eI murneral 2, literal i Oj) c;iel artlcu[o 164 deT CPACA,

esto es, de-dos (2) aos; terrnmp que aun no ha transcurrldo, por lo que no se
encuentra caducada SRR,

<

d. El debldo respaldo de Io reconocudo patnmomalmente, en la actuacion

admlmstratwa.’ g
- Como soporte del acuerdo concmatono en eI exped:ente se cuenta con copra del
Convenio de Cooperaoon No. 210. 29.28.02 de fecha 29 de enero de 2016 (fI 18-23),
convenlo de cooperacién No. 210 ?9 28 04 de fecha 14 de febrero de 2017 (fl. 34- -39),
. copia del contrato de prestac:ow de servncuos No. 210.29.19.310 de 2018 celebrado
entre el Mumcnplo de Granada y m Asocuaaon Ancianato Mi Segundo Hogar (fls. 24-
33), y contrato de prestaaon de sqmcuos No. 210.29.19.186 -de 2019 (fls. 40-48), asi
mismo con los multiples soportes de atencién a los 31 adultos ‘mayores (fls. 75 al 240);
La decisién del comité de concmacl(‘m ésta contentiva de la certificacién expedida por

la Secretarla Técnica del Comité de Concnllauon y Defensa Juducnal del Mumcnplo de
Granada (ﬂs 249y ?50) '

En criterio de este Despacho tales pruebas son suﬂaentes para soportar el acuerdo
conciliatorio entre las partes, pues dan cuenta, por una parte del derecho que le asiste
ala parte convocante a percnblr una qndemmzaaon por'el pequucuo €OMO consecuencia
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282,

una prestacién de servicio de atencion y sosterimiento a 31 adultos mayores en
situacién de alta vulnerabilidad, residentes enel Zncianato Mi Segundo Hogar, por

otra, la voluntad de conciliar de la entidad convocada.

.e, La no lesividad del patrimdnio pﬁbliéo por paﬁe del acuerdo. |

El acuerdo esta r'espaldado. en que se trata del reconocimiento de una prestacién de
servicio de atencién y sostenimiento a 31 adultos mayores en situacion de alta
vulnerabilidad, residentes en el Ancianato Mi Segundo Hogar, pertenecientes al Sisben

1y 2, y/o en situacidén de desplazamiento; que en la misma audiencia de conciliacién

el Alcalde del Municipio de Granada manifestd .“que en el Municipio solo existe el
ANCIANATO MI SEGUNDO HOGAR, hoy convocante, quien presta los servicios de

-atencion integral al adulto mayor en estado. de vulnerabilidad y ante los

requerimientos verbales efectuados por el ANCIANATO fue en varias oportunidades .
al mismo, visité los ancianos, y se dio cuenta d: ‘que estaban siendo debidamente - -

 atendidos, que no podian ser desprotegidos ni retivados de sus instalaciones (sic)”

Luego dada existencia de ese respaldo juridico, > es posible predicar violacion de la

" ley ni detrimento al patrimonio pablico. '

Conclusién.

En consecuencia, una vez verificados los presupuestos legales establecidos, los cuales
se cumplen a plenitud dentro del asunto que nos'ocupa, serd procedente impartir la
aprobacién del acuerdo conciliatoric celebrado entre las partes, en la Audiencia de
Conciliacién Extra_|ud|C|aI Ilevada a cabo el dia 12 de nowembre de 2019

. En mérito de lo expuesto el Juzgado ‘Octavo’ i\dmlnlstratlvo Oral del Clrcmto

Y i -
Judicial de Vlllawcencno, ‘ :‘ '

RESUELVE

b

‘PRIMERO: APROBAR el acuerdo coh?:iliatorié concluido en la audiencia de

conciliacién extrajudicial celebradas el 12 de noviembre de 2019 ante la Procuraduria |
48 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Vlllav:cencm de conformidad con la
parte conSIderatlva de esta providencia. . |

SEGUNDO: Advertir que la referida concnhacnon hace transito a- cosa juzgado y presta

merlto ejecutlvo conforme aI articulo 66 de Ia Ley 446 de 1998 y el numeral 2 del
articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 A
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- TERCERO: En firme la presenté providencia, expidase a costa de la parte interesada,
copia autentica de las actas de conciliacidn y de esta providencia con la respectiva
constancia de eJecutorla en la forma prevista en el articulo 114 de la Ley 1564 de 2012
- CG.P. |
CUARTO: Notifiquese personalmiute el presente auto al MINISTERIO PUBLICO; de
conformidad con el articulo 199 {madificado por el articuio 612 de la Ley 1564 de 2012
—CGP)deIaLey1437de2011—f PACA. :

QUINTO: Ejecutoriada y cumplida la presente providencia, por secretaria, procédase al
archivo definitivo del presente expediente, dejando las constancias a que haya lugar;
de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 122 de la ley 1564 de 2012 - C.G.P,,
aplicado por remision del articulo 306 de la primera Ley 1437 de 2071.

NOTIFIQUESE y CUM PLESE

‘ MAR A TRUJILLO DIAZ GRANADOS
Jueza

: \ Roma fudica 5 JUZGADG OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
ﬁ e DEL CIRCUTTO DE VILLAVICENCIO
NOTI FICACION PCR ESTADO ELECTRON ICO

Se notlflca por anotacwn en Estado Electronico N°@del 11 -
de DICIEMBREde 2019.
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