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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, ocho (8) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE DAVID HERNANDEZ TORRES

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
(FOMAG)

EXPEDIENTE: 50 001 33 33 008 2022 00244 00

Revisado el presente asunto, se observan vencidos los términos de que tratan los articulos
172 de la Ley 1437 de 2011 — traslado de la demanda, por ende, se procede a decidir lo
pertinente.

I ANTECEDENTES

Atendiendo las disposiciones expedida la Ley 2080 del 25 de enero de 2021' que insert6
modificaciones y adiciones procedimentales al CPACA de manera permanente,
reproduciendo integramente las regulaciones contenidas en el Decreto 806 de 2020 en lo
relativo al trdmite y decision de excepciones previas, y bajo este contexto se pasa decidir lo
pertinente en el caso de marras.

Il. ASPECTOS PARA DECIDIR
1. OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Se tiene que el auto admisorio de la demanda fechado 8 de agosto de 20222, se notifico a la
demandada el 12 de septiembre de 2022 (indice 00007, samai), por lo cual, contando los dias
del traslado de la demanda, la fecha limite para contestar era el 27 de octubre de 2021.

Conforme a lo anterior, se observa que la demandada NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION-FOMAG, remitié escrito de contestacion de demanda el 24 de octubre de
20223 en tal sentido, se tendra por contestada la demanda.

Asi las cosas, corresponde continuar el tramite procesal, razén por la cual resulta necesario
entrar a analizar si con las contestaciones fueron propuestas excepciones previas, y de ser asi,

si es procedente entrar a analizarlas.

2. EXCEPCIONES PROPUESTAS.

T "Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011 - y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion”

2 Proveido cargado en la plataforma SAMAI, indice 0004.

3 Memorial en la plataforma Samai, indice 0008.
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Revisado el escrito de contestacién de la demanda MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, se
advierte que la demandada propuso como excepciones: vinculacion de los litis consortes
necesarios, legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; ineptitud de la
demanda por carecer de fundamento juridico, cobro de lo no debido y prescripcion.

Advierte el despacho que las excepciones formuladas, solo corresponde a excepciones
previas de las prevista en el en el articulo 100 del C.G.P. de la vinculacion de los litis consortes
necesarios y de ineptitud de la demanda; por lo que se procedera a su pronunciamiento.

2.1. TRAMITE SURTIDO

Una vez contestada la demanda y vencido el término del traslado, la secretaria del Juzgado,
dio traslado conforme a los articulos 175 y 201 A del CPACA (samai, indice 0009); la parte
actora no se pronuncio frente a las mismas.

2.2. ANALISIS DE LAS EXCEPCIONES MIXTAS O PERENTORIA FORMULADA
2.2.1. Vinculacion de los litis consortes necesarios

Sostuvo la demandada que, solicito vincular al proceso en caso de no estarlo a la Entidad
Departamental de NORTE DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION, a la cual
pertenecié la docente accionante porque en consideracion a lo dispuesto en la ley 715 de
2001.

En el presente caso, lo solicitado por la demandante es el reconocimiento y pago de la
reliquidacion de la pension de jubilacion con la inclusion de los factores salariales
devengados en el afo anterior a adquirir el status de pensionado, en su calidad de docente al
servicio del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER - SECRETARIA DE EDUCACION,
prestacion que segun numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989, se encuentra a cargo de
la Nacion, y es pagada por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; y que
se reitera al despacho, que la Resolucién No. 1479 del 13 de septiembre del 2016, por medio
de la cual se reconoce y se ordena el pago de una pensién de jubilacion emitida por la
Secretaria de Educacion del DEPARTAMENTO DE SANTANDER, esta revestida de la
presuncion de legalidad, legitimidad, validez, ejecutividad o de “justicia” de que deben estar
dotados los actos administrativos, otorgandole en tal sentido plena eficacia y obligatoriedad
a dicha manifestacion de la actividad de la Administracién, suponiéndose entonces que el
Acto Administrativo esta conforme al ordenamiento juridico superior. (paginas 14y 15, samai,
indice 0008).

El despacho, advierte a la parte pasiva que la excepcidon propuesta sera despachada
desfavorablemente, toda vez que, de los argumentos expuesto en la excepcion se observa
que el apoderado de la demandada se equivoco en los mismos y no tuvo en cuenta las
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pretensiones del presenta asunto, por consiguiente el fundamento no tiene sustento;
entonces se declarard no probada la excepcién formulada.

2.2.2. Inepta demanda por carencia de fundamento juridico.

Sefaldé la demandada que, solicita la accionante que se declare la nulidad parcial de la
Resolucion No. 3480 del 19-07-2016 y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene
re liquidar y pagar la pensién con base en el 75% del promedio de lo devengado en el ultimo
aho de servicios incluyendo todos los emolumentos percibidos por la actora como
retribucion a su labor; sin embargo, no encuentra sustento juridico tales pretensiones si se
tiene en cuenta que para “/a liquidacion de las pensiones sdlo se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones’, ya que el
legislador” enlisto los factores que conforman la base de liquidacién pensional y a ellos es
que se debe limitar dicha base”, como lo ha establecido la jurisprudencia de Unificacion del
Consejo de Estado (pagina 16 ibd).

A efectos de resolver este aspecto preliminar, el Despacho entra a estudiar la excepcion
planteada, teniendo que el articulo 100 del C.G.P., nos indica taxativamente cuales son las
excepciones previas que se pueden proponer, donde en su numeral 5° dice: “/neptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones”:
es decir, nos remite automaticamente a nuestra legislacion, para determinar si se cumplio
con las exigencias de los articulos 162, 163 y demas del C.P.A.CA.

Las excepciones previas se caracterizan porque su finalidad primordial es atacar el
procedimiento, no la cuestion de fondo del litigio o del derecho controvertido; de ahi que, no
le asiste razon a la demandada por cuanto del contenido de la demanda observa ésta
Juzgadora que se rednen los requisitos exigidos en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
pues del escrito de demanda se advierte que se cumple con dicha exigencia, aunado a los
anexos de la misma.

Ahora, del sustento de la excepcién también advierte el despacho que nuevamente hay un
desacierto de la parte demandada en sus argumentos, tanto al plasmar parte de las
pretensiones, como al indicar que se pretende la nulidad de acto resoluciéon No. 3480 del 19-
07-2016; por lo expuesto, como quiera que precisamente es el fondo del asunto, determinar
la legalidad del acto contenido en el Oficio SED-300-01-02-1610-2021 del 14 de diciembre
de 2021, pretendiendo el reconocimiento de la pension de jubilacion de JOSE DAVID
HERNANDEZ TORRES.

Aunado a lo anterior, no se debe desconocer que los funcionarios judiciales estan llamados al
estudio de la demanda, a interpretarla cuando no es clara y precisa, a fin de desentrafar el
verdadero propésito de la parte demandante y de esa manera no sacrificar el derecho
sustancial, en este sentido es dable estudiar a fondo los hechos y las pretensiones de la
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demanda incoada a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho;
en consecuencia, se declarara no fundada la excepcion de /nepta demanda propuesta.

3. FIJACION DEL LITIGIO Y DECRETO DE PRUEBAS

Asi las cosas, corresponde continuar el tramite procesal, por lo que, se ajustara el
procedimiento dando aplicacién a lo dispuesto en el articulo 182 A del C.P.A.C.A. adicionado
por la Ley 2080 de 2021, especificamente en lo sefialado en el numeral 1°, literales a, b y c),
toda vez que se cumplen los presupuestos previstos en la ley para proferir sentencia
anticipada, previo pronunciamiento sobre las pruebas y la fijacién del litigio, en la parte
resolutiva, del presente proveido.

4. PODER

Junto con la contestacion de la demanda se allegd poder general otorgado a través de las
Escrituras Publicas No. 522 del 28 de marzo de 2019 protocolizada en la Notaria 34 del
Circulo de Bogota y modificada por la escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019 y la
escritura No. 1230 de 11 de septiembre de 2019, ambas protocolizadas en la Notaria
Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota, al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS para
que actle en calidad de apoderado de la demandada NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION y/o FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A; quien a su vez sustituyo dicho poder al
litigante DIEGO STIVENS BARRETO BEJARANO?; por consiguiente, se reconocera personeria a
los mencionados apoderados como principal y sustituto, conforme a los poderes otorgados.

Conforme a lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de
Villavicencio,

RESUELVE

PRIMERO: Tener por contestada la demanda por parte de la demandada NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG, como se indicé en las consideraciones.

SEGUNDO: Declarar no probadas las excepciones formuladas de vinculacion del
litisconsorte necesario e Ineptitud de la demanda por carencia de fundamento juridico,
formulada por la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, conforme a
lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

TERCERO: Reconocer personeria a los abogados LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS y DIEGO
STIVENS BARRETO BEJARANO, para que actue en calidad de apoderados principal y sustituto,
respectivamente, de la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION y/o FIDUCIARIA
LA PREVISORA S.A, conforme a los poderes otorgados.

4 Paginas 19 a 27 de la contestacién de la demanda, Samai, indice 00008.
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CUARTO: Fijar el litigio, de conformidad con la demanda y contestacién, se contrae a
determinar /) si se debe declarar la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio
SED-300-01-02-1610-2021 del 14 de diciembre de 2021, a través del cual la Secretaria de
Educacién de Guainia actuando en representacién de la Nacidon — Ministerio de Educacién -
FOMAG; y /i) si el demandante JOSE DAVID HERNANDEZ TORRES, tiene derecho al
reconocimiento de la pensién de jubilacion bajo el marco de la Ley 33 de 1985, en una
cuantia equivalente al 75% del salario basico y demas emolumentos establecidos como
factores de cotizacion y a partir del 15 de marzo de 2021 fecha de constitucion del derecho.

QUINTO: Decretar como Pruebas, conforme a la demanda y contestaciones, las siguientes:
a. Parte demandante

Se decretan e incorporan al expediente las documentales aportadas con la demanda,
sefialadas en el capitulo "VI. PRUEBAS — numerales 1 al 4”, visibles en paginas 13 a 31 del
archivo cargado en la actuacion: CONTANCIA SECRETARIAL - demanda, aplicativo Samai,
indice 00002; a los cuales se les dara el valor probatorio que le corresponda en el momento
procesal oportuno.

b. Parte demandada — Ministerio de Educaciéon - FOMAG.

Si bien contestdé la demanda, frente a las pruebas indicé que se tengan como tal las
aportadas en debido tiempo al plenario; las cuales ya fueron incorporadas al proceso como
se menciono anteriormente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(Firma electronica)
ANGELA MARIA TRUJILLO DIAZ-GRANADOS
Jueza del Circuito

Firmado Por:
Angela Maria Trujillo Diazgranados
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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