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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAMA JUDICIAL - DIRECCION SECCIONAL DE

ADMINISTRACION JUDICIAL DE VILLAVICENCIO
DEMANDADO: CAFESALUD E.P.S. EN LIQUIDACION
EXPEDIENTE: 50 001 33 33 008 2021 00176 00

Teniendo en cuenta que se encuentra vencido el término de traslado de las excepciones
de la demanda, y se interpusieron excepciones previas por parte de la entidad
accionada, es del caso dar aplicacién a lo establecido en el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que modificd el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, esto es, resolver las
excepclones previas propuestas, luego de los siguientes:

I. ASPECTOS A DECIDIR
1. OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Se tiene que el auto admisorio de la demanda, fechado 13 de diciembre de 2021, se
notifico a la entidad accionada el 25 de enero de 2022', por lo cual, contando los dias
del traslado de la demanda, la fecha limite para contestar era el 10 de marzo de 2022.

Conforme a lo anterior, se observa que la entidad demandada, a través de mensaje de
datos enviado el 10 de marzo de 20202, contest6 la demanda, por tal motivo, se tiene
por contestada la demanda.

Asi las cosas, corresponde continuar el tramite procesal, razéon por la cual resulta
necesario entrar a analizar las excepciones previas propuestas por el apoderado de la
entidad accionada.

2. EXCEPCIONES PREVIAS

Dentro del término de contestacidn de la demanda, la entidad demandad propuso como
excepciones previas las siguientes: i) ineptitud de la demanda por falta de los requisitos
formales; ii) falta de jurisdiccion o de competencia; y iii) incapacidad o indebida
representacion del demandante; excepciones que se encuentra dentro de las previstas
en el articulo 100 del C.G.P., por lo que se procedera a pronunciarse sobre las mismas.

2.1. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS FORMALES

Sustento: De acuerdo con lo previsto en el numeral 4 del articulo 162 del C.P.A.CA,
“cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las
normas violadas y explicarse el concepto de su violacion”, por cuanto esta carga procesal
impuesta al demandante, delimita el marco en que el juez administrativo debe realizar
la confrontacion y verificar la legalidad del acto administrativo que se acusa de ilegal,
bajo cualquiera de las causales previstas en el articulo 137 del estatuto contencioso
procesal administrativo.

T Notificacion cargada en el indice de entrada nimero 7 del expediente digital en la plataforma SAMAI.
2 Cargado en el indice de entrada nimero 7 del expediente digital en la plataforma SAMAI.
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Y resulta que dentro de los argumentos de la demanda no se expuso de manera clara 'y
concreta cuales son las normas sustantivas y procedimentales que omitié aplicar el
liquidador en el proceso de graduacion y calificacion de la acreencia D16-000315, o
cuales de ellas fueron indebidamente consideradas para inferir que las Resoluciones
nos. A-005587 de 2020 y A-006371 de 2021 se encuentran inmersas en alguna de las
causales de nulidad previstas en el articulo 137 del C.P.A.CA.

En la demanda solo se hace alusién a la vulneracidon del Decreto 1069 del 2015, norma
que, valga decir, no es aplicable a los procesos liquidatorios de entidades del sector
salud, por cuanto esta regula exclusivamente el sector Justicia y del Derecho, y a los
articulos 138, 155, 156, 157, 161 de la Ley 1437 de 2011 y el numeral 2 del articulo 295
del Decreto 663 de 1993, sin embargo, se echa de menos la indicacién de los hechos,
omisiones, normas violadas y el concepto de la violacion que fundamentan la solicitud
de nulidad, para que el juez pueda realizar un control de legalidad de los actos
administrativos conculcados.

Traslado®: No hay lugar a la prosperidad de esta excepcién, toda vez, que se ha
cumplido con los requisitos formales exigidos en el articulo 162 del C.P.A.C.A,, en tanto
en la demanda, en sus acapites de “/V. NORMAS VIOLADAS" y "V. CONCEPTO DE
VIOLACION', se enlisté y explico cudles fueron las normas afectadas.

Aunado a ello, se precisa que la reclamacién que se esta solicitando lo es respecto de
aquellos valores que fueron debidamente recurridos y no de aquellos que no fueron
objetados. Por lo cual carece de fundamento lo expuesto por el apoderado de la parte
demandante, ya que ha quedado probado que se ha cumplido con el requisito
establecido en el numeral 4° del citado articulo 162 del C.P.A.C.A., raz6n por la cual, fue
admitida la demanda.

Pronunciamiento del Despacho: Sea lo primero seialar que el articulo 162 del C.P.A.CA.
es muy claro al indicar los requisitos que se exigen al momento de admitirse la demanda:

"ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan
por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la acumulacion de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un
acto administrativo deberéan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.
5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este debera
aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal digital.

3 Cargado en el indice de entrada nimero 13 del expediente digital en la plataforma SAMAI.
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8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente deberad enviar por medio electronico
copla de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

£n caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado.” (Resalta el Despacho).

Pues bien, en atencion a la norma trascrita y de conformidad con la multiple jurisprudencia
al respecto, la exigencia procesal contemplada en el numeral 4° del articulo 162 del
C.P.ACA., se satisface cuando en el libelo demandatorio se consigne la invocacion
normativa y la sustentacion de los cargos, lo cual si bien requiere que la parte demandante,
por la significacion sustantiva que puede tener un concepto de violacion en el que se
evidencie de forma manifiesta la ilegalidad del acto acusado, dedique empefio en su
elaboracion, su connotacién y desarrollo no dependen de un modelo estricto de técnica
juridica.

A juicio de este Despacho solamente ante la ausencia total de este requisito o cuando
adolezca de la enunciacién normativa sin la correspondiente sustentacion, se entendera
defectuosa la demanda por carencia de este presupuesto. De lo contrario es deber del
juez, en procura de hacer efectivo el derecho de acceso a la administracién de justicia,
hacer una lectura integral de la demanda y auscultar el requisito formal de la demanda
referido.

El Consejo de Estado* ha tenido oportunidad de desarrollar la materia, sosteniendo que:

“(..) en la demanda, entre otros requisitos, deben indicarse los hechos u omisiones que sirven de
fundamento a las pretensiones y sefialarse las normas pretendidamente violadas y expresar
el concepto de la violacion, lo que indica, como reiteradamente ha explicado el Consejo de
Estado, que en el proceso contencioso administrativo no se da un control general de
legalidad, sino limitado a los hechos u omisiones alegados y a las normas que fueron
citadas como violadas y al motivo de la violacion."

Por lo expuesto y revisado nuevamente los acapites de la demanda denominados “/V.
NORMAS VIOLADAS" y "V. CONCEPTO DE VIOLACION', en conjunto con los hechos de la
misma, se concluye que el demandante cumplié con la carga procesal que le asistia de
precisar las razones de derecho por las cuales debia accederse a las pretensiones de la
demandada; sefialando, entre ellas, por infraccion de las normas en que debia fundarse,
falsa motivacidn y violacion a la ley, con lo que, se reitera, se satisface el requisito formal
del numeral 4° del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011; cosa distinta es que el aludido
concepto de violacidn sea pertinente y suficiente para declarar la nulidad deprecada,
situacion que solo atafie a las consideraciones de la sentencia que deba tomarse dentro
de la accion, en la cual se retomaran los fundamentos facticos y juridicos de la demanda 'y
de la contestacidon con el objetivo de verificar la legalidad de los actos acusados.

En este orden de ideas, la excepcidn previa por inepta demanda propuesta por la entidad
demandada no esta llamada a prosperar, en la medida en que el Juez debe hacer una
interpretacién y analisis de la demanda en su integridad, sin que ello implique una revision

4 Seccidon Segunda. Consejero ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila. 7 de diciembre 2011, Expediente No.
11001-03-24- 000-2009-00354-00(2069-09).
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general de legalidad, sino enmarcada en las razones de hecho y derecho plasmadas en la
demanda.

En consecuencia, no se encuentra probada esta excepcion previa.
2.2. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA

Sustento: Para efectos de determinar la competencia por razén del territorio, se debe
tener en cuenta lo que al respecto regula el numeral 2 del articulo 156 del C.P.A.CA,, el
cual establece que, en los asuntos de nulidad y restablecimiento, esta se determinara
“por el lugar donde se expidio el acto, o por el del domicilio del demandante, siempre
y cuando la entidad demandada tenga sede en dicho lugar”.

Y resulta que del contenido de la Resolucién A-006371 de 2021, se evidencia en su
pagina 5, que el doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, en calidad de Agente Liquidador
de CAFESALUD EPS S. A. EN LIQUIDACION, expidid el acto administrativo en la ciudad
de Bogota D.C,, el dia 19 de febrero de 2021, considerando que el domicilio principal de
la entidad concursa se encuentra ubicado en esta capital, tal como consta en el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio de
Bogota, del cual no se desprende que la demandada cuente con sucursales o
establecimientos comerciales en la ciudad de Villavicencio.

Ast las cosas, resulta evidente que este Despacho carece de competencia funcional y
territorial para conocer de la demanda de la referencia, lo cual conlleva a concluir que
en el presente caso se configura la excepcion previa de falta de jurisdiccidon o de
competencia, prevista en el numeral 1, articulo 100, del Cédigo General del Proceso, por
lo que se debera remitir el proceso a la oficina de reparto de los Juzgados
Administrativos de Bogota, en razén a que ostentan la competencia territorial para
tramitar el referido proceso, de conformidad con lo sefialado en el numeral 2 del articulo
156 del C.P.ACA

Traslado: Debe indicarse que Cafesalud E.P.S. S.A. en Liquidacion tuvo sedes en todo el
pals para la prestacion de sus servicios de salud, por lo cual la competencia del presente
proceso corresponde a la ciudad de Villavicencio, en tanto, las incapacidades y licencias
que se estan cobrando, y que fueron el objeto del Proceso de Cobro Coactivo W
50001129000020180048900, fueron expedidas en esta municipalidad y por tanto fueron
tramitadas en esta misma ciudad. Ello demuestra de contera al haber existido sedes de
la entidad demandada en Villavicencio y por cuanto el lugar de domicilio del
demandante es este circuito (Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Villavicencio), lo cual da lugar a que la radicacion de la demanda se hiciera en
Villavicencio.

Pronunciamiento del Despacho: Sea lo primero sefialar que, respecto a la competencia
de los Juzgados Administrativos por razon del territorio en los casos de nulidad y
restablecimiento del derecho, el articulo 156 del C.P.A.C.A. establece las siguientes reglas
de competencia:

"ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO. Para la determinacion de la
competencia por razon del territorio se observaran las siguientes reglas:

1. En los de nulidad, por el lugar donde se expidio el acto.
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2. En los de nulidad y restablecimiento se determinard por el lugar donde se expidio el acto, o
por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la entidad demandada tenga oficina en

dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara
por el ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

(...)" (resalta el Despacho).

De manera que, acorde a la norma trascrita, en los asuntos de nulidad y restablecimiento
del derecho, la competencia por el factor territorial se determina por el lugar donde se
expidid el acto administrativo acusado o por el domicilio del demandante, siempre y
cuando la entidad accionada tenga sucursal en el mismo lugar.

Descendiendo al caso concreto, en primer lugar, encontramos que los actos aqui acusados
de nulidad, es decir, las Resoluciones numeros A-005587 del 24 de noviembre del 2020 y
A-006371 del 19 de febrero de 2021, fueron, efectivamente, proferidas en la ciudad de
Bogota D.C. (folios 41 al 60 y 101 al 105 del cuaderno digital de la demanda cargado en la
plataforma TYBA).

Y, en segundo lugar, si bien en la parte demandante indic6 en la demanda que su domicilio
se encuentra ubicado en la ciudad de Villavicencio, una vez revisado el certificado de
existencia y representacion legal de la entidad accionada, el Despacho advierte que ésta,
a la fecha de presentacién de la demanda, no tenia registrada ninguna sede o sucursal en
la ciudad de Villavicencio, ya que Cafesalud S.A. en Liquidacién solo tenia sedes y
sucursales en las ciudades de Bogota y Medellin, segun en referido certificado (folios 155
al 170 del cuaderno digital de la demanda cargado en la plataforma TYBA).

Ast las cosas, tal como lo argumenté el apoderado de la entidad accionada en el sustento
de esta excepcion, aparte de que el acto administrativo acusado fue expedido en la ciudad
de Bogota, no se demostro que la demandada tuviese sedes o sucursales en la ciudad de
Villavicencio, para que fuesen competentes para conocer del presente asunto los Juzgados
Administrativos del Circuito Villavicencio por el domicilio de la parte demandante.

En este orden de ideas, en atencion a lugar de expedicion del acto acusado (Bogota
D.C) y la falta de sucursal de la entidad demandada en la ciudad de Villavicencio, es
claro que este Despacho no es competente para conocer del presente asunto por el
factor territorial.

En conclusion, es claro que este Despacho carece de competencia para conocer del
presente asunto por el factor territorial, situacién que, en virtud del articulo 168 del
C.P.A.CA. impone la remision del proceso al despacho judicial que si es competente y
que en este caso debe ser alguno de los Juzgados Administrativos Orales del Circuito
de Bogot3, en aplicacién del numeral 2° del articulo 156 ibidem. Proceso que se remitira
en el estado que se encuentra, en virtud de lo estipulado en el articulo 138 del C.G.P.

En consecuencia, se declarara probada esta excepcion previa y se procedera a remitir
de forma inmediata el proceso de la referencia, puesto que este Despacho carece de
competencia para seguir estudiandolo y decidiendo sobre el mismo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Villavicencio
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RESUELVE

PRIMERO: SE DECLARA probada la excepcidon previa de falta de competencia del
presente Despacho, por el factor territorial, para conocer el presente asunto.

SEGUNDO: REMITIR por competencia el expediente a los Juzgados Administrativos
Orales del Circuito de Bogota (reparto) para lo de su cargo, en virtud de lo establecido en
los articulos 168 y 156, numeral 2°, del C.P.A.CA.

Lo actuado conservara validez en los términos de lo preceptuado en el articulo 138 del
C.G.P.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria, remitase de manera
inmediata el expediente a los Juzgados Administrativos Orales del Circuito de Bogota
(reparto), previas las anotaciones del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
ANGELA MARIA TRUJILLO DIAZ-GRANADOS
Jueza
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