REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

Villavicencio, cuatro (04) de julio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SONIA MILENA CASTILLO PENAGOS

DEMANDADO: NACION-MINEDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (F.0.M.A.G.) y
DEPARTAMENTO DEL GUAINIA

EXPEDIENTE: 50 001 33 33 008 2022 00113 00

ANTECEDENTES

. Se tiene que mediante providencia de fecha 23 de mayo de 2022 se admiti6 la demanda
instaurada por Sonia Milena Castillo Penagos contra la Nacion -Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (F.0.M.A.G.) y
el Departamento del Guainia.

Que la providencia fue notificada a la demandada el dia 16 de junio de 2022.

Que la Nacién -Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (F.0.M.A.G.) radicé contestacion el 17 de agosto de 2022, por
consiguiente, se tiene por contestada la demanda.

Por su parte, la apoderada del Departamento del Guainia el 2 de agosto de 2022 allegé
email al correo electrénico del juzgado que se identificado con “Asunto. CONTESTAC/ION
DE DEMANDA 2022-7173" el cual contiene 16 archivos en PDF que fueron cargados al
expediente digital, vale la pena aclarar que dentro de los referidos archivos no obra alguno
mediante el cual se pronuncie respecto de los hechos y las pretensiones, y solicite la
practica de pruebas; pese a ello, se tiene por contestada la demanda por parte del
Departamento del Guainia.

Conforme lo anterior, ese tiene que el demandado Departamento del Guainia no
formuld excepciones previas de las contempladas en el articulo 100 del C.G.P., de las que
deba pronunciarse el Despacho.

Il. Ast las cosas, atendiendo las diferentes disposiciones contenidas en la Ley 2080 de 2021
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -LEY 1437 DE 2011- Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE DESCONGESTION EN LOS
PROCESOS QUE SE TRAMITAN ANTE LA JURISDICCION”, y la cual establecié en su
articulo 38, la modificacion del paragrafo 2 del articulo 175 del C.P.A.CA,, ast:

“PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. £n relacion con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segin lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 707 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
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anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.” (Subrayado del
Despacho)

A su vez, la ley 1564 de 2012, numeral 2, del articulo 101:

“Articulo 101. Oportunidad y tramite de las excepciones previas.

(-.)

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion
y ordenara devolver la demanda al demandante.” (Negrilla del Despacho)

Asi las cosas, como se habia indicado, atendiendo las directrices de la Ley 2080 de 2021,
previo a realizar la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del CPACA, se procedera a
decidir lo pertinente a las excepciones previas formuladas por la demandada y demas
solicitudes, en los siguientes términos:

[1l. EXCEPCIONES PREVIAS

Dentro del término de contestacion de la demanda, la Nacién -Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (F.0.M.A.G.) propuso la
excepcién previa de Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales,
sustentada ast:

Que, en la demanda desde la referencia, la parte actora identifica como medio de control
el de "nulidad y restablecimiento del derecho de un acto ficto o presunto proferido por la
administracién.”

Que con la pretension se identifica sin asomo de duda el objeto de la accion judicial, ast:

“1. Declarar la nulidad del acto administrativo ficto, frente a la peticion presentada ante el
DEPARTAMENTO DEL META, ...”

Que el demandante persigue que mediante accién judicial se declare la nulidad “del acto
administrativo ficto o presunto configurado por la presunta no contestacion de una
solicitud de reconocimiento indemnizatorio presentada el dia 13 de julio de 2021 ante el
Departamento del Choco.”

Indica, que conforme el criterio del Consejo de Estado cuando se desvirtda la ausencia de
respuesta por parte de la administracion, el camino no es otro que la declaratoria de la
ineptitud de la demanda.

e Tramite

La Nacion -Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (F.0.M.A.G.) corri6 traslado del escrito de contestacion de la demanda y de
formulacién de excepciones previas el dia 17 de agosto de 2022, es decir, que en aplicacion
del articulo 201A" se entiende surtido el traslado el 22 de agosto, por el término de tres
dias, es decir hasta el 25 de agosto de 2022; sin que la parte actora se pronunciara al
respecto.

CONSIDERACIONES

1 “ARTICULO 201A. Traslados. Los traslados deberan hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin
embargo, cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demads sujetos
procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del traslado por secretaria, el cual
se entenderd realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezard
a correr a partir del dia siguiente.

()"
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El Inciso Segundo del Paragrafo 2 del Articulo 175 de la Ley 1564, consagra que:

“Las excepciones previas se formularan y decidiran sequn lo regulado en los articulos 100, 107, y
102 del Codigo General del Proceso...”

Por su parte, el articulo 100 enlista las excepciones que se tramitaran como previas, ast:

"Articulo 100. Excepciones previas. Salvo disposicion en contrario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o cldusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compariero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue
el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

70. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar.

71. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.” (Negrilla del Despacho)

Requisitos de la Demanda, contenidos en el articulo 162 del CAPACA:

“ARTICULO 162. Contenido de la demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la
acumulacion de pretensiones.

(...)” (Negrilla del Despacho)

En el presente asunto la parte cumplié con la carga que le corresponde de indicar en la
demanda las pretensiones con precisidon y claridad, como se observa en el acapite de la
demanda denominado “/. PETICIONES”

Aunado a lo anterior la demandada Nacion -Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (F.0.M.A.G.) no argumenté en debida forma su
excepcidn previa, en tanto que no indicé el supuesto acto administrativo que emitié para
atender la solicitud del hoy demandante, con lo cual desvirtuaria la existencia del acto ficto
o presunto, de tal forma que no le asiste razén al memorialista.

Ahora bien, también indica que en las pretensiones se hace alusion a la peticidn de fecha
13 de julio de 2021 presentada en el Departamento del Choco, revisado el libelo
demandatorio se advierte que no tiene fundamento dicha afirmacion, pues en dicho
escrito Unicamente se hace alusién al Departamento del Guainia; de tal forma que se
accede al decreto de la excepcion previa “/neptitud de la demanda por falta de requisitos
formales”.

IV) Reconocimiento de Personeria
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Se reconoce personeria juridica al abogado Diego Stivens Barreto Bejarano,
identificado con C.C. N°. 1.032.362.658, T.P. N°. 294.653 del C.S. de la J., para que actle en
calidad de apoderado de la Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los fines del
poder conferido obrante en el expediente digital.

Se reconoce personeria juridica a la abogada Pamela Melissa Hernandez Cabrera,
identificada con C.C. N°. 1.032.32.139, T.P. N°. 220.874 del C.S. de la J., para que actle en
calidad de apoderado del Departamento del Guainia, en los términos y para los fines del
poder conferido obrante en el expediente digital.

V) Fija fecha audiencia inicial

De conformidad con lo ordenado en el numeral 1° del articulo 180 del C.P.A.CA., se
dispone Fijar como fecha y hora para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL dentro del
presente asunto, el 3 de agosto de 2023, a las 11:00 a.m.,, la cual se llevara a cabo de
manera virtual mediante la aplicacidn o plataforma Lifesize para lo cual la Secretaria les
enviara el link con antelacién y se tramitarad de acuerdo a las reglas consagradas en el
citado articulo, el cual fue modificado por el articulo 40 de la Ley 2080 de 2021.

Por lo anterior, se previene a los apoderados de la partes del deber que tienen de
comparecer a la audiencia so pena de la imposicidn de las sanciones establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A,, salvo que dentro de los tres (03) dias siguiente
a la audiencia, acrediten con prueba sumaria la existencia de fuerza mayor o caso fortuito,
precisando en todo caso, que la referida audiencia se llevara a cabo aunque aquellos no
concurran; de igual modo que, en aras de garantizar el debido proceso, el derecho de
defensay el cumplimiento del deber establecido en el art. 3 del Decreto 806 de 2020, para
que verifiquen que sus poderdantes e intervinientes del interés de cada parte, cuenten con
los medios tecnologicos que les permitan acceder e intervenir en la realizacién de la
respectiva audiencia; de no ser asi deberan manifestarlo al Despacho, dentro de los tres
(03) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, cumpliendo con lo requerido por
el paragrafo 1 del Art. 1° de la Ley 2213 de 2022.

Se requiere a las partes para que alleguen copia de sus documentos de identificacién
(cédula de ciudadania y/o tarjeta profesional, certificado de existencia y representacion
legal, entre otros) ast como los poderes principales y/o de sustitucién maximo un (1) dia
antes de la audiencia al correo institucional del Juzgado
j08admvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co.

En aras de hacer mas agil el proceso de cargar los archivos en el aplicativo TYBA, se
requiere a las partes para que la documentacién que aporten a través del correo
electronico se allegue en un tnico archivo en PDF.

Notifiquese y cimplase
(Firma electronica)
ANGELA MARIA TRUJILLO DIAZ-GRANADOS

Jueza del Circuito

Angela Maria Trujillo Diazgranados

Firmado Por:
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