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Villavicencio, seis (06) de mayo de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARIA ELISABETH RUIZ BONILLA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES  SOCIALES DEL  MAGISTERIO
(FOMAG) Y DEPARTAMENTO DEL META
EXPEDIENTE: 50 001 33 33 008 2023 00258 00

Revisado el presente asunto, se observan vencidos los términos de que tratan los articulos
172 de la Ley 1437 de 2011 — traslado de la demanda, por ende, se procede a decidir lo
pertinente.

1. Antecedentes

Se tiene que mediante auto fechado 12 de octubre de 2023' se admitié la demanda, el cual
se notifico a las demandadas el 7 de diciembre de 2023 (samai, indice 00012), por lo cual,
contando los dias del traslado de la demanda, la fecha limite para contestar era el 15 de
febrero de 2024.

Conforme a lo anterior, se observa que la demandada el DEPARTAMENTO DEL META, a
través de la ventanilla virtual, el 15 de diciembre de 2023 radico contestacion de la
demanda? asi mismo, la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG, a través de la
ventanilla virtual, el 18 de enero de 2024 contestd la demanda’®; en tal sentido, se tendra por
contestada la demanda por parte de NACION — MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG y del
DEPARTAMENTO DEL META.

Asi las cosas, corresponde continuar el tramite procesal, razén por la cual resulta necesario
entrar a analizar si con las contestaciones fueron propuestas excepciones previas, y de ser asi,
si es procedente entrar a analizarlas.

2. Excepciones propuestas

Revisado el escrito de contestacion de la demanda, el DEPARTAMENTO DEL META, formulo
como excepcion la de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

El MINISTERIO DE EDUCACION - FOMAG, propuso como excepciones previas /neptitud
sustantiva de la demanda, litis consorte necesario; y como excepciones de mérito, formuld
legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad, compensacion — deduccion de
pagos, cobro de lo no debido.

" indice 00009, SAMALI.
2 [ndice 00013, SAMALI.
3 indice 00015, SAMAI.
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Advierte el despacho que las excepciones formuladas, solo corresponde a excepciones
previas de las prevista en el en el articulo 100 del C.G.P. de la /neptitud sustantiva de la
demanda y litisconsorte necesario; no obstante, como quiera que con la reforma a lo
contencioso administrativo, la falta de legitimacion en la causa por pasiva, es una excepcion
mixta o perentoria, por lo que se procedera a su pronunciamiento.

2.1. Tramite surtido

Una vez vencido el término del traslado, la secretaria del Juzgado, dio traslado conforme a
los articulos 175 y 201 A del CPACA (samai, indice 00018); la parte actora no se pronuncio
frente a las mismas.

2.2. Analisis de las excepciones formuladas
2.2.1. Ineptitud sustantiva de la demanda

La Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
manifestd que, el acto ficto o presunto negativo que pretende la demandante declarar nulo
no puede ser considerado como un acto administrativo razon la cual a la luz del articulo 169
del CPACA, soportando su argumento con un extracto jurisprudencial del Tribunal
Administrativo de Boyaca, sentencia del 27 de abrii de 2017, radicado
15001333300320160009501 (pagina 9, indice 00015 (2), samai).

A efectos de resolver este aspecto preliminar, el Despacho entra a estudiar la excepcion
planteada, teniendo que el articulo 100 del C.G.P., nos indica taxativamente cuales son las
excepciones previas que se pueden proponer, donde en su numeral 5° dice: “/neptitud de la
demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones’
es decir, nos remite automaticamente a nuestra legislacion, para determinar si se cumplio
con las exigencias de los articulos 162, 163 y demas del C.P.A.CA.

Las excepciones previas se caracterizan porque su finalidad primordial es atacar el
procedimiento, no la cuestion de fondo del litigio o del derecho controvertido; de ahi que, no
le asiste razdn a la demandada por cuanto del contenido de la demanda observa ésta
Juzgadora que se reunen los requisitos exigidos en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
pues del escrito de demanda se advierte que se cumple con dicha exigencia, aunado a los
anexos de la misma.

Ahora, de la demanda y anexos, se indicd que la peticion presentada ante la demandada, es
del dia 21 de julio de 2022 con radicado MET2022ER008939 (pag. 36); por lo expuesto,
como quiera que precisamente es el fondo del asunto, determinar si se configuro o no un
acto ficto y presunto y por ende, si corresponde declarar la nulidad del mismo; en tal sentido,
es prematuro sefalar si del material probatorio aportado se vislumbra la existencia del acto y
vicios en el mismo, pues tal pronunciamiento corresponde hacerlo en la sentencia,
analizando todo el material probatorio existente.
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Aunado a lo anterior, no se debe desconocer que los funcionarios judiciales estan llamados al
estudio de la demanda, a interpretarla cuando no es clara y precisa, a fin de desentrafar el
verdadero propésito de la parte demandante y de esa manera no sacrificar el derecho
sustancial, en este sentido es dable estudiar a fondo los hechos y las pretensiones de la
demanda incoada a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho;
en consecuencia, se declara no fundada la excepcion de inepta demanda propuesta.

2.2.2. Litisconsorte necesario

Sefialé la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales que se considera necesaria la comparecencia de la Secretaria de Educacién, como
quiera que es la entidad que puede acreditar la validez del acto administrativo que reconocio
las cesantias, pues esta entidad no tiene esa facultad (pag. 10, indice 00015, samai).

Segun conceptos de la doctrina nacional, el tercero son todas aquellas personas que al
trabarse la relacion juridica procesal no tienen la calidad de parte en cuento no figuran como
demandantes o demandados, pero que una vez que intervienen dentro del proceso,
voluntariamente, convocados por el juez o por la parte principalmente interesada, se
convierte en parte.

El articulo 61 del CGP consagra la figura del litisconsorte necesario y el deber de su
integracion a la litis; lo que tiene como propdsito procurar que se adopte una decision de
fondo e impedir que ella se vea truncada por la falta de comparecencia en la actuacion
procesal de quienes son indispensables, por cuanto la cuestion litigiosa debe resolverse de
manera uniforme para todos, ya por versar el proceso sobre relaciones o actos juridicos que
por su naturaleza o disposiciéon legal no fuere posible hacerlo sin que concurran los sujetos
de tales relaciones o de quienes intervinieron en dichos actos.

Para resolver la excepcién planteada por la entidad demandada, es importante sefialar que el
Consejo de Estado ha dispuesto de manera clara que le compete exclusivamente al FOMAG,
la obligacion de reconocer y pagar las cesantias de los docentes afiliados y, en consecuencia,
también tiene a su cargo el deber de cancelar la sancion moratoria. En sus palabras sefialo:

En primer lugar, la Sala se pronunciard sobre la excepcion de falta de legitimacion en la causa
por pasiva alegada por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio; en relacion con esta
proposicion, se observa que tal como lo sefialé el a quo, no es procedente la vinculacion del
Municipio de Villavicencio-Secretaria de Educacion, toda vez que la obligacion de
reconocimiento y pago de las cesantias del demandante, le corresponde al Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio y no a las entidades territoriales. Estas ultimas, unicamente tienen a
su cargo elaborar el proyecto de resolucion de reconocimiento para que sea aprobado o
improbado por la entidad fiduciaria y es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el obligado a efectuar o materializar el pago de la prestacion social.

Asi pues, la Sala considera que en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del
derecho promovidos ante esta jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los que se discuta el reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente
la vinculacion de las entidades territoriales; porque las consecuencias econdomicas que se
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deriven de los actos administrativos proferidos en virtud de la desconcentracion administrativa
dada en la secretarias de educacion territoriales, radican dnicamente en la Nacion — Ministerio
de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.*

(.)

Entidad encargada del pago de la sancion moratoria

£l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la entidad competente para
reconocer y pagar las prestaciones de sus docentes afiliados, como lo indica el numeral 7° del
articulo 5 de la Ley 97 del 29 de diciembre de 1989, asi:

“ARTICULO 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes
objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

(..)"

A su turno, el Decreto 1775 del 3 de agosto de 1990°, expedido por el Presidente de /a
Republica, en los articulos 5 6, 7 y 8 reglamentaba el tramite para las solicitudes de
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales del Magisterio. Sin embargo,
posteriormente, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005° dispuso que las prestaciones sociales son
reconocidas por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion de/
proyecto de resolucion por parte de quien lo administre, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial Certificada donde estd vinculado el docente.

A partir de la lectura de estas normas, la jurisprudencia de esta Corporacion ha concluido que el
Fondo tiene la funcion de (i) aprobar el acto que reconoce y de (i) pagar la prestacion del
docente. También se ha destacado que la Secretaria de Fducacion del ente territorial actua en
nombre del fondo, el cual, por ende, no esta legitimado por pasiva frente al reconocimiento y
pago de las cesantias, pues solo tiene a su cargo la elaboracion del proyecto de resolucion de
reconocimiento que sea aprobado por la entidad fiduciaria, siendo el fondo quien concreta el
pago. Asi se considerd en el auto del 26 de abril de 2018 al indlicar lo siguiente:

“(..) en los procesos judiciales de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos ante esta
Jurisdiccion contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los que se discuta el
reconocimiento de prestaciones sociales, no es procedente la vinculacion de las entidades
territoriales.””

£n consecuencia, en vista que el pago de las cesantias le compete exclusivamente al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, esté también debe cancelar la sancion moratoria. Por este
motivo, la Sala mantendra la posicion respecto a la excepcion de falta de legitimacion en /a
causa por pasiva del Municipio de Villavicencio - Secretaria de Educacion decretada por el
Tribunal Administrativo del Meta.? (Negrilla y Subraya por fuera del texto)

4 CE, Seccion Segunda — Subseccion B. Auto de 11 de abril de 2019. Consejero Ponente: César Palomino Cortés.

> “Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de que
trata la Ley 91 de 1989".

6 "Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios
publicos”. “ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resoluciéon que llevara
la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial”.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon A, M.P. William Herndndez Gémez, proceso con radicado
68001-23-33- 000-2015-00739-01 (0743-2016)

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, Consejero ponente:
César Palomino Cortés, 2 de octubre de 2019, Radicacién nimero: 50001-23-33-000-2014-00119-01(3432-16),
Actor: Héctor Gabriel Céspedes Romero, Demandado: Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Municipio De Villavicencio — Secretaria De Educacion
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Con apoyo en el criterio sentado por el Consejo de Estado, se declarard no probada la
excepcion de falta de integracion de litisconsorcio necesario planteada por el FOMAG., pues
es claro que éste es el Unico responsable en cancelar la sancion moratoria de los docentes
afiliados al fondo, y por tanto se puede decidir de fondo el asunto sin que sea necesaria la
intervencion del ente territorial; no obstante, en el presente asunto, el ente territorial esta
vinculado como demandado; en tal sentido, se declara no probada la excepcion propuesta
y se continuara con el tramite del proceso.

2.2.3. Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La demandada DEPARTAMENTO DEL META, propuso la excepcion mixta de falta de
legitimacion en la causa por pasiva, argumentando que el ente territorial no es responsable
del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tienen derecho los docentes;
procediendo a sefialar el sustento normativo de las funciones de la secretaria de educacion
correspondiente, especificamente, le corresponde gestionar recibiendo y radicando las
solicitudes, asi como los recursos que se presentan contra estas, proyecta las respectivas
respuestas y las envia a la entidad fiduciaria que administra los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, para que apruebe o devuelva el documento para
correccion, por ende, el departamento del Meta no es quien realimente toma la decision
final, es simplemente el intermediario entre los docentes y la fiduciaria encargada del manejo
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (paginas 8 a 10,
indice 00014).

Ahora bien, sin dejar de lado la argumentacion dada en la excepcidn resuelta anteriormente;
considera ésta Juzgadora prudente, recordar la postura asumida frente a la excepcion; por lo
que en reiteradas oportunidades este presupuesto ha sido analizado por la jurisprudencia
desde dos aspectos, valga indicar, i) la legitimaciéon de hecho que hace mencién al mero
hecho de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o demandado, una vez sea
iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accién y en virtud de la correspondiente
pretension procesal, y (ii) la legitimacion material que se refiere a la participacion o relacién
real que tienen las personas naturales o juridicas, sean o no partes del proceso, con los
hechos que originaron la demanda®.

Lo mencionado va en armonia con la concepcién que al respecto ha tenido el Consejo de
Estado, al considerar que conforme a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 180 del
CPACA, la legitimacion en la causa técnicamente no es un excepcidn previa, sino que
constituye un presupuesto material de la sentencia, salvo en lo que respecta a la legitimacion
de hecho, que se refiere a la mera vinculacién procesal del demandante y del demandado al
litigio propuesto, lo cual se determina al trabarse la Litis, por ende, que la legitimacion
material se refiere al derecho sustancial, por lo cual, su ausencia no constituye un
impedimento para desatar el litigio, sino un motivo para decidirlo en forma adversa al actor,
tesitura que como ya ha indicado, comparte esta Juzgadora y asi se ha plasmado en varias

% Consejo de Estado, Seccién tercera, Subseccién B, auto del 20 de febrero de 2020, ponencia del Consejero
Ramiro Pazos

jo08admvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co
Pagina 5|8


mailto:j08admvcio@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JVvo,

()

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATI\fdbRAL DEL CIRCUITO DE VILLAVICENCIO

ocasiones al resolver esta tipo de excepcion. Por tal circunstancia, resulta prematuro hacer un
juicio sobre la relacidon sustancial entre las partes, en este estadio procesal, de tal manera,
que el Despacho, realizara el respectivo analisis y resolucion en la sentencia, toda vez, que la
legitimacion material, al ser una condicién propia del derecho sustancial, y no una condicién
procesal, sino un elemento de la pretensién, y en orden resulta siendo realmente un
presupuesto de la sentencia.

3. Audiencia inicial

Revisado el expediente considera el Despacho que resulta innecesario llevar a cabo audiencia
inicial dentro del presente asunto atendiendo las disposiciones expedidas la Ley 2080 del 25
de enero de 2021" que insertd6 modificaciones y adiciones procedimentales al CPACA de
manera permanente, el Despacho dispone ajustar el procedimiento dando aplicacion a lo
dispuesto en el articulo 182 A del CP.A.CA. adicionado por la Ley 2080 de 2021,
especificamente en lo sefialado en el numeral 1°, literales a, b y ¢), toda vez que se cumplen
los presupuestos previstos en la ley para proferir sentencia anticipada, previo
pronunciamiento sobre las pruebas y la fijacion del litigio.

4. Fijacion del litigio

De conformidad con la demanda y contestacion, se contrae a determinar #) son aplicables a
los docentes afiliados al Fondo nacional de prestaciones sociales del Magisterio las
disposiciones contenidas en la Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la Ley 1071 de
2006.

En caso afirmativo, establecer /i) si consecuencia de la peticién radicada por la parte actora se
configurd un acto ficto o presunto originado por el silencio de la administracion; #ii) verificar
si hay lugar a declarar nulidad del acto ficto o presunto por violacion de la Constitucion y la
ley; iif) esclarecer si la demandante tiene derecho al reconocimiento y pago en cuanto al
derecho a pagar la sancién mora, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de retardo,
contado desde los setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de las
cesantias ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de esta; asi como, que
dichos valores sean indexados y reconocidos intereses moratorios.

Lo anterior no obsta para que las partes hagan las observaciones pertinentes sobre la
anterior fijacion del litigio u objeto de controversia, el cual es eminentemente provisional, por
cuanto, después de leer las alegaciones y al momento de proferirse el fallo, podra estudiarse
de nuevo la posibilidad de adicién, aclaracion o precisién de los problemas juridicos. Esta

10 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
Ley 1437 de 2011 - y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante
la jurisdiccion”
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fijacion del litigio se hace como mero indicativo para las alegaciones que han de presentar
las partes’”.

5. Decreto de Pruebas
5.1. Parte demandante
5.1.1. Documental

Se decretan e incorporan al expediente las documentales aportadas con la demanda,
sefaladas en el capitulo " V//l. PRUEBAS Y ANEXOS”, visibles en aplicativo Samai, indice 00002;
a los cuales se les dara el valor probatorio que le corresponda en el momento procesal
oportuno.

5.2. Parte demandada — Ministerio de Educacion - FOMAG.
5.2.1. Documental

Se decretan e incorporan al expediente las documentales aportadas con el escrito de
contestacion de demanda, cargados en SAMAI, indice 00015; a los cuales se les dara el valor
probatorio que le correspondan en el momento procesal oportuno.

5.3. Parte demandada - Departamento del Meta

Se decretan e incorporan al expediente las documentales aportadas con el escrito de
contestacion de demanda, cargados en SAMAI, indice 00014, los cuales corresponden al
expediente administrativo; a los cuales se les dara el valor probatorio que le correspondan en
el momento procesal oportuno.

6. Alegatos de conclusion y concepto Ministerio Publico

Advirtiéndose por parte del Despacho que no hay pruebas por practicar y, que dentro del
expediente obra material probatorio suficiente para proferir decisién de fondo en el presente
caso; se considera pertinente correr traslado a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusion, asi como también, al representante del Ministerio Publico para que dentro de los
diez (10) dias siguientes contados a partir de la notificacién de esta providencia, presenten
por escrito los alegatos de conclusion y el concepto de fondo respectivamente. Ello, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 182A del CPACA, adicionado
por el articulo 42 de la ley 2080 del 2021, en conjuncién con lo indicado en el articulo 181 del
C.P.ACA.

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDASUBSECCION A.
Providencia de fecha ocho (8) de junio de dos mil veintiuno (2021). Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO. Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00480-00 (1962- 2012)
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Se insta a las partes a radicar una sola vez la correspondencia a través de la ventanilla
virtual habilitada en la plataforma SAMAI, en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo PCSJA23-
12068 del 16 de mayo de 2023, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura; asi como,
abstenerse de radicar memoriales simultaneamente a través del correo electronico y la
ventanilla.

Se les advierte que, deberan dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3° de la Ley 2213
de 2022, y el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P., aplicable por remision expresa del articulo
186 del CPACA, esto es, deberan enviar un ejemplar de los memoriales presentados al
despacho a las direcciones electronicas de las demas partes del proceso so pena de sancion
solicitada por la parte afectada.

7. Poderes

Previo a reconocer personeria a la abogada DIANA MARIA HERNANDEZ BARRETO, quien
allegé memorial poder otorgado por MILENA LYLYAN RODRIGUEZ CHARRIS, manifestando
actuar como apoderada de la demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION; se
requiere para que allegue los soportes que acreditan la calidad de quien confiere el mandato.

De otro lado, el DEPARTAMENTO DEL META a través de la Secretaria Juridica habia otorgado
poner inicialmente a la abogada YOLIMA PEDREROS CARDENAS'™, sin embargo, la togada
presentd su renuncia’; por lo que, el ente territorial confiere nuevo poder a la litigante
SANDRA PATRICIA MONTEJO GOMEZ™: por consiguiente, se reconoce personeria a la
abogada SANDRA PATRICIA, para que actie como apoderada judicial del demandado.

En firme esta providencia, ingrésese el expediente al despacho para proferir la decisién que
en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
(Firma electronica)

ANGELA MARIA TRUJILLO DIAZ-GRANADOS
Jueza del Circuito

12 Pagina 14, indice 00013, SAMAI.
13 indice 00014, SAMAI.
4 indice 00016, SAMAI.
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