JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Clucuta, veintisiete (27) de enero de dos mil veintitrés (2.023)

Radicado: 54-001-33-31-002-2007-00041-00
Demandante: JOSE GONZALO BUENDIA Y OTROS
Demandado: ISS LIQUIDADO

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Visto el informe secretarial que antecede, entra el Despacho a resolver las
solicitud instaurada por la apoderada actora® para determinar qué entidad publica
funge como sucesora procesal del Instituto de Seguros Social hoy liquidado,
previo las siguientes situaciones:

1. Delafigurade la sucesion procesal

De acuerdo con las disposiciones contenidas en el Codigo General del Proceso,
especificamente en su articulo 68 —inciso 2°- “si en el curso del proceso
sobreviene la extincion, fusién o escision de alguna persona juridica que figure
como parte, los sucesores del derecho debatido podran comparecer para que se
les reconozca tal caracter. En todo caso la sentencia producira efectos respecto
de ellos aunque no comparezcan”.

Ahora en lo que respecta a entidades publicas, este Despacho aclara que las
normas a través de las cuales se ordena la liquidacién de una persona juridica,
deben designar a cual otra -entidad- le correspondera continuar con el
conocimiento de los asuntos u objeto que cumplia la que debe extinguirse.

Ahora respecto de la figura bajo atencién, el Consejo de Estado? la definié de la
siguiente manera:

“L]a sucesién procesal modifica los sujetos o partes que integran el proceso,
e inclusive de quienes tienen la calidad de terceros, es decir, en este evento
se sustituyen los sujetos que actllan como partes o terceros. Concretamente,
la institucién la regula el Cédigo de Procedimiento Civil, articulo 60, que en
los incisos primero y segundo contempla el supuesto de extincion de las
personas, el primero de las naturales y el segundo de las juridicas. Respecto
a éstas establece que si durante el proceso judicial se extingue una persona
juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podran
comparecer para que se les reconozca dicha calidad, en todo caso la
sentencia tendra efecto respecto a ellos aunque no concurran al juicio. Esta
situacion no interrumpe el proceso, porque el articulo 69 del C.P.C. sefala
que la muerte del mandante o la extincién de las personas juridicas no ponen
fin al mandato judicial, por lo que el proceso continuara, sin perjuicio de que
el poder lo revoquen los herederos o0 sucesores. La sucesion
procesal tampoco afecta los demas elementos del proceso, y continda con el
nuevo sujeto en el mismo estado, quien pasa a ser parte o tercero, sin
modificar la relacion juridica material del litigio, asi que el juez se pronuncia
sobre el fondo del conflicto como si este fendmeno no hubiera acontecido.”

La norma que se estudia -pese a no tratarse del Cédigo de Procedimiento Civil,
sino de la adopcion del Codigo General del Proceso- trae consigo una
prescripcién que le permitiria al Juez de conocimiento adelantar el proceso, aun
en presencia de la extincibon material y producir una decision de mérito que
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necesariamente

involucre a los sucesores, siendo entonces necesaria las

adopciones pertinentes en la sentencia que pone fin a la controversia suscitada.

2. Del proceso liquidatorio del Instituto de Seguros Sociales

Advertida la extincion de la persona juridica Instituto de Seguros Sociales,
corresponde al Despacho efectuar el recorrido normativo utilizado para el logro
de tal fin de la siguiente manera:

Norma Consignas relevantes

involucrada

Ley 90 de| A través de su articulo 8° se crea el Instituto de Seguros Sociales

1946 como un establecimiento publico, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio publico.

Decreto Transforma la naturaleza juridica del ISS a empresa industrial y

2148 de | comercial del estado, entidad descentralizada de la rama ejecutiva

1992 del orden nacional vinculada al Ministerio del Trabajo y de la
Seguridad Social.

Decreto Establece que el ISS en una entidad vinculada al Ministerio de

4107 de | Salud y Proteccion Social.

2011

Decreto Este decreto consagra los pardmetros de la supresion y liquidacion

2013 de | del Instituto de Seguros Sociales, EICE que se encontraba

2012 vinculada al Ministerio de Salud y Proteccion Social y

especificamente en su articulo 19 dispone lo siguiente: “De la
financiacion de las acreencias laborales. ElI pago de
indemnizaciones y acreencias laborales se hara con cargo a los
recursos del Instituto de Seguros Sociales en Liquidacion. En caso
en que los recursos de la entidad en liquidacion no sea suficientes,
la Nacién atendera estas obligaciones con cargo a los recursos del
Presupuesto General de la Nacién”.

Paragrafo 1

El acto que ordene la supresion, disolucion y liquidacion, dispondra

art.2 Ley | sobre la subrogacién de obligaciones y derechos de los

489 de | organismos o entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y

1998. destinacion de bienes o0 rentas, los ajustes presupuestales
necesarios, el régimen aplicable a la liquidacion y, de conformidad
con las normas que rigen la materia, la situacion de los servidores
publicos.

Decreto De la competencia para el pago de las sentencias derivadas de

1051 de | obligaciones contractuales y extracontractuales. Sera competencia

2016 Art. 1| del Ministerio de Salud y Proteccién Social asumir el pago de las

por el cual | sentencias judiciales derivadas de las obligaciones contractuales y

modifica el | extracontractuales a cargo del Instituto de Seguros Sociales

Decreto 541 | Liquidado.

de 2016

art.1

Decreto 652 | Modifica el articulo 19 del Decreto 2013 de 2012, en el sentido de

de 2014 indicar que la financiaciébn de las indemnizaciones, acreencias

laborales y gastos propios del proceso de liquidacion seran
canceladas con recursos propios de la entidad y en caso de no ser
suficientes la Nacion los atendera con cargo a los recursos del
presupuesto general de la nacion.
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Ademas, el Consejo de estado quien en sentencia dictada dentro del radicado
50001-23-33-000-2017-01939-01 (67536) el pasado seis (6) de julio de dos mil
veintidds (2022) plasmo lo siguiente:

“Al Subrogar en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social las obligaciones
y derechos que se encontraban a cargo del ISS en liquidacién y al asignar la
competencia para el pago en dicha entidad, se sustituy6 al deudor de la obligacion
primigenia, en virtud de lo dispuesto en el mencionado paragrafo 1 del articulo 52
de la Ley 489 de 1998.

Ademas de lo anterior, el inciso final del mencionado articulo 1 del decreto 1051 de
2016, establece en relacion con el tramite de pago de las condenas objeto del
asunto, podra hacerlo el Ministerio de Salud y Proteccién Social directamente o a
través del Patrimonio Autonomo de Remanentes constituido por el liquidador del
extinto Instituto de Seguros Sociales, u otro que se determine para tal efecto.

Al establecer que el Ministerio puede realizar el pago de manera directa, estima la
Sala que se habilita, de manera excepcional, la posibilidad de reclamar el pago de
las sentencias de condena en contra del ISS por asuntos derivados de obligaciones
contractuales y extracontractuales, a través de un proceso ejecutivo, 0 por via
administrativa ante la misma entidad. Lo anterior, en razén de que el reglamento
especial expedido por el gobierno nacional, dispone que el pago de las
mencionadas acreencias, también puede ser cubierto de manera directa por la
Nacién, asumiendo por tal motivo el Ministerio de Salud y Proteccidon Social la

competencia para realizar el pago de la obligacion objeto del presente asunto.”
3. De la determinacion del sucesor procesal

En ese orden de ideas, el Despacho tendra en cuenta dos factores determinantes
en la identificacién del sucesor procesal del Instituto de Seguros Sociales hoy
liquidado:

La primera de ellas, esta delimitada por el articulo 19 del Decreto 2013 de 2012,
qgue fuera modificado por el articulo 3° del Decreto 652 de 2014, en el sentido que
las indemnizaciones que se causen —no solo desde el punto de vista prestacional
o laboral- y que por lo tanto se impongan en virtud de una condena judicial,
debian en principio, asumirse por la entidad durante el proceso de liquidacién y
en caso de que no fuera ello posible se asumiria por parte de la Nacién con cargo
a los recursos del presupuesto general de la Nacién, sin embargo ello no quiere
decir, que pueda imponerse esa carga directamente a la Nacion, sino que debe
imponerse al 6rgano al cual se encontraba vinculada la extinta Institucion, es
decir, al Ministerio de Salud y la Proteccion Social, quien se, erige como sucesora
procesal del ISS en liquidacion.

En segundo lugar, dado que con el patrimonio del ISS se conform6 un Patrimonio
Autonomo de Remanentes y con este se cubririan las obligaciones a cargo de la
entidad en liquidacion, para que esto fuera procedente se deberia suscribir un
contrato de fiducia mercantil.

Con ocasion de lo indicado y advertirse que dicho contrato se suscribié con la
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. —FIDUAGRARIA S.A- lo que
corresponde es entender que el patrimonio autbnomo de remanente ISS, que
tiene como vocera a la entidad financiera antes citada debe comparecer al
proceso también como sucesora procesal del ISS liquidado.

En consecuencia de las elucubraciones realizadas se tendran como sucesores
del Instituto de Seguros Sociales —Liquidado- a la Nacion — Ministerio de Salud y
Proteccion Social y a la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. —
FIDUAGRARIA S.A.- como vocera del patrimonio autbnomo de remanentes del
Instituto de Seguros Sociales -PAR ISS-, raz6n por la cual deberan ser
notificadas personalmente y de forma inmediata.
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En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Tener como sucesores procesales del Instituto de Seguros Sociales
(hoy liquidado) dentro de la presente ejecucion a la Nacién — Ministerio de Salud
y Proteccion Social y a la Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. —
FIDUAGRARIA S.A.- como vocera del patrimonio autbnomo de remanentes del
Instituto de Seguros Sociales -PAR ISS.

SEGUNDO: Notificar personalmente la presente decision a las entidades arriba
citadas de forma inmediata.

ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS
Juez
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