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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

San José de Cucuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-33-33-010-2019-00182-00

DEMANDANTE: YENNY SULENY DURAN DUARTE

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION ~ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con el informe secretarial que antecede y una vez revisada la
actuacion surtida hasta este instante, considera el Despacho procedente fijar
como fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves (19) de marzo de la presente anualidad
a las 08:30 de la manana.

En segundo lugar, se reconoce personeria para actuar en nombre de la Nacion -
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a la Doctora Jenny Carolina Rodriguez Melo, de conformidad con el memcrial
poder presentado junto a la contestacion de la demanda.

Finalmente, debe senalarse que ante la alta carga secretarial con que cuenta el
Despacho Judicial, y en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011) y se
comunica a los correos electronicos suministrados por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacidon, sin que ello se constituya como
una excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C\%WJ@

ALEXA YADIRA ACEVDO ROJAS
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICTAL DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifivo d kas partes ki providencia de fecha 05 de marzo de
2020, hoy 06 de marze de 2020 . s 08:00 a.m., NY&27
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P et

Juidio Cesar Moncada faimes
Secretario
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICADOQ: 54-001-33-33-010-2019-00243-00

DEMANDANTE: ROSA AMPARO RINCON DE PARADA ]

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -~ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con el informe secretarial que antecede y una vez revisada la
actuacion surtida hasta este instante, considera el Despacho procedente fijar
como fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves (19) de marzo de |a presente anualidad
a las 08:30 de la mahana.

Finalmente, debe sefalarse que ante la alta carga secretarial con que cuenta el
Despacho Judicial, y en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011) y se
comunica a los correos electronicos suministrados por las partes y demas
intervinientes, no se librardn boletas de citacion, sin que ello se constituya como
una excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- /\.i
N\
(} QW . ‘/
ALEXA YADIRA ACEVDO ROJAS
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMEINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a kis partes la providencia de fecha 05 de marzo de
2020, hoy 06 de marzo de 2020 o las 0800 a.m, N0 227

Julio Cesar Moncada Jidines
Secrelurio
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-33-33-010-2019-00248-00

DEMANDANTE: LEIDY LISBETH CACERES PENARAND{-\

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con et informe secretarial que antecede y una vez revisada la
actuacidén surtida hasta este instante, considera el Despacho procedente fijar
como fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves (19) de marzo de la presente anualidad
a las 08:30 de la manana.

En segundo lugar, se reconoce personeria para actuar en nombre de la Nacion -
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a la Doctora Jenny Carolina Rodriguez Melo, de conformidad con el memorial
poder presentado junto a la contestacion de la demanda.

Finalmente, debe sefalarse que ante la alta carga secretarial con que cuenta el
Despacho Judicial, y en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011) y se
comunica a los correos electronicos suministrados por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion, sin que ello se constituya como
una excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yol

ALEXA YADIRA ACEVDO ROJAS
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CTRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA

Por anotacion en ESTADO, notifico a fas partes fa providencia de fecha 05 de marzo de
2020, hoy 06 de marze de 2020 ¢ ias 08:00 am., N°LB2r

Secretario
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Cudcuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-010-2019-00264-00
Demandante: Jorge Latorre Quijano

Demandado: Municipio de Cuacuta

Medio De Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede este Despacho
Judicial a resolver la medida cautelar que fuere presentada por la parte
accionante.

|. Antecedentes
2.1 Solicitud de medida cautelar

El demandante a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, haciendo usoc de la posibilidad prevista en el numeral 4° del articulo 231
de la Ley 1437 de 2011, en escrito presentado el 08 de octubre de 2019 y cuyos
fundamentos, pretensién y pruebas se contraen en:

Fundamentos de la solicitud: se debe suspender provisionalmente la resolucion
proferida por la Secretaria de Educacién del Municipio de San José de Cucuta, en
tanto la misma resultd arbitraria y contraria a los parametros jurisprudenciales
atinentes a este asunto, constituyendo una violacién flagrante de las normas
constitucionales en materia de derechos fundamentales como el de la vida,
minimo vital, salud, seguridad social, entre otros.

Argumenta el libelista que antes de dictar la Resolucion No. 2375 de fecha 06 de
septiembre de 2018, la administracidon municipal no realizbé un estudio socioldgico
ni familiar al sefior Jorge Latorre que pudiera determinar su grado de
vulnerabilidad y la de su familia dependiente y su posibilidad de acceder a una
pension de vejez.

Como pretension de la solicitud de medida cautelar se advierte que solicita la
suspensién provisional del acto administrativo contenido en la Resolucidon No.
2375 de fecha 06 de septiembre de 2018 suscrito por la Secretaria de Educacion
del Municipio de Cucuta por medio de la cual se ordend el retiro del servicio del
accionante.

Finalmente, como documentos que sustentan |la peticidn la parte aporta copia de
la Resolucidn No. SUB215651 de fecha 12 de agosto de 2018 proferida por
Colpensiones en la cual niega una pension familiar, copia de la calificacion de
pérdida de capacidad laboral y ocupacional de Carlos Alberto Latorre Rivera, copia
del cobro de crédito No. 106048064 banco Sudameris y copia de la historia clinica
de Carlos Alberto Latorre Rivera.
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Rad. 54-001-33-33-010-2019-00264-00 2
Accicnante: Jorge Laterre Quijane
Acclonado: Municipio de Clcuta

2.2 Contestaciéon del Municipio de Cucuta

La apoderada de la entidad demandada sostiene que no puede accederse a la
solicitud presentada por el apoderado de la parte actora y presenta como
argumentos de esta posicion consideraciones previas, asi como, fundamentos de
oposicion.

Frente a los primeros, sostiene que el memorial que persigue la declaratoria de
proteccion cautelar resulta insuficiente, por cuanto no se evidencia fundamentos
de derecho que respalden lo rogado, esto aunado al yerro de la demanda que no
fue advertido al momento de su admisidn, consistente en que el demandante no
agotd el requisito de procedibilidad frente a la Resolucidn No. 2375 de 2018 a
través de la cual se dispuso su desvinculacion por cumplimiento de la edad de
retiro forzoso, en tanto, la solicitud de conciliacion se radicod el 17 de agosto de
2018, es decir, casi un mes antes de la expedicién del acto administrativo, por lo
que no se tiene certeza del agotamiento de este requisito.

Frente a los argumentos de oposicion, indica que el acto no esta viciado de
nulidad por falsa motivaciéon, en la medida que las normas invocadas en este
refieren la necesidad para las entidades publicas de desvincular a los servidores
que lleguen a la edad de 70 arios, tal como se dispone en el Decreto 1950 de
1973, la Ley 1821 de 2016 y el Decreto 1083 de 2015 (Unico Reglamentario del
Sector Funcidn Publica).

Se afirma que el municipio de Cucuta actud bajo el principio de buena fe, como
quiera que al sefior Jorge Latorre previo a la notificacion del acto acusado se le
informd mediante oficio de fecha 27 de febrero de 2018, que en el mes de
septiembre serfa desvinculado por llegar a la edad de retiro forzoso, de igual
manera, sostiene que el demandante no cumple ni con el 25% de las semanas
necesarias para acceder al derecho pensional, pero si procede la devolucion de
saldo por las cotizaciones realizadas.

2.3 Tramite procesal adelantado

El Despacho a través de auto de fecha 22 de octubre de 2019, ordend de acuerdo
con lo establecido en el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, correr traslado de la
solicitud de medida cautelar de la referencia por el término de 5 dias, auto que
fuera notificado por estado al dia siguiente habil, momento a partir del cual inicio el
término, pues la notificacion personal se presento el 21 de octubre de este afo.

Il. Consideraciones
3.1 Fundamento legal de las medidas cautelares

Ei capitulo XI del titulo V de la parte segunda del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contiene las disposiciones
relativas a las medidas cautelares que pueden ser decretadas en los procesos
declarativos, asi como su contenido, alcance, requisitos y el procedimiento para su
adopcion.




Rad. 54-001-33-33-010-201-00264-00 3
Accionante: Jorge Latorre Quijano
Accionado: Municipio de Cucuta

El articulo 229 ibidem consagra que “podré el juez o magistrado ponente decretar,
en providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia” decision que no implica prejuzgamiento.

Las medidas cautelares -segun el articulo 230 del mismo compendio- pueden ser
preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension' y deberan tener
relacidon directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, y se podrén
decretar una o varias, comg las siguientes:

a) Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca el estado en
gue se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando
fuere posible.

b) Suspender un procedimiento o actuacidon administrativa, inclusive de
caracter contractuai.

c) Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

d) Ordenar la adopcidbn de una decision administrativa, la realizacion o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o fa
agravacion de sus efectos.

e) Impartir ordenes o imponer a cualguiera de las partes obligaciones de hacer
0 no hacer.

Como requisitos para el decreto de las cautelas, el articulo 231 de |la Ley 1437 de
2011 distingue dos episodios, cuando se pretende la suspension provisional de un
acto administrativo y en los demas casos en los que se solicita la adopcion de una
de estas medidas.

Como lo que interesa a este proceso se supedita a la suspension provisional de un
acto administrativo, se puede indicar que para proceder a la toma de este tipo de
decision, se hace necesario que se advierta “violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrifo separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con
fas normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con fla solicitud”.

3.2 Desarrollo Jurisprudencial

La concesion de medidas cautelares dentro de los procesos contenciosos
administrativos ha sido objeto de desarrollo por parte del tribunal de cierre de la
jurisdiccion en multiplicidad de ocasiones, asi mismo, la Corte Constitucional
también ha abarcado el tema y sobre el mismo ha emitido sus consideraciones.

" Al respecto de los tipos de medidas que se pueden adoptar y para dar mayor claridad a lo que es
objeto de estudio se trae a colacion un extracto de la sentencia de fecha 21 de mayo de 2014, en el
que fuera ponente la Dactora Carmen Teresa Ortos, asi: "Las medidas cautelares preventivas
tienen por finalidad evitar que se configure un perjuicio o e vulneren los derechos del demandante.
A su tumo, las medidas conservativas buscan preservar la situacion previa al conflicto hasta que se
profiera la sentencia. Finalmente, las medidas anticipativas, que adelantan algunos efectos de la
sentencia, buscan restablecer la situacion al estado en el que se encontraba anfes de que ocurriera
la conducta amenazante o vulnerante.”




Rad. 54-001-33-33-010-2019-00264-00 4
Accionante: Jorge Latorre Quijanc
Accionado: Municipio de Clcuta

En razén de ello, se trae a colacion el auto de fecha 30 de agosto de 20189, dictado
por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, en el que fuera ponente el doctor William Hernandez Gomez dentro del
radicado No. 11001-03-25-000-2017-00089-00089 (0410-17), asi:

“ILJa medida cautelar principalmente propugna por la efectividad de la sentencia,
esto es, que la decisién final, acompasada con la cautela, resuelva el fitigio en
sentido material y ne como un simple formalismo sin alcances o incidencias en
jos derechos de los usuarios de la justicia. [...] [L]as medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas o de suspensién, si y solo si tienen relacion
directa y necesaria con las pretensiones y las excepciones [...] En consecuencia,
el andlisis se contraera a la pertinencia de la suspension provisicnal de los
efectos, el cual procederé por violacion de las disposiciones invocadas en fa
demanda o en la solicitud que se ha anexado en escrito separado. El primer
punto a examinar es el relacionado con fa confrontacién del acto administrativo
con las normas superiores invocadas como violadas, lo cual, en cierta medida,
pone en tela de juicio la presuncion de legalidad y gjecutividad del acto
administrativo. Ahora bien, a la luz del CFACA se trata de una confrontacion
integral o plena [...] Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, fa .
confrontacién con las normas superioras invocadas ha de entenderse como el
analisis integral que debe hacer ef juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los
siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas; (i) examen de
posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad de las normas
supuestamente infringidas; (iii) jerarquia normativa, (iv) posibles antinomias; (iv)
ambigiledad normativa; (v) Sentencias de unificacion, doctrina probable,
jurisprudencia sugestiva, efc.-; (Vi) integracién normativa; (vii) criterios y
postulados de interpretacion; (vii) jerarquia de los criterios y postulados de
interpretacion, efc.”

Con relacion al retiro del servicio de persona que ha llegado a la edad de 70 afios,
el Consejo de Estado en providencia de fecha 30 de enero de 2020 dictada dentro
del radicado 76001-23-31-000-2010-00886-01 (6077-18) estimd:

“£1 hecho de que el notario no tenga el reconocimiento de pension no implica per
se que el acto de retiro por cumplimiento de edad de retiro vuinera sus derechos
fundamentales, pues este es un asunto que debe ser objeto de prueba. A su vez,
esta Corporacién sefialé que si existe una orden del juez constitucional que
advierta la vulneracién de derechos fundamentales, es viable que la causal
objetiva de retiro, previamente analizada, pueda diferirse, aspecto sobre el cual
se considera, en esta oportunidad, que no es posible generalizar una regla que
impida el retiro con base en la causal de cumplimiento de la edad si no tiene
acreditado el reconocimiento pensional con la consecuente inclusion en némina
de pensionados, pues ello impediria que en los casos en los que no se conceda
ja prestacién porque no se reunan todos los requisitos legales, no podria
materializarse la desvinculacién del servidor. Lo anterior, no obsta para que /a
administracion atienda los criterios de razonabilidad que ha exigido la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Por lo anterior, no se cemparte ia
interpretacién que impartié el a quo al considerar que no €s viable tomar la
decisién de retiro con base en la causal bajo estudio sin el previo reconocimiento
de pension”

Por su parte, la Corte Constitucional en diversas providencias, ha dispuesto que
puede protegerse por via de tutela los derechos fundamentales del trabajador que
ha llegado a la edad de retiro forzoso y no se ha establecido mecanismos de
guarda del derecho al minimo vital, tal es el caso de la sentencia T-360-2017, en
la que se dispuso:




Rad. 54-001-33-33-010-2019-00264-00 5
Accionante: Jorge Latorre Quijano
Accionado: Municipio de Clcuta

“(...} La Corte ha sostenido que excepcionalmente la accién de tutela procede
contra actos administrativos cuya finalidad sea solicitar el reintegro del cargo (i)
como mecanismo directo cuando el mecanismo alternativo se torna ineficaz o
inidbneo para proteger los derechos del accionante, maxime si el retiro del
trabajo tiene como consecuencia directa generar una afectacion al minimo vital
que exija un amparo preferente y definitvo o (i) como
mecanismo transitorio cuando exista la amenaza de la existencia de un perjuicio
irremediable que sea inminente, grave y que exija medidas urgentes e
impostergables.

Cuando se trata de solicitudes de reintegro de personas que han sido retiradas
de su cargo por haber alcanzado la edad de retiro forzoso, este Tribunal ha
reiterado que la accion de tutela procede excepcionalmente como mecanismo
definitivo cuando (i) al momento de su desvinculacion no habia logrado el
reconocimiento de una pensidén que garantizara su derecho al minimo vital y (i)
no cuenta con otra fuente de ingresos que le pemita satisfacer sus necesidades
hasicas.

En la aplicacion de |a regla de la desvinculacion por el cumplimiento de la edad
de retiro forzoso, la Corte Constitucional ha identificado una regla segun la cuat
“la aplicacion de las normas que establecen el retiro forzoso como causal de
desvinculacion debe hacerse de forma razonable, valorando las circunstancias
especiales de cada caso, para evitar la vulneracion de derechos fundamentales”.
Esto exige que al momento de desvincular a una persona que ha cumplido la
edad de retiro forzoso, la entidad debe evaluar si la persona ha logrado
garantizar su minimo vital. (...}

3.3 Del caso concreto

El sefior Jorge Latorre Quijano a través de apoderado judicial, solicita decretar la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo contenido en la
Resolucion 2375 de 2018 por el cual se le retira del servicio, dicha solicitud se
sustenta en argumentos relativos a la violacion de normas constitucionales por
parte de la Secretaria de Educacion del Municipio de Clcuta.

Conforme con se pudo observar del marco jurisprudencial que redunda a la
situacion particular de aquellos que llegaron a la edad maxima para la prestacion
de sus servicios al Estado, pareciera existir una discordancia entre los expuesto
por el Consejo de Estado y lo indicado por la Corte Constitucional, sin embargo,
considera el Despacho que resulta relevante efectuar una conexidon entre ambas
providencias para amortiguar los efectos de una y oftra.

En primer lugar, el Consejo de Estado se detienen en la necesidad de dar
aplicacion a la norma contentiva de |la edad de retiro y como fundamento de esto,
sostiene que el objeto de ia misma circunda el relevo generacional, tan necesario
para permitir la prestacion eficaz de 10s servicios a carge de la administracién.

Ahora, la Corte Constitucional tiene un parametro individualizado —en contraste
con el institucional anterior- en este busca que se permita al adulto mayor acceder
a una garantia del minimo vital, pues la merma en el gjercicio de la actividad
laboral suprimiria toda forma de ingreso econdmico tanto para el trabajador como
para su nucleo familiar.




Rad. 54-001-33-33-010-2019-00264-00 &)
Accionante: Jorge Latorre Quijano
Accionado: Municipio de Clcuta

Bajo este contexto, tenemos que la entidad publica con anterioridad a la fecha en
que el actor cumpliria 70 anos -27 de febrero de 2018- le comunica que el dia 09
de septiembre de 2018 sera retirado del servicio, postulado que debia cumplir en
razén de o previsto en el articulo 10 del Decreto 1821 de 2016, es decir, se
constituia en un imperativo proceder con la desvinculacion en acatamiento a la
norma.

Por su parte, el accionante acredita que para la fecha en que cesd en la prestacion
de sus labores tenia a su cargo un crédito con entidad financiera, que tiene un hijo
cuya merma laboral fue calificada en un 66.40% y que Colpensiones le nego la
pension familiar solicitada, en razon que al momento de cumplir 45 afos, ef ahora
demandante tenia 0 semanas cotizadas, de igual manera, el Despacho advierte
que no fue presentada solicitud por parte del demandante, en el sentido de
solicitar la devolucion de los aportes.

Si se verifica el contexto institucional, la entidad procedié a la aplicacion de la
norma pertinente a este tipo de casos, sin embargo, con la demanda se afirma que
el actor no cuenta con |0s recursos necesarios para su congrua existencia, ello da
lugar a que se verifiquen las condiciones expuestas por la Corte Constitucional,
asi: a) debe verificarse que no exista afectacién al minimo vital, ya sea, esperando
la inclusidén en nomina de pensionados o el pago de la devolucion de los aportes,
en el caso concreto, al revisar la historia laboral del demandante, se tiene que
para la fecha de retiro solo ostentaba 814.85 semanas de cotizacion, en razon a
los 5704 dias referenciados como cotizados, pero para acceder a la pension de
vejez se requeria de 1300 semanas, existiendo un déficit en esta materia.

Por esta razén, la entidad no podia esperar a que el demandante cumpliera con
los requisitos pensionales, pues para el caso concreto, se requeria de 485.15
semanas adicionales, es decir, algo mas de 9 afios adicionales de trabajo,
situacion que no era admisible, pues si se hubiese tratado, de que el accionante le
restaban algunas semanas para acceder a la prestacion, la actuacion de la entidad
si habria resultado desproporcionada.

Ahora bien, en lo relativo a que se acreditara la entrega de saldos en favor del
accionante, tal como lo indica la Corte Constitucional, la situacion se habria
admitido, si de forma concomitante con el oficio inicial en el que la Secretaria de
Educacion le comunicaba que seria retirado del servicio este hubiese iniciado la
solicitud de retiro y la entidad hubiese desconocido dicha situacion, pero lo corrido
de la actuacion se advierte que esta solicitud no se ha presentado.

En razén a las anteriores consideraciones se concluye que efectivamente la
entidad debe proceder con la desvinculacién del personal que llegue a la edad de
70 anos, pero adicionalmente, debera verificar la importancia de no afectar los
derechos del trabajador, ya sea porque esta esperando ser incluido en nomina de
pensionados, o porque esta esperando la devolucion de los aportes realizados, en
tanto no es acreedor a pensién alguna, ambas situaciones motivadas a partir de la
gestion que realice el mismo trabajador, situacidn que no se advierte ocurra en el
particular.
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Accicnante: Jorge Latorre Quijano
Accionade: Municipio de Clcuta

Conforme con lo anterior, para el Despacho lo procedente sera negar el Decreto
de la medida cautelar solicitada con el escrito de fecha 08 de octubre de 2019.

Finalmente, en lo que respecta a la solicitud de la apoderada de la entidad
demandada tendiente a no atender las suplicas del proceso por falta de
agotamiento del requisito de procedibilidad, se indica que tal situacion es propia de
la audiencia inicial y no se resolvera en este estado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Clcuta,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo contenido en la Resolucion No. 2375 de fecha 06 de septiembre de
2018, de acuerdo con lo indicado anteriormente.

SEGUNDO: Reccnocer como apoderada del Municipio de Cucuta a la abogada
Johanna Patricia Ortega Criado de acuerdo con el memorial poder visible a folios
55 a 64 del cuaderno principal.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\\W?

ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS
Juez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Por anotacion en FSTADO, notifico a fas partes ki providenciea de fecha 05 de marvzo de

2020, hoy 06 de marzo de 2020 a las 08:00 i g N oa/s

Julio C@..sﬁ;’ Mon L‘Lhm—fm/mes

Secreluio
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-33-33-010-2019-00267-00

DEMANDANTE: ALCIRA AREVALO ALVAREZ

DEMANDADO: NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQO

De conformidad con el informe secretarial que antecede y una vez revisada la
actuacion surtida hasta este instante, considera el Despacho procedente fijar
como fecha y hora para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de ia Ley 1437 de 2011, el dia jueves (19) de marzo de |la presente anualidad
aias 08:30 de la manana.

En segundo Iugar, se reconoce personeria para actuar en nombre de la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a la Doctora Lina Paola Reyes Hernandez, de conformidad con el memorial poder
presentado junto a la contestacion de ta demanda.

Finalmente, debe sefialarse que ante la alta carga secretarial con que cuenta el
Despacho Judicial, y en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme 10 indica el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011) y se
comunica a los correos electronicos suministrados por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacion, sin gue ello se constituya como
una excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

! \Wuw—//‘

ALEXA YADIRA ACEVDO ROJAS
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICTAL DE CUCUTA

Por anotacion en FSTADO, notifico a las partes ki providencia de fecha 05 de marzo de
2020 hoy 06 de marzo de 2020 a las 08:00 a.m, N°Qaz

)

Julio Cesar Moncada ,]aiﬁres
Secretario
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

RADICADO: 54-001-33-33-010-2019-00268-00

DEMANDANTE: MARTA YABEL DE FATIMA BENCARDINO CARPIO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De conformidad con el informe secretarial que antecede y una vez revisada la
actuacion surtida hasta este instante, considera el Despacho procedente fijar
como fecha y hora para la realizacidn de la audiencia inicial de que trata el articulo
180 de la Ley 1437 de 2011, el dia jueves (19) de marzo de la presente anualidad
a las 08:30 de la manana.

En segundo lugar, se reconoce personeria para actuar en nombre de la Nacién -
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio
a la Doctora Jenny Carolina Rodriguez Melo, de conformidad con el memorial
poder presentado junto a la contestacion de la demanda.

Finalmente, debe sefnalarse que ante la alta carga secretarial con que cuenta el
Despacho Judicial, y en el entendido que esta providencia se notifica por estados
electronicos (conforme lo indica el articulo 201 de la Ley 1437 de 2011) y se
comunica a los correos electrénicos suministrados por las partes y demas
intervinientes, no se libraran boletas de citacidén, sin que ello se constituya como
una excusa para la inasistencia a la audiencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(J }QMM—J

ALEXA YADIRA ACEVDO ROJAS
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CUCUTA

Por unolacion en ESTADO, notifico a ks partes o providencia de fecha 05 de marzo de
2020, hoy 06 de marzo de 2020  lus D800 a.m. N [ B

Secretario




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-010-2019-00403-00

Demandante: Alexander Ortiz Pérez

Demandado: Municipio de Ocana

Vinculado: AGM Desarrollos SAS

Medio de Control: Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos

De acuerdo con el informe secretarial que antecede en el que se informa que la
parte actora no ha cumplido con la carga impuesta en auto de fecha 28 de enero
de esta anualidad, el Despacho de la revision del expediente puede advertir que
asignod a la parte actora dos obligaciones, la primera de ellas, suministrar copia del
certificado de existencia y representacion legal de AGM Desarrolios SAS, vy la
segunda, relativa al envic de los traslados de la demanda.

Pese a |o anterior y a que por secretaria fue enviado requerimiento al particular sin
que se obtuviese respuesta al respecto, el Despacho Judicial, en aplicacion del
articulo 5° de la Ley 472 de 1998 considera que debe impuisar oficicsamente esta
accion constitucional, obligacidon que nace para el juez una vez es admitida la
demanda en esta materia.

Por lo anterior, con el proposito de lograr la adecuada notificacion de |la demanda
a la demandada y vinculada, habra de oficiarse por secretaria a la Camara de
Comercio del Municipio de Ocafa para que aporte con destino a este proceso
certificado de existencia y representacion legal de |la sociedad AGM Desarrollos
SAS el cual podra ser remitido a través de medio fisico o por correo electrénico a
este Despacho Judicial.

Una vez sea aportada la informacion anterior, la Secretaria deberé proceder a la
notificacion de las accionadas conforme con o previsto en el articulo 199 de la Ley
1437 de 2011, remitiendo los traslados por el servicio postal con que cuenta la
Rama Judicial.

En la medida que por tratarse de una accion publica nc procede el desistimiento
tacito por omision del accionante en el cumplimiento de las cargas impuestas, |a
conducta sera apreciada al momento de dictar sentencia y podra imponeérsele
condena en costas por el desobedecimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

(O bbsosa

ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS
Juez
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Por unotacion en FSTADO, notifico o las paries ka providencia de fecha 05 de marzo de
2020 oy 06 de marzo de 2020 a his 08:00 WA~

Secretario




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE CUCUTA - DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Clcuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-33-010-2019-00449-00

Demandante: FRANCISCO RINCON CHONA

Demandado: INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS

Medio de Control; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Visto el informe secretarial que antecede, procede el Despacho a resolver o
pertinente sobre el recurso de reposicién y en subsidio de apelacién interpuesto
por la apoderada sustituta de la parte demandante, en contra del auto del 21 de
enero de 2020 por medio del cual se rechazé la demanda.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el articuio 242 de la Ley 1437 de 2011, el
recurso de reposicion procede contra los autos que no sean susceptibles de
apelacién o de suplica.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que mediante proveido del 21 de enero de
2020 (fl. 13 vto) se rechazd la demanda, resuita oportuno sefalar que el articulo
243 del C.P.A.C A, establece lo siguiente:

"ART. 243.- Apelacion. Son apelables las senfencias de primera instancia de [os
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos
proferidos en la misma instancia por los jueces administratives:

1. El que rechace la demanda. (...)” (Negritas del Despacho)

En este orden y habida cuenta que el proveido objeto de inconformidad es
susceptibie del recurso de apelacion, no cabe duda que el recurso de reposicion
se torna improcedente.

No obstante, es de resaltar que el paragrafo del articulo 318 del Cédigo General
del Proceso preceptua que cuando el recurrente impugne una providencia judicial
mediante un recurso improcedente, el juez debera tramitar la impugnacién por las
reglas del recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente.

Asi se recuerda que el numeral 2° del articulo 244 del C.P.A.C.A., que regula el
tramite del recurso de apelacidén contra autes, indica que si el auto se notifica por
estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito dentro de los 3
dias siguientes ante el juez que lo profirio, asimismo que de la sustentacién se
dara traslado por Secretaria a los demas sujetos procesales por igual término, sin
necesidad de auto que asi lo ordene, y de igual manera, que el juez concedera el
recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

En el caso concreto se tiene, que el auto recurrido fue notificado por estado
electrénicamente el dia 22 de enero de 2020 (fl. 13 vto) y el recurso debidamente
sustentado fue radicado el dia 05 de febrero del mismo afio (fls. 17-24); lo que




permite concluir que se presentd extemporaneamente, pues dicha providencia
quedé ejecutoriada el 27 de enero del afio 2020 a las 6:00 P.M.

En razon de todo lo expuesto, se procederd a rechazar por improcedente el
recurso de reposicion interpuesto en contra del auto proferido el dia 21 de enero
de 2020, y de la misma manera se rechazaré el recurso de apelacion, por haber
sido presentado extemporaneamente.

En razén de lo anteriormente expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito Judicial de Cucuta,

RESUEL VE:
PRIMERO: RECHACESE por improcedente el recurso de reposicion interpuesto
por la apoderada sustituta de la parte actora, en contra del auto proferido el 21 de

enero de 2020 (fl. 13 vto.), por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDOQ: RECHACESE por extemporaneo el recurso de apelacion interpuesto
por la apoderada sustituta de la parte demandante, en contra del auto proferido el
21 de enero de 2020 (fl. 13 vto.), conforme a lo expuesto.

TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente auto, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ul o —

ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS
JUEZ

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA

Por anotacién en ESTADD ELECTRONICO No__ &2/ notificoalas -
partes la providencia anterior, hoy seis (06) de marzo de 2020, a las
8:00am

:5; MD
JULIC CESAR MONCAD IMES

SECRETARIO




JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
San José de Cucuta, cinco (05) de marzo de dos mil veinte (2020)

Radicado: 54-001-33-40-010-2015-00007-00
Demandante: Over Oswaldo Ovalles Meza y otros
Demandado: Departamento Norte de Santander
Medio de Control: Reparacién Directa

De acuerdo con los memoriales visibles a folios 71, 72, 73 y 75 del expediente, €l
Despacho debe ingresar en el estudio de |a justificacion por la inasistencia a la
audiencia inicial del apoderado de la entidad demandada, asi como, el impulso en
materia probatoria resolviendo la solicitud de amparo de pobreza, lo cual se
aborda a continuacion y previas las siguientes,

1. Consideraciones
1.1 Impulso procesal y amparo de pobreza

El articulo 151 del CGP frente a la procedencia de la figura establece: “Se
concedera el amparo de pobreza a la persona que no se halle en capacidad de
atender los gastos del proceso sin menoscabo de [0 necesario para su propia
subsistencia y de las personas a quienes por fey debe alimentos, salvo cuando
pretenda hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso’, para que esto sea
declarado, se hace necesario que se presente por escrito una solicitud en la que
se debera afirmar bajo la gravedad de juramento que se encuentra en la sifuacion
antes descrita (art. 152).

El articulo 154 ibidem al contener los efectos de su declaracion consigna: “E/
amparado por pobre no estara obligado a prestar cauciones procesales ni a pagar
expensas, honorarios de auxiliares de /a justicia u otros gastos de la actuacion, y
no sera condenado en costas”.

Por su parte, el articulo 164 de los iguales frente a la necesidad de la prueba
establece: "toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y
oportunamente aflegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del
debido proceso son nulas de pleno derecho”.

Escrito de fecha 7 de marzo de 2019 *(...) me permito informar ante su honorable
despacho que, al sefior OVER OSWALDO OVALLES MEZA no se le practico
valoracion medico legal, toda vez que para la epoca de los hechos la Fiscalia
General de fa Nacion y entes receptores de denuncias se negaron a recibir fa
misma, de igual manera si su sefloria lo considera pertinente le solicito requerirla
de oficio, haciendole la salvedad de que esta en tramite la valoracion en junta
medico regional de invalidez, la cual se incorporara al actual proceso en debida
forma (...)".

Escrito del 18 de junio de 2019: “(...) me permito informar ante su honorable
despacho que, al sefior OVER OSWALDO OVALLES MEZA, no ha sido posible
practicarle resonancia magnética de articufaciones de miembro inferior, la cual es
indispensable para la valoracion en junta medico regional de invalidez; los motivos
que causan por el sistema de safud subsidiada, como lo es el de SALUDVIDA; a
realizacion de este procedimiento de forma independiente ftiene un costo
aproximado de ochacientos mil pesos los cuales mi prohjjado en el momento no
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esta en la capacidad de pagar. Ruego a su honorable despacho evaluar un
eventual amparo de pobreza, bajo ef principio de igualdad de las pates, y en el
sentido de poder evacuar tanto la resonancia magnética como el dictamen en
Junta médico regional de invalidez”.

Ahora, los escritos presentados por el apoderado de la parte actora se contraen en
jo siguiente: requerir al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
para que practiguen examen médico-legal por lesiones, puesto que al momento de
los hechos tal situacion no fue ordenada por la Fiscalia General de |la Nacion,
situacion a la que se accederd en tanto, la valoracion gue se llegue a practicar
compete necesariamente a las resultas del proceso, para esto se remitira oficio en
el sentido de requerir al instituto para gue efectue una valoracion definitiva de las
lesiones causadas con ocasion del accidente de transito acaecido el 23 de enero
de 2015, para el efectivo cumplimiento de esta orden, la parte actora debera
proporcionar copia de la histaria clinica con que cuente sobre el particular.

Ahora, en lo relativo a concesion del amparo de pobreza al demandante a efecto
de que se realice la ayuda diagndstica denominada resonancia magnética de
articulaciones de miembro inferior, asi como, el pago del costo gue trae Ia
valoracion de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Norte de
Santander, este Despacho considera que no es procedente acceder a lo pedido
con base en lo siguiente: i) se trata esta actuacion de un proceso gque pretende
hacer valer un derecho litigioso a titulo oneroso y de ello da cuenta, el acapite de
cuantia de la demanda; ii) no se presentd manifestacion bajo gravedad de
juramento en el que se indicara que el sefior OVER OSWALDO OVALLES MEZA
no se halla en la capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo de
su propia existencia, iii) los efectos de la misma estén destinados a absolver al
beneficiario de la medida con situaciones que en nada versan sobre la adquisicion
de una prueba documental como lo es la ayuda diagnostica previa a una
valoracion pericial; iv) el accionante aparece registrado en la Base de Datos de
Afiliados al Sistema de Seguridad Social en salud al régimen contributivo en
calidad de cotizante a COOSALUD ESS-CM; v) finalmente, la prueba concerniente
a la ayuda diagnostica puede ser conseguida a través de los canales que involucra
a la EPS al que se encuentre afiliado el accionante.

Con fundamento en las razones precedentes, para el Despacho la solicitud de
conceder amparo de pobreza en favor de la parte actora no se estima concordante
con el marco normativo traido a colacién, sin embargo, el Despacho consciente de
la necesidad de propender por la acreditacion y en fa medida que el demandante
se encuentra afiliado a COOSALUD ESS-CM, le ordenard a esta a proceder con la
autorizacion y practica de la ayuda diagndstica de la referencia, cuyo resultado
debera ser utilizado a efecto de conformar e! expediente que habra de analizarse
por parte de la Junta Regional de Calificacion de la Invalidez de Norte de
Santander.

En consecuencia, el Despacho impone a COOSALUD ESS-CM proceda en
calidad de EPS a la que se encuentra afiliado el sefior OVER OSWALDO
OVALLES MEZA quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 88.220.375,
a que teniendo en cuenta el trémite que fuera adelantado por la EPS SALUDVIDA,
proceda a autorizar y practicar la ayuda diagndstica denominada “RESONANCIA
MAGNETICA DE ARTICULACIONES DE MIEMBRQ INFERIOR’ para lo cual se le
concede a la destinataria del requerimiento un término de 20 dias, salvo que la
requerida solicite ampliacion del término con base en justificacion suficiente al
respecto. El oficio remisorio deberd contener los datos de contacto del sefior
Giovanny Montaguth Villamizar en calidad de apoderado de la parte actora, a
efecto de que este suministre a la EPS lo que requiera para la consecucion de |o
aqui ordenado.
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1.2 Justificacion por inasistencia a audiencia inicial

El numeral 4° del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 dispone como
consecuencias de |a inasistencia las siguientes; “al apoderado que no concurra a
la audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes’, no obstante el inciso tercero del numeral 3° del
mismo articulo establece que “ef juez podra admitir aquellas justificaciones que se
presenten dentro de los tres (3) dias sigufentes a la realizacion de /a audiencia
siempre que se fundamenten en fuerza mayor o caso fortuito y solo tendran ef
efecto de exonerar de las consecuencias pecuniarias adversas que se hubieren
derivado de la inasistencia’.

En desarrollo de la audiencia inicial celebrada a instancias de este proceso el
pasado 04 de marzo de 2019 se advirtid que no se hizo presente el apoderado del
Departamento Norte de Santander y se le conminé a justificarse so pena de la
sancion pecuniaria.

El abogado Luis Eduardo Agudelo Jaramillo en escrito allegado el 05 de marzo de
2015 sostiene: “mi inasistencia a la presente audiencia, se debid a que por
motivos de fuerza mayor relacionados con un procedimiento odontoldgico, por
cuanto me vi en la obligacion de acudir de urgencia a médico odontdlogo debido a
gue presentaba un fuerte dolor en la zona bucal la cual requeria con urgencia
procedimiento odontologico”, junto al escrito presenta constancia suscrita por la
doctora Isabel Ortiz (fl.71-72).

Para el Despacho la situacion planteada en el particular resulta suficiente para
estimar que la inasistencia del apoderado del Departamento Norte de Santander
se encuentra debidamente justificada y en consecuencia se releva de la sancion
prevista en la norma. No obstante, habida cuenta que el apoderado pudo haber
informado de su mal estado de salud transitorio y con ello solicitar el aplazamiento
de la audiencia —inclusive el mismo dia- via correo electrénico, asi como, como su
algia no impone la suspensién del proceso, no se encuentra el Juzgado en la
obligacién de tomar medidas de saneamiento en esta oportunidad.

En razén de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Regquerir al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
Seccional Norte de Santander para que efectle una valoracion definitiva de las
lesiones causadas al sefior OVER OSWALDO OVALLES MEZA quien se identifica
con la cédula de ciudadania No. 88.220.375 con ocasion del accidente de transito
acaecido el 23 de enero de 2015, para el efectivo cumplimiento de esta orden, la
parte actora debera proporcionar copia de la historia clinica con gue cuente sobre
el particular.

SEGUNDO: Negar la solicitud de amparo de pobreza, conforme con los
argumentos antes expuestos.

TERCERO: Requerir a COOSALUD ESS-CM para que proceda en calidad de
EPS a la que se encuentra afiliado el sefior OVER OSWALDO OVALLES MEZA
quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 88.220.375, a que teniendo en
cuenta el tramite que fuera adelantado por la EPS SALUDVIDA, proceda a
autorizar y practicar la ayuda diagnostica denominada “RESONANCIA
MAGNETICA DE ARTICULACIONES DE MIEMBRO INFERIOR” para lo cual se le
concede a la destinataria del requerimiento un término de 20 dias, salvo que la
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requerida solicite ampliacién del término con base en justificacion suficiente al
respecto. El oficio remisorio deberd contener los datos de contacto del sefior
Giovanny Montaguth Villamizar en calidad de apoderado de la parte actora, a
efecto de que este suministre a la EPS lo que requiera para la consecucion de lo
aqui ordenado.-

CUARTO: Aceptar la excusa por inasistencia presentada por el abogado Luis
Eduardo Agudelo Jaramillo, de acuerdo con las anteriores consideraciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UUOUAJ\
ALEXA YADIRA ACEVEDO ROJAS

Juez

TUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Por analacion en ES FADO, notifico a las paries la providencia de fecha 05 de marzo de
2020, hoy 06 de marze de 2020 a4 las 08:00 am. N /!

Julio Cesar” Moncada Juimves
Secrelario
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