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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BELLO

Bello, veintiuno (21) de julio de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO-TRAMITE | ACCION DE TUTELA #7
LUZ MARINA LEZCANO GOMEZ C.C. No.
ACCIONANTE 1.188.298
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ACCIONADO ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
VICTIMAS - UARIV
RADICADO 050883105002 2021 00014 00
INSTANCIA PRIMERA
PROVIDENCIA SENTENCIA # 9 de 2021
TEMAS Y SUBTEMAS | DERECHO DE PETICION
DECISION NIEGA POR HECHO SUPERADO
ASUNTO

Procede el Despacho a proferir decision de instancia en la presente accién de tutela
promovida, con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS

La sefiora LUZ MARINA LEZCANO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania
21.188.298 interpone accion de tutela contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV por
considerar vulnerado su derecho de peticion, por lo que solicita que se le haga
entrega de las ayudas humanitarias en un plazo oportuno y razonable.

Expone de forma general en su escrito de tutela que es desplazada, debidamente
registrada en el registro Unico de victimas, su grupo familiar esta conformado por
persona discapacitada, por lo que se encuentra solicitando el pago de las ayudas
humanitarias, sin que se le brinde una respuesta.
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ACTUACIONES DEL DESPACHO

Mediante auto del 12 de julio de 2021, este Despacho Judicial admitié la accién de
tutela y concedié un término de dos (2) dias habiles a la entidad para que se
pronunciara sobre los hechos que dieron origen a la presente accion, asi mismo
para que invocara la practica de pruebas conducentes.

CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Vencido el término de traslado de la presente accidén constitucional, la accionada
dio respuesta indicando que, de acuerdo al procedimiento de carencias realizado al
hogar del accionante, se determiné la entrega de tres giros, por valor de
CUATROCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($410.000) cada uno, por el periodo
de un afio, cada giro tendrd una vigencia de cuatro (4) meses y se entregaran
conforme con la disponibilidad presupuestal. El primer giro fue colocado para su
cobro el 6 de mayo de 2021 y reintegrado por no cobro, e informandole a la
accionante, a través de comunicacion No. 202172020480771, que para solicitar la
recolocacion del mencionado giro debe llamar a las lineas de atencion. Decision
gue fue tomada por medio de la Resolucion No 0600120213105736 del 12 de
mayo de 2021.

CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer la presente accion constitucional, de
conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica, los Decretos 2591 de 1991 y 306
de 1992 y los derechos constitucionales fundamentales consagrados en la
Constitucion de manera expresa o referida (Titulo IlI) y los reconocidos en los
Tratados y Convenios internacionales en virtud del denominado Bloque de
Constitucionalidad (Articulos 93 y 94 ibidem).

PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico radica en establecer si la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
quebranté el derecho fundamental de PETICION invocado por LUZ MARINA
LEZCANO GOMEZ identificada con cédula de ciudadania 21.188.298, en el que
solicita la entrega de las ayudas humanitarias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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La Ley 387 del 18 de julio de 1997, definié en su articulo 12 como desplazado a
‘toda persona que se haya visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera
de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas
de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden
publico”.

Aquella Ley también adopt6 las politicas de atencién, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en
Colombia. Sabido es que las personas que ostentan la condicion de desplazadas
gozan de especial proteccion constitucional y es deber del Estado procurarles unas
condiciones de vida dignas una vez ocurrido el desplazamiento, en el lugar donde
han fijado su residencia y durante el periodo en que se reintegren a la sociedad
(Sentencia T-364 de 2008, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil).

Como norma vigente, la Ley 1448 de 2011, regula lo relativo a las ayudas
humanitarias, atencion, asistencia y reparacion de las victimas que hayan sufrido
dafio por hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado del pais.

De acuerdo con el objeto de la norma citada, se establecieron como derechos para
resarcir el dafio a las victimas en primer lugar, las ayudas humanitarias, que de
acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011 es la que recibe la victima “con
el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion,
aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y
psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en
condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacién de los
derechos o en el momento en el que las autoridades tengan conocimiento de la
misma”. Esta ayuda humanitaria esta a cargo en primera instancia de los entes
territoriales, y en forma subsidiaria la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion a Victimas y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

En cuanto a la asistencia a las victimas del conflicto armado, hace referencia la ley
en el articulo 49 al conjunto de medidas, programas y recursos para procurar
condiciones de vida digna, asi como dar informacion atencién y acompafiamiento
juridico y sicosocial a la victima. Se encuentra entre esto derecho de asistencia,
gastos funerarios, educacion y salud, a cargo de las entidades competentes en cada
uno de estos servicios publicos.
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El derecho a la atencidn hace referencia a las victimas del desplazamiento forzado
y esté regulado en el articulo 60 y siguientes de la Ley 1448 de 2011, reglamentado
por el Decreto 2569 de 2014. Este derecho a la atencion, que en mayor medida
reclaman el grupo poblacional de victimas de desplazamiento forzada, inicia con la
declaracion sobre los hechos de desplazamiento con el fin de que se decida acerca
de la inclusiéon o no en el Registro Unico de Victimas — RUV, declaraciones que
realizan las victimas ante el Ministerio Publico, y esta entidad lo remite a la UARIV.

Establece ademas la Ley en el articulo 62 tres etapas para la atencion humanitaria
de las victimas del desplazamiento forzado: 1. Atencion inmediata, correspondiente
a la atencion inmediata a la que se hizo referencia. 2. Atencion o Ayuda Humanitaria
de Emergencia, a la cual tienen derecho las personas u hogares que hayan sido
incluidos en el Registro Unico de Victimas. Esta atencion humanitaria de
emergencia la entrega la UARIV. 3. Atencién o Ayuda Humanitaria de Transicion,
es las ayudas humanitarias que se entrega a la poblaciébn en situacién de
desplazamiento incluida en el RUV y no presenta las caracteristicas de gravedad y
urgencia que los haria destinatarios de la atencion de emergencia.

De acuerdo con el articulo 10 del Decreto 2569 de 2014, en la atencion humanitaria
de emergencia y transicién, las cuales se concretan en los componentes de
alimentacion, alojamiento y vestuario, participan en forma conjunta y articulada las
entidades responsables de generar las condiciones de subsistencia minima vy
superacion de vulnerabilidad.

Estas ayudas humanitarias no son ilimitadas, pues en los términos del articulo 67
de la Ley 1448 y el articulo 21 del Decreto 2569 de 2014, la entrega de los
componentes se suspende cuando los hogares no presenten carencias, por contar
con fuentes de ingresos o capacidad para generar ingresos.

Por ultimo, en cuanto a las medidas de reparacidn las victimas tienen derecho a la
restitucion de sus tierras y bienes, ayuda humanitaria, rehabilitacion de las
condiciones sicolégicas y fisicas, medidas de satisfaccion para restablecer la
dignidad humana y garantias de no repeticion.

El 6érgano de cierre constitucional ha reiterado que el desplazamiento forzado en
Colombia es un “estado de cosas inconstitucional” por cuanto “contraria la
racionalidad implicita en el constitucionalismo”, al causar una “evidente tension
entre la pretension de organizacion politica y la prolifica declaracion de valores,
principios y derechos contenidas en el Texto Fundamental y la diaria y tragica
constatacion de la exclusion de ese acuerdo de millones de colombianos”
(Sentencia T-364 de 2008). No obstante, la Unidad Administrativa Especial de
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Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es la responsable de orientar, dirigir
y actuar como intermediaria entre el solicitante y las entidades que conforman el
sistema de apoyo a la poblacion desplazada, con los recursos que tenga a su
alcance.

DEL DERECHO DE PETICION

El Derecho de peticion se encuentra consagrado en el articulo 23 de la Constitucion
Politica, tal garantia es amparable por via de tutela y consiste, en general, en la
posibilidad de obtener en un plazo de quince (15) dias una pronta resolucion a las
solicitudes respetuosas que se eleven ante las autoridades (articulo 14 de la Ley
1437 de 2011, subrogado por la Ley 1755 de 2015).

Ha reiterado la Corte Constitucional que el nucleo esencial del derecho de peticién
reside en la respuesta al asunto, que debe ser oportuna, debe resolver de fondo lo
solicitado y debe ser puesta en conocimiento del peticionario, sin importar si es a
favor o en contra de sus pretensiones (Sentencias C-621 de 1977, T-350 de 2006
y T-013 de 2008).

El articulo 23 Constitucional establece que “toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion”.

CASO CONCRETO

La sefiora LUZ MARINA LEZCANO GOMEZ presentdé Derecho de peticion a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas solicitando la entrega
de las ayudas humanitarias por el desplazamiento, solicitud de la cual existe
constancia en el expediente.

En la respuesta que da la entidad accionada a la sefiora LUZ MARINA LEZCANO
GOMEZ, se indica que, de acuerdo al procedimiento de carencias realizado al hogar
del accionante, se determind la entrega de tres giros, por valor de
CUATROCIENTOS DIEZ MIL PESOS M/CTE ($410.000) cada uno, por el periodo
de un afio, cada giro tendra una vigencia de cuatro (4) meses y se entregaran
conforme con la disponibilidad presupuestal. El primer giro fue colocado para su
cobro el 6 de mayo de 2021 y reintegrado por no cobro, e informandole a la
accionante, a través de comunicacion No. 202172020480771, que para solicitar la
recolocacion del mencionado giro debe llamar a las lineas de atencion. Decision
que fue tomada por medio de la Resolucion No 0600120213105736 del 12 de
mayo de 2021.
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La entidad efectivamente dio respuesta al derecho de peticion formulado por la
accionante mediante comunicacion radicado Orfeo 202172020480771 del 13 de
julio de 2021, indicando que mediante la Resolucion No 0600120213105736 del
12 de mayo de 2021, se le concedio la entrega de tres giros por concepto de ayudas
humanitarias; evidencidndose que no se esta vulnerando ningun derecho a la
sefiora LUZ MARINA LEZCANO GOMEZ, se le esta brindando una respuesta de
fondo a su solicitud, donde se le informa que se le concedid las ayudas humanitarias
con la vigencia de un afio con tres giros, cada giro con una vigencia de 4 meses, el
primer giro fue colocado para su cobro el 06 de mayo de 2021 y reintegrado por no
cobro, e informandole a la accionante, a través de comunicacion No.
202172020480771, que para solicitar la recolocacion del mencionado giro debe
llamar a las lineas de atencion, de lo que se puede constatar que para el dia que se
emite sentencia el primer giro no se encuentra colocado para su cobro, por lo que
se le requiere a la entidad accionada que ponga a disposicién el primer giro al
tutelante en el término de 1 mes a partir de la notificacion de la presente sentencia,
y se le notifique la consignacion del giro a la sefiora LEZCANO GOMEZ, para que
sea cobrado.

En consecuencia, no se encuentra vulnerado por parte de LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS derecho fundamental
de peticion por la accionada.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BELLO, administrando justicia en nombre de la republica de Colombia y por
autoridad de la Constitucion y la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV, NO esta
vulnerando derechos fundamentales a la sefiora LUZ MARINA LEZCANO GOMEZ
identificada con cédula de ciudadania 21.188.298, pues se brindd una respuesta de
fondo a su peticion.

SEGUNDO: SE REQUIERE a la accionada que ponga a disposicion de la sefiora
LUZ MARINA LEZCANO GOMEZ, de no haberlo hecho, el primer giro
correspondiente a las ayudas humanitarias, en el término de 1 mes a partir de la
notificacion de la presente sentencia, y se le notifique a la tutelante la consignacion
de este, para que sea cobrado.
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TERCERO: NOTIFICAR esta Sentencia a las partes, mediante telegrama o por
cualquier otro medio eficaz.

CUARTO: Si no se impugna esta decision, enviese el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revisidon. Una vez regrese el expediente de esa
Corporacion ordénese su archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRA MARIA ALZATE VERGARA

JUEZ

Firmado Por:

ALEJANDRA MARIA ALZATE VERGARA
JUEZ

JUZGADO DE CIRCUITO

LABORAL 002 BELLO-ANTIOQUIA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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