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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE BELLO

Bello, once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO-TRAMITE | ACCION DE TUTELA # 44

DIANA PATRICIA CASTANO VELASQUEZ C.C.
ACCIONANTE No. 43.117.866

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
ACCIONADOS PROSPERIDAD SOCIAL - PROGRAMAS

FAMILIAS EN ACCION Y JOVENES EN ACCION
RADICADO 050883105002 2021 00105 00
INSTANCIA PRIMERA
PROVIDENCIA SENTENCIA # 180 de 2021
TEMAS Y SUBTEMAS | VIDA DIGNA, MINIMO VITAL
DECISION CONCEDE TUTELA

ASUNTO

Procede el Despacho a proferir decision de instancia en la presente accion de tutela,
interpuesta por la sefiora DIANA PATRICIA CASTANO VELASQUEZ, identificada
con cédula de ciudadania namero 43.117.866, en contra del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL - PROGRAMAS FAMILIAS EN
ACCION Y JOVENES EN ACCION, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la vida digna y el minimo vital, con base en los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS

Expone la accionante en su escrito de tutela que, acudié al programa de familias en
accion y jévenes en acciéon en el municipio de Bello, con el fin de inscribirse a los
beneficios, ya que su hogar cuenta con clasificacion A4 pobreza extrema del
SISBEN desde el mes de julio de 2021, fecha en la que se le realizé la encuesta,
no obstante, le informaron que debia esperar un afio para su inscripcion.

Indica que, actualmente se encuentra sin empleo y su hija cursa el 9° grado de
bachillerato, situaciones por las cuales se cumple con los requisitos que exige el
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Gobierno Nacional en los programas familias en accion y jovenes en accion, y dice
ser la Unica esperanza que tiene de para obtener un minimo mensual fijo para
garantizar la alimentacion de su hija.

Sostiene ademas que, acude a controles médicos debido a una cirugia de
Histerectomia Total, que le impide llevar una vida laboral normal, y su hija se
encuentra en terapias con Neuropsicologo que se han debido posponer por falta de
dinero para acudir a ellas.

Solicita entonces que, por las razones expuestas, le sean tutelados sus derechos
constitucionales fundamentales a la vida digna y el minimo vital, ordenando se le
permita la inscripcion e inclusion en el Programa mas familias en accién y jovenes
en accion.

ACTUACIONES DEL DESPACHO

Mediante auto del 30 de septiembre de 2021, este Despacho Judicial admiti6 la
accion de tutela y concedié un término de dos (2) dias habiles a las entidades para
gue se pronunciaran sobre los hechos que dieron origen a la presente accién, asi
mismo para que invocaran la practica de pruebas conducentes.

CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

Estando dentro del término de traslado de la accion de tutela, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, presentd informe en el cual contest6 a la
demanda. Indicé que la accién de tutela debe declararse improcedente por cuanto
no se ha vulnerado ningun derecho a la accionante y explicé lo siguiente:

“El Programa Familias en Accion para el afio 2021, inicio la ejecucion de un redisefio
orientado a la implementacién de la fase IV del Programa, cuyo punto de partida es
la entrada en vigencia del SISBEN 1V, de acuerdo a la Resolucion No. 00659 del 13
de abril de 2021, “Por medio de la cual se requla la etapa de transicion del Programa
Familias en Accion de la Fase lll a la Fase IV y se reglamenta el proceso de
inscripciones de las familias que formaran parte de la Fase IV del Programa”, en
dicha Resolucion, se reglamenta el proceso de inscripciones para la fase IV de las
familias potenciales y se regula la etapa de transicion del Programa Familias en
Accion de la Fase lll a la Fase IV”.

Dice que dicha resolucion regula y da inicio a la etapa de transicion de la fase lll,
(preparacion de procesos formativos operativos y de sistema) a la fase IV y
reglamenta el proceso de inscripciones de las familias que formaran parte de la fase
IV del programa, y que la misma inicié desde el mes de abril de 2021, resaltando
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que “en esta primera fase de focalizacion solo estaran incluidas las familias que
realizaron el trdmite de actualizacion del Sisbén IV antes del 8 de marzo del 2021 y
aguellos que no lo han realizado, tendran la oportunidad de ingresar a partir de la
segunda fase, que tiene plazo hasta 30 de junio de 2022”.

Explica que dicho proceso de inscripciones se realizara de forma gradual y
escalonada en dos etapas, siendo la primera a partir del 19 de abril y hasta 31
octubre de 2021, con los listados de focalizacién de las familias potenciales a
inscribir generado con la informacion disponible del SISBEN IV con corte al 08 de
marzo de 2021, e iniciando la segunda una vez se haya finalizado la contienda
electoral del afio 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2022, con los listados de
focalizacion de las familias potenciales a inscribir en la Fase IV generado con la
informacion disponible del SISBEN IV con corte al 30 de junio de 2022,

Considera que, toda vez que, para el caso de la accionante, la actualizacion del
SISBEN IV se realiz6 con posterioridad al 8 de marzo de 2021, esto es, el 9 de julio
de 2021, su hogar no fue focalizado para la primera etapa.

Respecto del programa Jovenes en accion, indica que, para el caso de la menor
Ana Sofia Suescun Castafio, no se cumple con los requisitos para pertenecer al
mismo, teniendo en cuenta que no esta cursando formacion universitaria, ni
estudios tecnoldgicos o técnicos, sino finalizando su educacion basica secundaria,
tal y como consta en la certificacién adjunta al libelo tutelar.

En cuanto al programa Ingreso Solidario, sostiene que se realiz6 consulta en la base
de datos de Ingreso Solidario entregada por el DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, segun la cual, el estado de la accionante registra ESTADO
PERSONA: NO POTENCIAL BENEFICIARIO. FOCALIZADO: NO, y explica que la
accionante y su nucleo familiar tienen SISBEN 3 con un porcentaje de 42.17, lo cual
excede lo requerido como criterio de inclusion, ademas de que no satisface un
requisito esencial para la identificacion y seleccion de potenciales beneficiarios del
Programa Ingreso Solidario, con lo cual se evidencia que no existe vulneracion a
derecho fundamental alguno por parte de PROSPERIDAD SOCIAL.

CONSIDERACIONES

Este Despacho es competente para conocer la presente accion constitucional, de
conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica, los Decretos 2591 de 1991 y 306
de 1992 y los derechos constitucionales fundamentales consagrados en la
Constitucion de manera expresa o referida (Titulo IlI) y los reconocidos en los
Tratados y Convenios internacionales en virtud del denominado Bloque de
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Constitucionalidad (Articulos 93 y 94 ibidem).
PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico radica en establecer si el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, a través de los programas
familias en accion y jovenes en accion, quebranto los derechos fundamentales de
VIDA DIGNA Y MINIMO VITAL invocados por la sefiora DIANA PATRICIA
CASTANO VELASQUEZ identificada con cédula de ciudadania 43.117.866 como
consecuencia de su no inscripcion en los programas del Gobierno Nacional.

NATURALEZA DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela es un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la posibilidad
de acudir sin mayores requerimientos de indole formal y en la certeza de que
obtendra oportuna resolucion, a la proteccion directa e inmediata del Estado, con el
fin de que en su caso, y consideradas las circunstancias especificas, se haga
justicia frente a situaciones de hecho que representen quebranto o amenaza de sus
derechos fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los fines esenciales
del Estado consistente en garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

Previo al analisis del objeto de la accion de tutela interpuesta, se hace necesario el
estudio de los requisitos de procedencia de la demanda relativos a la alegacion de
una presunta afectacion de un derecho fundamental, a la legitimacion por activa y
la legitimacion por pasiva.

ALEGACION DE UN DERECHO FUNDAMENTAL

La accionante aduce la presunta trasgresion por parte de la entidad accionada de
sus derechos fundamentales a la vida digna y minimo vital.

LEGITIMACION POR ACTIVA

La sefiora DIANA PATRICIA CASTANO VELASQUEZ, actuando en nombre propio,
interpone accion de tutela acorde con el articulo 86 de la Carta Politica, conforme
al cual toda persona que considere que sus derechos fundamentales han sido
vulnerados o se encuentren amenazados, podra acudir a la accion de tutela en
nombre propio o a través de un representante que actlie en su nombre.

LEGITIMACION POR PASIVA
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El articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 establece que la accion de tutela procede
contra toda accion u omision de una autoridad publica que haya violado, viole o
amenace un derecho fundamental. En el caso a estudio, al dirigirse la accion de
tutela contra el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, entidad publica, debe entenderse que esta accion de tutela también
procede contra ella, segun se dispuso en el articulo 86 de la Constitucion y en
particular en el numeral 3° del articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La H. Corte Constitucional, en sentencia T-312 de 2021, dentro de la Referencia:
Expediente T-8.064.507, hizo un recuento jurisprudencial del derecho al minimo
vital, la situacion de vulnerabilidad vy, la relacion de lo anterior, con el programa de
Ingreso Solidario, para lo cual este Despacho se permite citar, dada su pertinencia.

DERECHO AL MINIMO VITAL, SITUACION DE VULNERABILIDAD Y EL
PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

El Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado por el Gobierno
nacional con ocasion de la pandemia del Covid-19, transformé las condiciones
sociales y econémicas de todos los habitantes del territorio colombiano!. Esta
coyuntura representd una afectacion notable, en especial, a sectores de la
poblacién con un riesgo cierto e inminente de no poder sobrevivir por si solas,
debido a las medidas de aislamiento tomadas para afrontar la situacién de
urgencia?.

Por ello, el Gobierno nacional, haciendo uso de las prerrogativas constitucionales
que le otorga la figura del estado de excepcidén, creé un programa para atender las
necesidades basicas de las personas que se encontraran en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema, y que, no estuvieran amparadas por los

1 Asi lo mencioné la Corte Constitucional en la sentencia C-174 de 2020, al considerar que no podia igualarse
a las personas en situacién de vulnerabilidad que no estaban recibiendo transferencias monetarias no
condicionadas por parte del Estado respecto del resto del conglomerado social: “En efecto, bajo la actual
coyuntura es posible que muchas de personas pierdan total o parcialmente la fuente de sus ingresos, ya que
las medidas adoptadas para contener la pandemia han generado una crisis econémica y financiera que
provoca una afectacion general de la actividad productiva de los individuos y sus familias”.

2 Al respecto la sentencia C-174 de 2020 sefialé: “...) las personas que se encuentran en situacion de pobreza
y vulnerabilidad sufren con mayor rigor las consecuencias de las medidas de aislamiento adoptadas con
ocasion de la pandemia que dio lugar al estado de excepcion, ya que se encuentran imposibilitadas para ejercer
toda actividad econdmica y productiva, y, al mismo tiempo, carecen de recursos propios para hacer frente a
esta situacion durante el confinamiento y el periodo de crisis”.
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programas sociales del orden nacional®. En esta seccion se hara un breve recuento
jurisprudencial del derecho al minimo vital, la situacién de vulnerabilidad vy, la
relacion de lo anterior, con el programa de Ingreso Solidario con el fin de determinar
si existe una vulneracién a los derechos fundamentales.

Sobre el derecho al minimo vital. Reiteracion de jurisprudencia. EI minimo vital
goza de un concepto amplio debido a que, mediante este, las personas “satisfacen
las necesidades basicas propias y del grupo familiar, como son alimentacién, salud,
educacioén, vivienda, recreacion, entre otras, las cuales constituyen la calidad de
vida que requieren para vivir dignamente y que le permiten desarrollarse
satisfactoriamente en el &mbito social™*. La Corte, de forma reiterada desde 1992,
ha reconocido al minimo vital como un derecho. Primero, se concibi6 en forma de
derecho fundamental innominado como parte de una interpretacion sistematica de
la Constitucion; luego, se entendié como un elemento de los derechos sociales
prestacionales; y, posteriormente, se catalogé como un derecho fundamental ligado
a la dignidad humanab®.

Esta corporacion ha insistido en que el minimo vital se trata del derecho que “tienen
todas las personas a vivir bajo unas condiciones basicas o elementales que
garanticen un minimo de subsistencia digna, a través de los ingresos que les
permitan satisfacer sus necesidades mas urgentes como son la alimentacién, el
vestuario, la vivienda, el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la atencién en
salud, la educacién, entre otras™.

Asi mismo, la jurisprudencia de la Corte ha indicado que este derecho fundamental
presenta una dimensién positiva y una negativa. La primera presupone que el
Estado, y ocasionalmente los particulares, cuando se reunen las condiciones
establecidas, “estan obligados a suministrar a la persona que se encuentra en una
situaciéon en la cual ella misma no se puede desempefiar autbnomamente y que
compromete las condiciones materiales de su existencia, las prestaciones
necesarias e indispensables para sobrevivir dignamente y evitar su degradacion o
aniquilamiento como ser humano”. Y, la segunda, es un limite inferior que no puede

3 En igual sentido la sentencia C-174 de 2020 indicé: “(...) Sin embargo, algunas de las personas que se
encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad ya son beneficiarios de otros programas gubernamentales
ordinarios en los que, al igual que en el PIS, se hace una entrega directa de recursos monetarios, tal como
ocurre con Familias en Accion, Jovenes en Accion, Colombia Mayor, y de la compensacion del IVA. Dada la
importancia y la urgencia de atender las necesidades especificas de los segmentos mds vulnerables que
actualmente carecen de las ayudas monetarias estatales, el gobierno opto por crear un programa orientado a
garantizar su minimo vital, a través del PIS".

4 Corte Constitucional, sentencia T-468 de 2018.

5 Corte Constitucional, sentencia T-716 de 2017.

6 Corte Constitucional, sentencia C-077 de 2017.
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ser traspasado por el Estado, en materia de disposicion de los recursos materiales
que la persona necesita para llevar una existencia digna, respectivamente’.

Ahora bien, pese a que el derecho fundamental al minimo vital es predicable de
todos los ciudadanos, la Corte Constitucional ha reiterado que “existen
determinados sectores de la poblacién que, en razén de su vulnerabilidad, son
susceptibles de encontrarse con mayor facilidad en situaciones que comprometan
ese derecho”. Estos sectores comprenden a personas o colectivos que no pueden
desplegar su autonomia en condiciones de igualdad con los restantes miembros del
conglomerado social, por lo que, merecen una particular proteccion del Estado
respecto de las necesidades de orden mas basico. Es preciso advertir que, una vez
la Constitucion o la ley determinen positivamente la obligacion por parte del Estado
para satisfacer las mencionadas necesidades, le correspondera operar al respecto®.

En suma, la jurisprudencia constitucional ha reconocido al minimo vital como un
derecho que permite a las personas vivir en unas condiciones que garanticen una
subsistencia digna. Sin embargo, existen determinados sectores de la poblacion
que, por su vulnerabilidad, pueden ver reducido este derecho, por lo que, en
aplicacion de la dimension positiva del mismo, el Estado debe respaldarlas con el
fin de que puedan desarrollarse, de manera autonoma, en la sociedad.

Concepto de vulnerabilidad y situacién de vulnerabilidad en la jurisprudencia. La
Corte Constitucional ha entendido la vulnerabilidad como “un proceso
multidimensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o
comunidad de ser herido, lesionado o dafiado ante cambios o0 permanencia de
situaciones externas o internas. La vulnerabilidad social de sujetos y colectivos de
poblacion se expresa de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante
cambios originados en el entorno {(...)"*.

La situacion o estado de vulnerabilidad es una circunstancia que tiene que ver con
las barreras sociales, econdémicas, politicas y culturales que, sin ser elegidas, le son
impuestas desde afuera a el individuo y le impiden propender por su propio
desarrollo y/o por el de su nacleo familiar, asi como, por la adopcién de un proyecto
de vidall. En ese sentido, este estado esta relacionado con situaciones que
imposibilitan a las personas a “(i) procurarse su propia subsistencia; y (ii) lograr

7 Corte Constitucional, sentencia C-776 de 2003, reiterada en las sentencias T-716 de 2017, C-077 de 2017,
entre otras.

8 Corte Constitucional, sentencia T-716 de 2017.

9 Corte Constitucional, sentencia SU-225 de 1998.

10 Corte Constitucional, sentencia T-244 de 2012.

11 Corte Constitucional, sentencia T-244 de 2012 y T-563 de 2005.
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niveles mas altos de bienestar, debido al riesgo al que est4 expuesto por situaciones
que lo ponen en desventaja en sus activos™?.

Por ultimo, la jurisprudencia de esta Corte ha reiterado como sujetos en situacion
de vulnerabilidad, entre otros, a las victimas del conflicto armado interno, en
especial las personas en condiciéon de desplazamiento3. Lo anterior, en razén a la
violacion reiterada de sus derechos, por lo que, el Estado les brinda la ayuda
necesaria con el fin de que puedan desarrollarse en la sociedad?®*.

Contexto, operacion y entidades involucradas en el programa Ingreso Solidario®®.
El Decreto 447 de 2020'¢ declar6 el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica por la pandemia Covid-19 en todo el territorio nacional y faculto al
Gobierno nacional para adoptar “todas aquellas medidas adicionales necesarias
para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos”’. Asi mismo, algunos
entes internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo, el Comité
Monetario Financiero Internacional y el Fondo Monetario Internacional mencionaron
en comunicados que, la situacion sin precedente derivada de la expansion mundial
del virus referenciado, traeria efectos adversos en grupos especificos mas
vulnerables respecto al mercado laboral, y que, debia darsele prioridad al apoyo
fiscal focalizado de esos hogares con el fin de “acelerar y afianzar la recuperacion
en 2021718,

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante el Decreto 458 de 2020%° se autorizé al
Gobierno Nacional a realizar la entrega de una transferencia monetaria no
condicionada, adicional y extraordinaria a favor de los beneficiarios de los
programas sociales Familias en Accion, Colombia Mayor y Jévenes en Accion, y
qgue, en razén a las medidas de aislamiento tomadas con ocasion del Estado de
Emergencia existian personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad que no
estaban incluidas en los programas sociales mencionados, y cuyo minimo vital se
encontraba en riesgo, se cred, a través del Decreto 518 de 2020?%°, el programa
Ingreso Solidario con el fin de brindar apoyos econémicos a la poblacion mas

12 Corte Constitucional, sentencia T-701 de 2012.

13 Corte Constitucional, sentencia T-527 de 2015.

14 Corte Constitucional, sentencia T-729 de 2006, T-244 de 2012, T-701 de 2017.

15 Segmento construido teniendo en cuenta los Decretos 518 y 812 de 2020, asi como, las sentencias que los
declararon exequibles C-174 y C-382 de 2020.

16 Declarado exequible mediante sentencia C-145 de 2020.

17 Articulo 3, Decreto 447 del 2020.

18 Parte considerativa, Decreto 518 de 2020.

19 Declarado exequible mediante sentencia C-150 de 2020.

20 Declarado exequible mediante sentencia C-174 de 2020.
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desprotegida.

El programa de Ingreso Solidario se trata de “un programa gubernamental
transitorio y extraordinario concebido para atender la actual emergencia econémica
y social, cuyo objeto es la entrega directa de recursos monetarios a las personas y
hogares en situacion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad econdémica,
para que estas puedan atender sus necesidades bésicas, sin sujecion al
cumplimiento de condiciones especiales™. En principio, las trasferencias
monetarias no condicionadas fueron planeadas para entrega hasta junio de 20207,
sin embargo, el Gobierno la extendié, en un primer momento, hasta junio de 202123
, €n un segundo momento hasta agosto de 202124y, por ultimo, el Congreso de la
Republica, mediante la Ley 2155 de 2021, dispuso su vigencia hasta diciembre de
2022 en las mismas condiciones y términos previstos en el Decreto Legislativo 518
de 2020, segun este ha sido modificado.

Los beneficiarios de dicho programa deben: (i) encontrarse en situacion de
vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema?; y (ii) no ser favorecido por los
programas gubernamentales que tienen por objeto la entrega directa de
recursos monetarios, tales como Familias en Accién, JOovenes en Accion,
Colombia Mayor y la compensacion del IVA?S,

En virtud de lo dispuesto en el Decreto 518 de 2020, le correspondié al
Departamento Nacional de Planeacion determinar los beneficiarios del
mencionado programa. Para ello, la entidad tendria en cuenta los hogares en
situacién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad registrados en el Sisbén
gue cumplieran con el criterio de ordenamiento, e incluso, le autorizé usar los
registros y ordenamientos mas actualizados de ese sistema, asi no estuvieran
publicados?’. También, faculté al referenciado Departamento para que utilizara

21 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2020.

22 Resolucion 1233 del 10 de junio de 2020. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

23 https://www.gov.co/noticias/detalle/119

24 Decisién tomada por el Comité de Administracion del Fondo de Mitigaciéon de Emergencia (FOME) en sesion
virtual del 17 de junio de 2021

25 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2020. El primer requisito cumple una intencion clara dentro del
contexto de la emergencia del Covid-19, debido a que, son las personas en la condicién mencionada las que
“sufren con mayor rigor las consecuencias de las medidas de aislamiento adoptadas con ocasion de la
pandemia (...), ya que se encuentran imposibilitadas para ejercer toda actividad econdmica y productiva, y, al
mismo tiempo, carecen de recursos propios para hacer frente a esta situacion durante el confinamiento y el
periodo de crisis”.

26 Ibid. Pese a lo anterior, algunos de estos individuos eran beneficiarios de programas sociales en los que se
hace una entrega directa de recursos monetarios, por lo que, cobraba especial relevancia la segunda
exigencia, pues el programa de Ingreso Solidario buscaba llegar a esos segmentos mds vulnerables, que no
cuentan con las ayudas monetarias estatales, con el fin de garantizar su minimo vital.

27 Inciso 2, articulo 1 del Decreto 518 de 2020.
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fuentes adicionales de informacion de instancias gubernamentales y privadas que
le permitieran mejorar la focalizacion y ubicacion de las personas y hogares mas
vulnerables?®. Las anteriores directrices buscaban “minimizar los errores de
inclusion y exclusion mediante el cruce de informacién entre el SISBEN y los demas
registros y bases de datos”?° para que personas pobres o vulnerables no registradas
en el mencionado sistema tuviesen la posibilidad acceder al programa.

En cumplimiento de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion, mediante
Resolucién 1093 del 6 de abril de 2020%°, definié los beneficiarios y adopté el
manual operativo del programa Ingreso Solidario, “para hacer efectiva la
transferencia monetaria no condicionada!. Para definir los beneficiarios, la base
maestra de informacién se construyo a partir de (i) la “informacién que repose en el
Sisbén, y en los registros del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, del Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Salud y Proteccion Social y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”; (ii) “la segmentacién del listado de
hogares bancarizados y no bancarizados a partir de cruces con bases de datos de
la central de informacién TransUnion y de un proceso de validacion de cuentas de
deposito con las entidades financieras” junto con la Banca de las Oportunidades; y
(iii) “la coordinacién con los operadores de telefonia celular (...) [para ubicar a los]
beneficiarios no bancarizados” e implementar la bancarizacion digital a través de
nimero de telefonia celular®?.

El manual operativo profundizé sobre los lineamientos mencionados explicando
como se realizé la focalizacién del programa. Al respecto, indicé que se tomd como
punto de partida las bases de datos Sisbén Il (certificada) y Sisbén IV (consolidada)
con fecha de actualizacién mas reciente3?; se cruzoé la informacién anterior con otras
bases de datos y registros administrativos “teniendo en cuenta un algoritmo fonético
que aumenta la probabilidad de éxito de asignar la informacién de una persona de
una base a otra”, para que “los registros de aquellas bases que no se encuentran
en la base agregada de Sisbén” se anexaran como nuevos registros para consolidar
la Base Maestra; luego, se entrelaz6 los datos mencionados con los programas

28 Inciso 3, articulo 1 del Decreto 518 de 2020.

29 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2020.

30 “Por la cual se establecen los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario y se adopta el Manual Operativo
<Programa Ingreso Solidario>".

31 Articulo 1, Resolucion 1093 de 2020.

32 Articulo 2, Resolucion 1093 de 2020.

33 Para los hogares del Sisbén Il se tuvo en cuenta aquellas encuestas con informacién desde junio de 2018
“hasta la fecha. (...) La fecha se definid teniendo en cuenta que la gran mayoria de municipios realizaron sus
barridos de Sisbén v posterior a esta fecha”. Manual Operativo:
https://ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/documentos/Manual Operativo-Ingreso-Solidario.pdf
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sociales®* y caracteristicas de la poblaciéon®®.

Por ultimo, se identific6 “aquellos hogares (conformacion Sisbén) en los que
ninguno de sus integrantes es beneficiario de alguno de los programas de Familias
en Accion, Colombia Mayor, Jovenes en Accion y Compensacion del IVA” con el fin
de iniciar la identificacion de beneficiarios bancarizados y no bancarizados, y el
retiro de potenciales beneficiarios por (i) fallecimientos; (ii) tener un ingreso base
cotizacioén por encima de 4 smmlv y haber cotizado en el dltimo mes; (iii) estar en
el régimen de excepcion; y (iv) tener en su cuenta bancaria deposito que supere los
5 millones de pesos®®.

Como resultado de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacidn, a través
de acto administrativo, expidié la lista de hogares beneficiarios, cruzando la
informacion del Sisbén con bases de datos de otras instancias gubernamentales y
privadas para minimizar el margen de error de exclusion de personas en situacion
de pobreza y vulnerabilidad que no se encontraran en el sistema manejado por este
Departamento.

El 6 de mayo de 2020, a través del Decreto 637 del mismo afio, se declar6 el
segundo Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional y se faculté al Gobierno Nacional para adoptar “todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos™’.

Sumado a ello y, a la disminucion del producto interno bruto de Colombia; la
necesidad de un mayor gasto publico; la reduccion de los ingresos de la Nacién; el
crecimiento del déficit fiscal; la incertidumbre sobre los efectos de la pandemia; la
indudable afectacién a todos los estratos socioeconémicos, en especial el impacto
negativo al minimo vital de los hogares mas vulnerables; y las proyecciones del
Banco Mundial y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe sobre el
aumento de la pobreza en el pais®®, conllevd a que se expidiera el Decreto 812 del
4 de junio de 2020 con el objetivo general de “atender de manera eficiente a los
sectores mas golpeados por la pobreza y el desempleo que han aumentado como

34 Titulares de Familias en Accion, beneficiarios de Colombia Mayor, beneficiarios de Jévenes en Accion,
primera infancia (nifios y nifas beneficiarios, madres gestantes, nifios y nifias de nacionalidad venezolana
beneficiarios) y beneficiarios del esquema de compensacién de IVA.

35 Victimas en el Registro Unico de Victimas y base de datos unica de afiliados del Sistema General de
Seguridad Social.

36 Manual Operativo. https://ingresosolidario.prosperidadsocial.gov.co/documentos/Manual_Operativo-
Ingreso-Solidario.pdf

37 Articulo 3 del Decreto 637 de 2020.

38 Considerandos Decreto 812 de 2020.
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consecuencia de la pandemia y las medidas para su contencion (...) [y] optimizar la
asignacion de subsidios y resguardar el minimo vital de la poblacion mas
vulnerable™°.

En concreto, el mencionado Decreto dispuso, entre otros asuntos, la creacion
del Registro Social de Hogares y centralizd la administraciéon de varios
programas sociales, dentro de los cuales se encuentra el programa Ingreso
Solidario, en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

El Registro Social de Hogares a cargo del Departamento Nacional de Planeacion
tiene como finalidad mejorar la asignacion del gasto social. Para ello, el
Departamento mencionado, a partir de la Base Maestra creada por el Decreto 518
de 2020 que contiene datos del Sisbén e informacion bases de datos de instancias
gubernamentales y privadas*® (ver supra, numeral 0), realizaria la validacion y
actualizacion de informacion socioecondémica de las personas y hogares para
identificar los criterios de focalizacion, elegibilidad y permanencia de los
beneficiarios de los programas sociales y subsidios. Lo anterior, permitiria que la
politica social del pais llegara a los ciudadanos que mas la necesiten, es decir, a la
poblacién pobre y vulnerable.

Ahora bien, el mencionado Decreto dispuso que el programa de Ingreso
Solidario, pasaria de ser administrado y ejecutado por el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Para el efecto, la
ultima entidad podria “modificar o fijar nuevos criterios para incluir a esta
poblacion -en situacion de vulnerabilidad econdmica- como beneficiaria del
respectivo programa de trasferencias monetarias”4L.

Mediante Resolucién 1215 del 6 de julio de 202042, el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social adopto, entre otras, (i) el manual operativo vigente, el
cual mantenia los mismos lineamientos para focalizacion e identificacién de
beneficiarios explicados en péarrafos anteriores (ver supra, numeral 0 a 0); y (ii)
modificé la fecha de actualizacion respecto a la base de datos del Sisbén Il
(certificada), teniendo en cuenta para la inclusibn o exclusibn de posibles

39 Corte Constitucional, sentencia C-382 de 2020.

40 Paragrafo transitorio, articulo 2 del Decreto 812 de 2020.

41 Articulo 5 del Decreto 812 de 2020.

42 “Por medio de la cual se reglamenta la administracion y operacion del Programa Ingreso Solidario y se
adopta su Manual Operativo”.
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beneficiarios, las encuestas realizadas desde enero de 201743, y no desde junio de
2018, como lo estipul6 en un principio el Departamento Nacional de Planeacion.

Igualmente, en el Decreto 1690 del 17 de diciembre de 2020, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social reglamenté el articulo 5 del Decreto 812
de 2020 indicando que seria la entidad encargada de determinar los “criterios de
focalizacion, identificacién, seleccidén, asignacion, inclusion, permanencia y
exclusién de beneficiarios del programa Ingreso Solidario”#; que, “en todo caso el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tendra en cuenta los
hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad, identificados a
través del SISBEN y/o del Registro Social de Hogares administrado por el
Departamento Nacional de Nacional™®, y que, “el Departamento Administrativo
[mencionado] podré utilizar fuentes adicionales de informacion que permitan
mejorar la focalizacion y ubicacion de las personas y hogares mas vulnerables™®.

De esta manera, el Decreto 812 de 2020 realizé un disefio institucional en el que
centralizd la administracion de la informacion y la ejecucion de varios programas
sociales con el fin de agilizar la focalizacion, inclusion, seguimiento y exclusion de
beneficiarios, especialmente, durante el Estado de Emergencia®’.

En conclusién, el programa de Ingreso Solidario estéa intimamente relacionado con
el derecho fundamental al minimo vital y la situacién de vulnerabilidad. Por cuanto,
es un programa transitorio y extraordinario que tiene como objetivo entregar
trasferencias monetarias no condicionadas a personas y hogares en situacion de
pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad ocasionada por los efectos derivados de
las medidas para combatir el Estado de emergencia de la pandemia del Covid-19,
y que, tiene como fin asegurar las condiciones basicas de subsistencia de los
beneficiados*.

43 “La fecha se definié teniendo en cuenta que la gran mayoria de municipios realizaron sus levantamientos
de informacion de Sisbén IV posterior a esa fecha.” Expediente digital de tutela, Consec. 32,
“03RespuestaProsperidadSocial.pdf”’, pag. 73.

44 Articulo 1 del Decreto 1690 de 2020. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

45 lb.

46 lb.

47 Corte Constitucional, sentencia C-382 de 2020.

48 Enigual sentido, la sentencia C-174 de 2020 menciond: “Se trata entonces de un programa gubernamental
transitorio y extraordinario concebido para atender la actual emergencia econémica y social, cuyo objeto es
la entrega directa de recursos monetarios a las personas y hogares en situacion de pobreza extrema, pobreza
y vulnerabilidad econdmica, para que estas puedan atender sus necesidades bdsicas, sin sujecion al
cumplimiento de condiciones especiales” y la sentencia C-382 de 2020 indicé: “En ese sentido, el programa
hace frente al riesgo actual e inminente de que las personas y los hogares no puedan auto abastecerse y
satisfacer sus necesidades vitales esenciales debido a las medidas de confinamiento y aislamiento obligatorio.
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CASO CONCRETO

La sefiora DIANA PATRICIA CASTANO VELASQUEZ, interpone accion de tutela
con el fin de salvaguardar sus derechos fundamentales a la vida digna y el minimo
vital, al considerarlos vulnerados por la entidad accionada el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, como consecuencia de la no inclusién de
su grupo familiar en los programas del Gobierno Nacional como lo es Familias en
accion, Jovenes en accion e Ingreso solidario. Aduce que ellay su hija cumplen con
los requisitos para pertenecer a dichos programas, pero que, no obstante, por
comunicacion verbal se les ha negado el acceso por cuanto la etapa de inscripcion
esta cerrada y debe solicitarlo dentro de un afio, para la segunda de inscripciones.

La entidad por su parte, considera que su hogar no fue focalizado por cuanto la
actualizacion del SISBEN IV se realizé con posterioridad al 8 de marzo de 2021,
esto es, el 9 de julio de 2021, fecha en la cual ya habia dado inicio la primera etapa
de inscripcion con los listados de focalizacion de las familias potenciales a inscribir
generado con la informacion disponible del SISBEN IV con corte al 08 de marzo de
2021.

Del programa Jovenes en accion, indico que la hija menor de la actora no cumple
con los requisitos para pertenecer al mismo, teniendo en cuenta que no esta
cursando formacién universitaria, ni estudios tecnolégicos o0 técnicos, Ssino
finalizando su educacion basica secundaria, y en lo que respecta al programa
Ingreso Solidario, considerdé que el estado de la accionante registra ESTADO
PERSONA: NO POTENCIAL BENEFICIARIO. FOCALIZADO: NO, y que su nucleo
familiar tiene Sisbén 3, el cual es criterio de exclusién para el programa Ingreso
Solidario.

Ahora bien, analizado el caso concreto por parte de esta dependencia judicial,
encuentra razones suficientes para negar el amparo constitucional deprecado en
relacion con la inclusién del hogar de la accionante a los programas de Familias en
accion y Jovenes en accion por las razones expuestas en la contestacion; sin
embargo, no evidencia el Despacho, el mismo resultado para el programa Ingreso
Solidario, por lo que se concedera el amparo respecto de este programa, en
atencion a lo siguiente:

Tal como lo explica la entidad accionada y lo establece el articulo 5° de la
Resolucién No. 00659 del 13 de abril de 2021, “Por medio de la cual se regula la
etapa de transicion del Programa Familias en Accion de la Fase lll ala Fase IV y se

(...) Ademds, responden a objetivos que trascienden la proteccion inmediata del derecho al minimo vital, que
es el elemento determinante del programa en mencion.”.
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reglamenta el proceso de inscripciones de las familias que formaran parte de la
Fase IV del Programa”, la inscripcion de las familias en la primera etapa se realizara
con los listados de focalizacion de las familias potenciales a inscribir en la Fase IV
generado con la informacion disponible del SISBEN IV con corte al dia 8 de marzo
de 2021, y, de acuerdo con las pruebas aportadas por la accionante, su clasificacion
en el grupo SISBEN A4 pobreza extrema data desde el 9 de julio de 2021, fecha
para la cual ya habia empezado la etapa mencionada y por lo tanto, debera optar
por aplicar para la segunda etapa que, segun la citada resolucion se efectuara con
los listados de focalizacion de las familias potenciales a inscribir en la Fase IV
generado con la informacion disponible del SISBEN IV con corte al dia 30 de junio
de 2022.

Asi mismo, se tiene que, la condicién actual de la hija menor Ana Sofia Suescun
Castafnio no permite cumplir con los requisitos para ser Joven en accion, toda vez
gque se encuentra cursando el grado 9° de bachillerato y no una formacién
universitaria, ni estudios tecnoldgicos o técnicos, que son los exigidos para optar
con la inclusion en dicho programa.

Por el contrario, en lo que respecta al programa del gobierno nacional de Ingreso
Solidario, advierte el Despacho que la sefiora Diana Patricia Castafio Velasquez y
su grupo familiar, si cumplen con los requisitos establecidos para optar por dicho
beneficio, estos son, que se encuentre en situacion de pobreza o pobreza extrema
y por tanto vulnerabilidad, y que el hogar no sea beneficiario de los programas
Familias en Accidn, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, Jévenes
en Accion o de la compensacién del impuesto sobre las ventas — IVA.

Prueba de lo anterior es la nueva clasificacion del SISBEN gque tiene el hogar de la
accionante, desde el pasado 9 de julio de 2021 en donde se le asigna el grupo IV
del Sisbén pobreza extrema, y que la parte accionada desconoce al momento de
referirse al cumplimiento de los requisitos para la inclusion en el programa de
Ingreso Solidario, a pesar de que, de conformidad con el Manual Operativo del
Programa en relacion con la base maestra y construccion de la base para el
Programa Ingreso Solidario, indica que esta se construye “utilizando la informacion
mas reciente de cada persona, ya sea del Sisbén Il o del Sisbén IV. Esto quiere
decir que en la base de datos estan incluidas encuestas con fecha reciente (Sisbén
IV) y encuestas con fechas mas antiguas (Sisbén Ill), con la intencidén de incluir a
todas las personas registradas en el Sisbén”.

Por lo tanto, entiende el Despacho que, tal como se extrae de las pruebas allegadas
al despacho por ambas partes, el hogar de la actora pertenece a la clasificacion del
grupo IV pobreza extrema del SISBEN desde el pasado 9 de julio de 2021, y no
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como lo afirma la entidad accionada, en el Sisbén Ill con porcentaje de 42.17.

En este orden de ideas, el Despacho encuentra vulnerados los derechos
fundamentales de la accionante, y asi lo declarara, y en consecuencia ordenara
que, en el término de diez (10) dias habiles, contados a partir de la notificacion de
este fallo, teniendo en cuenta su nueva clasificacion en el Sisbén que data desde el
9 de julio de 2021, se actualice la base de datos entregada por el Departamento de
Planeacién y se incluya su hogar en el listado de potenciales beneficiarios
focalizado del programa Ingreso Solidario para que goce de los beneficios de dicho
programa, por cuanto cumple con los requisitos establecidos para el efecto.

Se negaran las pretensiones invocadas en relacion a la inclusion en los programas
de familias en accion y jovenes en accion por las razones expuestas, y se ordenara
la notificacion de esta providencia de conformidad con el Decreto 2591 de 1991.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO LABORAL DEL CIRCUITO DE
BELLO, administrando justicia en nombre de la republica de Colombia y por
autoridad de la Constitucion y la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, esta vulnerando los derechos fundamentales al minimo
vital y vida digna a la sefiora DIANA PATRICIA CASTANO VELASQUEZ
identificada con cédula de ciudadania 43.117.866, por las razones expuestas en
este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL a que, en el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la notificacién de este fallo, teniendo en cuenta su nueva clasificacion en
el Sisbén que data desde el 9 de julio de 2021, se actualice la base de datos
entregada por el Departamento de Planeacion y se incluya su hogar en el listado de
potenciales beneficiarios focalizado del programa Ingreso Solidario para que goce
de los beneficios de dicho programa, por cuanto cumple con los requisitos
establecidos para el efecto.

TERCERO: NEGAR las pretensiones invocadas en relacion a la inclusion en los
programas de familias en accion y jovenes en accion por las razones expuestas en
la parte considerativa de este fallo.
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CUARTO: NOTIFICAR esta Sentencia a las partes, mediante telegrama o por
cualquier otro medio eficaz.

QUINTO: Si no se impugna esta decision, enviese el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revisidon. Una vez regrese el expediente de esa
Corporacion ordénese su archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRA MARIA ALZATE VERGARA

JUEZ

Firmado Por:

Alejandra Maria Alzate Vergara
Juez
Juzgado De Circuito
Laboral 002

Bello - Antioquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
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