-~ Rama Judicial . . .
. Consejo Superior de Ja ] adicatura Juzgado Primero Administrativo de Arauca
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Arauca, Arauca, veirtitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

EXPEDIENTE: 81-001-33-31-001-2016-00034-00

DEMANDANTE: PEDRC ANTONID FERNANDEZ VILLAMIZAR

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-
CREMIL..

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Visto el informe que antecede a (fl, 75 del C1). Vencido como se encuentra el
traslado de la demanda?, tel como lo dispone el articulo 180 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y vencido el
traslado de las excepciones osresentadas, de conformidad con el paragrafo 29
del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo , y segun constancia secretarial vista a folio 69
del C-1, y verificado el termino para centestar la demanda, se entendera por
no contestaca la demanda por parte CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES-CREMIL, toda vez que fue extemporanea.

Previo a fijar fecha para adelantar la audiencia inicial, advierte el Despacho
que los cerechos iliscutidos en el presente medio de control, no son
susceptibles de reconocimiento exclusivo por parte de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares - CREMIL, en otras palabras, no es la demandada quien se
encuentre legitimada para asumir la totalidad de las consecuencias adoptadas
en un eventual failo condenatorio, pues, en la pretension 12 encaminada al
incremento ¢ reajuste del sa ario base de liquidaciér incrementado en un 60%
conforme lo astablece el Decreto 1794 de 2000, es una pretension atribuible
Unicamente a la Nacion - Ministerio de Defensa - Zjército Nacional como se
analizara a continuacion. '

En el libelo petitorio, se advierte que el sefior PEDRO ANTONIO
FERNANDE’ VILLAMIZAFE, ingresd al Ejército Nacional en vigencia de la
Ley 131 de 1985, en el articulo 4° de dicha ley, se indicaba el salario mensual
que devengaria, asi:

"ARTICULO 4o. Et que preste el servicio militar voluntario devengard una
bonificacion menasual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo salario, el cual
no podrd sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinere o Suboiicial Técnico Cuarto.”

Con posterioridad a la aludida ley, en el afio 2000, a traves del Decreto 1793,
el Gobierno Macional expidié el Régimen de Carrera y Estatuto de los Soldados
Profesionales. En igual sentido, a través del Decreto 1794 de la mencionada
anualidad, se establzcio el régimen szlarial y prestacional de esos miembros
de las fuerzas militeres (scldados profesionales), indicandose en el articulo
19, lo siguiernite:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un

! Folio, 47 del C1
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(1) salario mensuval equivalente al salario mimmo legal vigente,
incrementado en ur: cuarenta por ciento (40%) del m'smo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo del articulc siguiente,
quienes al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 198%5, devengaran un
salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por
ciento (60%).”

De la referida norma, se resalta que los soldados volurtarios devengarian una
asignacién mensual equivalente a un salario minimo mensual incrementado
en un 60%, mientras que los soldados profesicnales percibirian una
asignacién mensual equivalente al salario min‘mo incrementado en un 40%.

Examinados los hechos de la demanda,-indica el actoi-que, en noviembre de
2003, su asignacion basica mensual se vio, reducida al recibir fa denominacién
de soldado profesional, pues a partir’ de’ alii 8€, le aplicé el inciso primero del
articulo 1 del Decreto 1794 ‘Aduce que dlcho*hecho, influyé en el monto de
su asignacion de retiro,“pues de haberse mantenido su asngnac:on basica de
acuerdo al inciso segundo del citado Decreto e! valor cue se ‘computaria como
partida seria mas alto. ' _ Cs

Sin embargo, ‘siendo o no cierta la afirmacién ifidicada en el péarrafo
precedente, advierte, el Despacho gue el reparo realizado por el demandante
no seria atribuible o |mputable a la entidad de mandac ‘a, dadc que la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL, no es qunen dr=term|n.a la disminucién
en el monto de la as:gnaaon basica mensual, tante asi que en voces del
demandante, esa dlsrrlnucmn se llevd a cabo, _en el ano 2003, cuando se
encontraba en servicio activé y, en ese momerto, era el Ministerio de Defensa
quien tenia a cargo la cartera'salariais = L

Como sustento de Io anterior,” vale destacartque 1a -Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares - CREMIL realiza la |JQUIdaC:0n de‘fa asignacién de retiro,
tomando como basefla hO_]a de <erV|C|os”'|doptadd por €l Ministerio de
Defensa, pues asi se indica en los articulos 234 Y 2_,5 del Decreto 1211 de
1990, veamos:

"ARTICULO 234, RESOLUCIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES. El reconocimiento de asignaciories de retiro y pensiones de
beneficiarios que corresponda a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
se hara conforme a la hoja de servicios adoptada por el Ministerio
de Defensa y a los procedimientos y requisitos que establezca la citada
Caja, mediante resolucion del Director General, contra la cual procede el
recurso de reposicicn ante el mismo funcionario.

ARTICULO 235, HOJA DE SERVICIOS. La Hoje de Servicios seri elaborada
de acuerdo con Reglamentacién del Ministerio de Defensa Nacional y
expedida por el Jefe de Personal, con la aprobacion del respectivo
Comandante de Fuerza.”

De esta manera, en ur eventual fallo condenatorio, la decision de aumentar
el monto de la asignacidn basica mensual que se calcula para la asignacion de
retiro no podria ser ordenada a CREMIL sino al Ministerio de Defensa Nacional,
puesto que la hoy demandada no podria desbordar sus facultades, las cuales
se limitan a reconocer y ordenar e} pago de la asignacién de retiro con base
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en la hoja de servicios, que ha sido adoptada de manera previa por el Jefe de
Personal, estando proscrita cualquier posibilidad de  modificar
discrecionalmente los valores consignados en ella.

Es asi como este despacho judicial, al momento de emitir un pronunciamiento
de fondo, nc podria conderar a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL a efectuar modificaciones frente a la asignacion basica mensual que
le fue reconocida al sefior PEDRQ ANTONIO FERNANDEZ VILLAMIZAR
en la hoja de serviclos y que se tuvo como base para calcular la asignacién
de retiro.

En virtud de las mar ifestaciones esbozadas, este operador juridico considera
gue la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, debe ser vinculada,
en virtud del litisconsorte necesario al tenor de lo dispuesto en el articulo 61
del Cédigo General cel Proczso, que consagra:

"ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTOR.Q. Cuando el proceso verse sobre relaciones o
actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por
disposicion legal, haya ce resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de méri‘o sin la comparecencia de las personas que
sean sujetos d.» tales relaciones o que intervirieron en dichos actos,
la demanda deyera forimularse por todas o dirigirse contra todas; si
no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda, ordenara
notificar y dar trasladeo de esta a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el clemandado.

En caso de n» haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondra la citacion de las mencionadas
person:s, de cficio o a peticion de parte, mientras no se haya
dictado senten:ia de primera instancia, y concedera a los citados
el mismo término para que compiarezcan. El proceso se suspendera
durante dicho 1érmino. (...)” (Negrilla fuera de texto)

La catalogacién de lz Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional como
litisconsorte necesario se pone de manifiesto dekido a la relacién juridica
sustancial que da ori Jen al presente proceso, confornada en el extremo activo
por el sefior PEDRO ANTONIO FERNANDEZ VILLAMIZAR, y en el extremo
pasivo, tanto por la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares — CREMIL, como
por la Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional. Pues debe tenerse
en cuenta que la sen:encia d2 mérito que se profiers en este medio de control,
supone la adopcion de decisiones sobre la exisiencia o inexistencia del
derecho reclamado, jue recaarian tanto en una comge en otra entidad, dentro
de la orbita de sus competencias.

Ahora bien, teniendy en cuenta el poder allegado con la contestacion de la
demanda de manera extemporanea osbrante a folio 54 del expediente, se
reconocera personeria a la Dra. MARITZA CUERVQ GUTIERREZ, identificado
con cédula d= ciudacania No. 52.911.826 de Bogota y Tarjeta Profesional No.
237.441 del Consejo Superior de la Judicatura, pare actuar en representacion
de la entidad demeéndada CAJA DE RETIRO DE |LAS FUERZA MILITARES-
(CREMIL), en los términos cel poder a él conferido (fl, 56 del C1).
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De otra parte, se observa que el apcderado de la part:: demandante presentd
memorial2 mediante el cual renuncia del poder otorgzdo a él, visible a folio 1
del C-1, el Despacho accede a tal solicitud, en consecuencia, aceptara la
renuncia de poder conferido al Doctcr, YIMMI KOJAS SUAREZ identificado con
cédula de ciudadania No. 79.288.241 de Bojota y Tarjeta Profesional No.
49,756 del Consejo Superior de la Judicatura.

Asi mismo, se observa memorial® mediante el cual, el Doctor. ELKIN BERNAL
RIVERA, solicitd se le reconozca »sersoneriec al poder presentade en |os
términos otorgados en el poder allegado, para representar a la parte
demandante, por lo anterior se raconocerd persoreria al Doctor. ELKIN
BERNAL RIVERA identificado con cédula de ciudadania No. 93.297.033 de
Libano y Tarjeta Profesional No. 195.611 del Ccnsejo ‘Superior de la
Judicatura, para que actué en representacion de la parte demandante, en los
términos del poder a-él-conferido-(fl, 33-dei--—€'i—) - .
Ademas se evidencia, que fue: allegcdo poder,de sustitucién concedido por el
togado antes mencuonado;a ‘la Dra. BEATRI zELENI GAVIFIA MONSALVE,
visto en el memorial a (f; 34 del C1), mas sin. emba 'go la apoderada antes
mencionada, presento renuncia al poder de susUtuaon conferido a ella,
obrante a foho 35 ‘de este cuaderno, por 1o tant>, esta Judicatura, no
reconocera personeria al poder de sustitucién conceclldo a la Dra. BEATRIZ
ELENA GAVIRIA MONSALVE identificada ccn cédula dé ciudadania No.
43.502.988 de Medel!m y Tarjeta Profesioral No. .n1598 >0 del Consejo
Superior de la Juducatwa en vista que la togada renu cio al poder concedido
a ella, previo a este alto. T
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En consecuenaa, atendiendo las con&deracnogesiem)uestas y COMO quiera
que adn no se ha dictadosentencia de primer:fihstancia, el Juzgado Primero

Administrativo de Arauca, LY E v .'
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PRIMERO: Ordenar Ia»vmculaaon de la‘Nauon ) o Nflmsterlo de Defensa -

[
Ejército Nacional, “en calidad “de” Ftisconsorte nece-.arloq por los motivos
expuestos. ‘ - T

SEGUNDO: Notificar personalmentz a la Necidn- Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional, conforme a lo sefialado en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del CGP (Ley 1564 de 2G12), mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el
articulo 197 del CPACA.

TERCERO: Conceder un término de treinta (30) dias al vinculado, para que
comparezca al proceso y se pronunzie sobre o que considere pertinente. El
termino concedido comenzara a correr en la forma prevista en el articulo 172
del CPACA.

CUARTO: Se advierte a la parte vinculada el deber e aportar junto con la
contestacion de la demanda, todas las pruebas que tenga en su poder y que
pretenda hacer valer en el procesco de conformidad con lo senalado en el
numeral 4 del articulo 175 del CPACA, del mismo moco, debera allegar el

2 Folio, 30 del C1
3 (folio, 32 del C1).
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expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacidon
objeto de la demanda, como se establece en el paragrafo 1 del articulo 175
del mismo cédigo. El desacato a ésta solicitud o la inobservancia del plazo
indicado constituye falta disciplinaria.

QUINTO: REQUERIR a la parte demandante para que dentro del término de
cinco (5} dias siguientes a la realizaci¢n de la audiencia, allegue una copia de
fa demanda y sus anexos para surtir la notificacion a la entidad vinculada. La
notificacion no se efectuard hasta que la parte actora allegue lo solicitado.

SEXTO: Reconocer personeria a la Dra, MARITZA CUERVO GUTIERREZ,
identificado con cédula de ciudadaniz No. 52.911.826 de Bogota y Tarjeta
Profesional No. 237.441 del Consejo Superior de la Judicatura, para actuar en
representacion de le entidad demandada CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA
MILITARES-(CREMIL), en los términos del poder a él conferido (fl, 56 del C1).

SEPTIMO: Acepta la renuncia de poder conferido al Doctor, YIMMI ROJAS
SUAREZ4 identificado con cédula de ciudadania No. 79.288.241 de
Bogotd y Tarjeta Profesional No. 49. 756 del ConseJo Superior de la
Judicatura.

OCTAVO: Reconocer personeria al Doctor. ELKIN- BERNAL RIVERA
identificado con cédula cle ciudadania No. 93.297.033 de Libano y
Tarjeta Profesional No. 195.611 del Consejo Superior de la Judicatura
para gque actué en representacion de la parte demandante, en los
términos del poder a él canferido (1I 33 del C1).

NOVENO: No reconocer personeria al poder de sustitucidn concedido a la
Dra. BEATRIZ ELENA GAVIRIA MCNSALVE identificada con cédula de
ciudadaniz No. 43,5)2.988 de Medellin y Tarjeta Profesional No. 159.830 del
Consejo Superior de la Judicatura, en vista que la togada renuncio al poder
concedido a ella, previo a este auto.

DECIMO: Por lo anterior, se suspende el presente proceso hasta que se logre
la comparecencia de la vinculada, en tal caso la fecha para la celebracidon de
la audiencia inicial sera fijada por auto escrito.

NOTIFIQUESE Y CIJMPLASE

Juzgato Primero Administrativo de
Arzuca
SECRETARIA. -

El auto anterior es notificado en ejtado
No. 040 de fecha 24 d arzo de 2017.

La Secrataria,

l.uz Stell

4 Folio, 1 de este ruaderno.
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