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Arauca, Arauca, cinco (05) de julio de dos mil diecisiete (2017).

NATURALEZA: ‘CONCILIACI()N EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE: 81-001-33-31-001-2016-00463-00

CONVOCANTE: RAMIRO CHAPARRO CUELLAR

CONVOCADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL

ASUNTO: ESTUDIO DE ACTA DE CONCILIACION
PREJUDICIAL

El seiior RAMIRO CHAPARRO CUELLAR, actuando por medio de
apoderado judicial, presentd solicitud de conciliacién ante la Procuraduria
Sexta Judicial II para Asuntos Administrativos, convocando a la CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, con el fin de obtener el
reconocimiento de las siguientes,

Pretensiones (fls. 1 del C1):

"Que se declare la Nulidad y/o se revoque el Acto Administrativo No.
642662 (codigo de barras) del 15 de febrero de 2013, expedido por la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES (CREMIL), donde se
negaron las peticiones solficitadas por mi poderdante ante la entidad
convocada.

Se re liguide y reajuste la asignacién de retiro de mi poderdante, al
mayor valor entre el incremento decretado por el Gobierno Nacional
para el reajuste de la asignacion bédsica del personal activo de la
Fuerza Publica, en aplicacion de la escala gradual salarial porcentual
y el indice de precios al consumidor IPC que se aplicé para los
reajustes pensiénales, con fundamento en el articulo 14 de la Ley 100
de 1993, y articulo 1 de la Ley 238 de 1995 en los afios 1997 y 1999.

Se reajuste la asignacién de retiro de mi poderdante, afio por afio, a
partir de 1997 a la fecha, con los nuevos valores que arroje la
reliquidacion solicitada en el numeral anterior.

Se realice ‘el pago indexado de los dineros correspondientes a la
diferencia que resultare entre la liquidacion solicitada y las sumas
canceladas por concepto de asignacion de retiro desde el afio de 1997
en adelante hasta la fecha en gue sea reconocido el derecho precitado.

Se realice el pago de fos intereses moratorios sobre los dineros
provenientes del reconocimiento de la aplicacion de los porcentajes
precitados en los numerales anteriores (Sentencia C-188/99,
expediente”, '

Audiencia de Conciliacion (fls. 84-85 del C1)

Et 3 de noviembre de 2016, en audiencia de conciliacion presidida por el
Procurador Sexto Judicial IT para Asuntos Administrativos, comparecieron
la apoderada del convocante y la de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL.
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En el acta de conciliacién extrajudicial, se consignd lo siguiente:

“"Acto seguido se le concede el uso de la palabra al apoderado de la
entidad convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL., con el fin de que se sirva indicar la decision
tomada por el Comité de Conciliacidn de la Entidad que representa,
en relacion con la solicitud incoada, quien manifiesta: Al respecto me
permito _transmitir_decision _del Comité de Conciliacién _en reunién
ordinaria de fecha 28 de Octubre de 2016, en donde se sometio a
consideracion fa_solicitud elevada por el sefior CHAPARRO CUELLAR
RAMIRO, lo anterior consta en el Acta No. 83 de 2016: encontrando
el Comité para el presente casq que concilia total bajo los siquientes
parametros:

s Capital: Se reconoce en un 100%
s Indexacién: Serd cancelada en un setenta v cinco por ciento (75%)

e Pago e Intereses: El pago se realizard dentro de los_seis meses
contados a partir de fa solicitud de pago, sin haber lugar al pago de

intereses.
e £l pago de los antenores valores ésta sujetos a la prescripcion
cuatrienal”. -t ‘e
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Los valores correspondrentes al presente acuerdo concrhatono se
encuentran sefialados en la liquidacion . la cual se anexa_a la presente

certificacién, bajo estos:parimetros se entrende que la conciliacion es
total. Bajo el Memorando No. 211-3718 del 03 de Noviembre de 2016.

emitido por la CAJA ‘DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES - CREMIL
Subdireccion _de- Prestaciones Sociales, donde se hace el
reconocimiento_de prestaciones sociales relacionando la liquidacién
del IPC desde el-13 de enero de 2009 hasta el 03 de noviembre de
2016 reajustada.a partir del 01 de_enero de 1997 hasta el 31 de
diciembre de 1999 (mds favorable en adelante oscilacion proferido por

la Oficina Asesora Juridica de la Entidad, discriminado de la siguiente
manera: Valor Total de Capital al 100% $ 47.071.663.00. Valor
Indexado al 75% $ 6.065.212.00 para un total.de $ 53.136.875.00),
es importante aclarar gue a folios 1 v 3 en la ditima casilla se vio
reflejado el valor de la dsignacién de retifo qgue se le incrementara a

futuro por valor de $ 529.766.00 quedéandole una asignacién de retiro
gjustada a futuro de_$ 4.711.179.00. El Comité de Conciliacién
decidio no conciliar frente_el periodo comprendido del 15 de
septiembre de 2002 al 31 de diciembre de 2004 por

configurarse cosa juzqgada y si conciliar para el periodo_entre
el 01 de enero de 1997 al 31 de diciembre de 1999, tras la

solicitud directa de reconsideracion. Anexo liquidacion y certificacién
en siete (07) folios." De la propuesta conciliatoria hecha por ef
apoderado de fa entidad convocada, se le corre traslado al apoderado
de la parte convocante, quien manifiesta: " En nombre de mi
poderdante acepto la propuesta de conciliacién presentada por la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares en su totalidad. (...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, la parte convocante se encontro de
acuerdo con la propuesta allegada por la convocada y el Procurador
Delegado consideré:

"DECIMQ: Las Partes estan dispuestas a realizar cualquier aclaracion
o allegar la documentacion pertinente sobre el presente acuerdo, si
al JUZGADO ADMINISTRATIVO, asi lo decide. La actuacion se enviara
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al JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL META (REPARTO), para que
decida sobre la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio
extrajudicial, al que han llegado los interesados.”

Aunado lo anterior agrego el procurador delegado, que el acto celebrado
entre las partes de la referencia, contiene obligaciones claras, expresas y
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento' y redne
los requisitos necesarias que justifican el acuerdo conciliatorio y se ajusta
al cuadro normativo que regula la materia; que el objeto del acuerdo es
conciliable; que el acuerdo contiene obligaciones claras, expresas,
exigibles, en cuanto al tiempo, modo y lugar de cumplimiento; que las
obligaciones derivadas del acuerdo se encuentran debidamente
sustentadas en las pruebas aportadas al expediente; que el eventual
medio de control que se hubiere podido presentar no se encuentra
caducada, y redne los requisitos de ley, sin ser violatorio de la misma vy
no resultar lesivo para el patrimonio publico.

Por el por otro lado sea de advertir que quien suscribe esta providencia,
tomo posesidén como Juez titular de este despacho en encargo, el pasado
17 de enero de 2017 y desde el 25 de enero de 2017 en Provisionalidad.

Habiendo hecho las anteriores observaciones, este Despachd sim mas
elucubraciones se dispone a resolver la solicitud de aprobacion de
conciliacion, visible a folios, 84-85 del C1.

1. CONSIDERACIONES
Generalidades de la conciliacion prejudicial.

De acuerdo con la definicién que trae el articulo 64 de la Ley 446 de 1998,
la Conciliacién "es un mecanismo de resolucion de conflictos a través del cual,
dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con
la ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador”.

Segln lo preceptuado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las
personas juridicas de derecho publico pueden conciliar total o
parcialmente en las etapas prejudicial o judicial “... sobre conflictos de
caracter particular y contenido economico de que conozca o pueda conocer Ia
Jjurisdiccion de lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo. ...”.?

Ahora bien, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 Cbdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al referirse a los
requisitos previos para demandar, dispone en su numeral primero,
“..cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial
constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales...”

1Fl, 85 de este cuaderno.

? Hoy a raiz de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 - nuevo cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se trata de los medios de control contemplados en los articulo 138, 140 y
141.
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De las normas anteriores se deduce que los asuntos que pueden
conciliarse en la etapa prejudicial deben ser de aquellos cuyo
conocimiento corresponda a la jurisdiccion contencioso administrativo
mediante el ejercicio de los medios de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, reparacion directa y contractual, que son
las reguladas en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA.

Competencia.

La Ley 640 de 2001 que regula aspectos relativos a la conciliacion dispone
en sus articulos 23 y 24:

“ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo sélo
podrdn ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio Publico
asignados a esta jurisdiccion

ARTICULO 24, APROBACIONT JUDICIAL ‘DE CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES EN . MATERIA ,wDE L0~ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las™ actas que- contenygan-  conciliaciones
extrajudrc:ales en materia de'‘lo contencioso ' administrativo se
remitirdn @ mas tardar dentro de:los tres (3) dias siguientes al de su
celebracion, al Juez o Corporac;on que fuere competente para conocer
de la accion judicial respectlva a efecto de que imparta su aprobacién
o improbacién. El auto aprobatorio no sera consultable.”

Tt
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En el presente caso €l medio de control judicial a instaurar en caso de no
aprobarse la concilidcion seria el de nulidad y ‘restablecimiento del
derecho, cuyo juez, competente en primera instancia seria el Juez
Administrativo del Meta en razén al factor objetivo (naturaleza del
asunto y la cuantia)?y territorial,- tal-.y. como lo dispone el articulo 152
numeral 29, 156 numeral 3° y, 157 de la Ley 1437 de 2011, toda vez
que el ultimo lugar de prestamon de servncuos @&t convocante fue en el:
COMANDO OPERATIVO DE INGENIEROS N6."2 EN SAN JUAN DE ARAMA
-META3, segln consta en el*dettificado emitido por la Profesional de
Defensa MARIA CLAUDIA AGUIRRE GUTIERREZ (Coordinadora Grupo de
Gestion Documental), de la Unidad Militar y sitio Geografico de la CAJA
DE RETIRO DE LA FUERZAS MILITARES(CREMIL).

Ademas, segun lo anunciado por el Procurador Sexto Judicial II delegados
para Asuntos Administrativos, en el cual ordeno “DECIMO: Las Partes estén
dispuestas a realizar cualquier aclaracién o allegar la documentaciéon pertinente
sobre el presente acuerdo, si al JUZGADO ADMINISTRATIVO, asi lo decide. La
actuacion se enviaré al JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL META (REPARTO), para
que decida sobre la aprobacion o improbacion del acuerdo conciliatorio
extrajudicial, al que han llegado los interesados”.

Es asi, seria que este el momento de resolver sobre la aprobacion o
aprobacion del acta de conciliacion celebrado por la Procuraduria Sexta
Judicial II delegados para Asuntos Administrativos de fecha 03 de
noviembre de 2016, celebrado entre sefior RAMIRO CHAPARRO
CUELLAR, actuando por medio de apoderado judicial, y a la CAJA DE

3 Folio 22 de este cuaderno.
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RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, no obstante, advierte el
Despacho que carece de competencia para conocer de éste asunto,

Es asi que en el sub judice, se pretende la declaratoria de nulidad del acto
administrativo 642662 del 15 de febrero de 2013, a través del cual la
entidad demandada resolvié desfavorablemente la peticidn de
reconocimiento porcentual a favor del convocante que haga procedente
el reajuste de la asignacion de reajuste a la asignacién bdasica de retiro
solicitada.

Ademas es claro que pese a lo ordenado por el procurador, en el acta de
conciliacién prejudicial de fecha 03 de noviembre de 2016, en el sentido
que se remitiera dicha acta a los Juzgados Administrativos Del Meta,
mediante oficio No. 028 del 4 de noviembre de 2016, suscrito por el
sustanciador de la misma entidad, fue dirigido por error a los juzgados
administrativo de Arauca (reparto) correspondiendo a este despacho su
conocimiento. -

En virtud de lo anterior, es claro para el juzgado que el presente caso
persigue un reconocimiento de naturaleza laboral, habida cuenta que el
asunto gira en torno al pago de acreencias laborales.

Sobre el particular, encuentra el Despacho que la competencia en razén
del territorio de los Jueces Administrativos en asuntos de indole laboral
se establecid en el articulo 156 del CPACA:

"ARTICULO 156, Compefencia por razon del territorio. Para la
determinaciéon de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:

(...)

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho
de caracter laboral se determinara por el ultimo lugar donde
se prestaron o debieron prestar los servicios (...)” fuera del
texto.

Ahora bien, se advierte que el ultimo lugar donde presto sus servicios el
sefior RAMIRO CHAPARRO CUELLAR fue en el COMANDO OPERATIVO
DE INGENIEROS No. 2 EN SAN JUAN DE ARAMA -META4, segun consta en
el certificado emitido por la Profesional de Defensa MARIA CLAUDIA
AGUIRRE GUTIERREZ (Coordinadora Grupo de Gestién Documental), de
la Unidad Militar y sitio Geografico de la CAJA DE RETIRQ DE LA FUERZAS
MILITARES (CREMIL).

Asi las cosas, en el caso concreto, la competencia por factor territorial
radicaria en cabeza del Juez Administrativo del Circuito de Meta-
Villavicencio (reparto), pues el dltimo lugar de prestacién del servicio
se ubica en ese distrito judicial, en consecuencia las diligencias deberan
remitirse a dicha ciudad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo de Arauca,

4 Folio 22 de este cuaderno.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA la falta de competencia por factor territorial de este
Despacho Judicial, por las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, REMITASE las presentes
diligencias a los Juzgados Administrativos Orales del Circuito de Meta-
Villavicencio - Reparto-

TERCERO: Por Secretaria dejese las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

""JOSE HUMBERTO’ ORA'sANcHEz'-'
1

- ~ A~
DAL O el (27 875
F . fL -n-i {‘ -
S .i.,i&; S J.}a«* zAVea
| L.) Y !
. Juzgado Primero Admmlstratwo de '
O Arauca Vo ;
O SECRETARIA. ) '

El auto anterior es notificado en est,
No 94 de fecha 06 de juliod

X . La Secretaria,




