: Rama Judicial
; Consejo Superior de 1a Judicatura

Juzgado Primero Administrativo de Arauca

ilépﬁb"iira de Colombia

Arauca, Arauca, quince (1.5) de agosto de dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 81-001-33-31-001- 2017-00084-00

Demandante: DANILO GARCIA PORTILLO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-

EJERCITO NACIONAL
Medio de Contrul: NULIDAID Y RESTABLECIMIENTO DE
DERECHO.

En el presente proceso fue remitido a este disirito judicial mediante auto
de fecha 13 de marzo de 2017 proferido por el Juzgado Administrativo de
origen, se ordend la remisién al Juzgado Catorce Administrativo Mixto del
Circuito de Barranquilla, asi las cosas toma interés el despacho el estudio
del expediente toda vez que al parecer se dio por error involuntario la
remision de este proceso a Los Juzgados Administrativos de la Ciudad de
Arauca(Reparto), y en el cual le correspondio a este despacho.

Por lc anterior, seria el momento de resclver sobre la admision de la
demanda con pretensiones de NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DE
PERECHO, instaurado por el sefior DANILO GARCIA PORTILLO, en
contra de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL y si es de competencia este clespacho conocer de este
proceso.

CONSIDERACIOMIEES

Observa el Despacho, que en el presente proceso se declaro la falta de
Competencia Territorial proferido por el Juzgado Catorce Administrativo
Mixto del Circuito de Barranquilla, el cua ordend su remision a los “Los
Juzgados Administrativos de la Ciudad de Arauca (Reparto)”,
conforme a los dispuesto en la parte resolutiva del auto de fecha 13 de
marzo de 2017, visible a folio 64-65 del expadiente.

En razén a.lo anterior, el proceso corresponcio por reparto a éste
Despacho Judicial, quien evidencia que le asiste rezon al Juzgado de
origen, al aducir la falta de competencia en el asunto, toda vez gue, en
los asuntos de caracter laboral concerniente a la legalidad de actos
administrativos que fijaron un porcentegje de incapacidad y el consecuente
restablecimiento, como lo es el reconocimiente y pago de la pension de
invalidez por pérdida de capacidad laboral, de las mesadas pensionales
desde el momento del et'ro del servicio activo, y teniendo en cuenta
que e: ultimo lugar en e! gua el demandante oresto sus servicios fue en
el Batallén No. 44 de Combate terrestre "Héroes Rio Iscuande” ubicado
en Tame, Departamento da Arauca,

I's asi que sobre el particular, encuentra el Despacho que la competencia
en razdn del territoric de los Jueces Administrativos en asuntos del caso
que nos ocupa en este proceso se configura segun el lugar de los hechos
mencionados en el acapite de los hechos de ia demanda, asi las cosas
sequn lo estable el numeral 62 del articulo 156 del CPACA:

"ARTICULO 156, Competencia por razorn del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razon del territorio se observaran
las siguientes reglas:
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6. En los de reparacion diracta se determinaré por el lugar donde se
produjeron los hechos, las omisiones o fas operaciones administrativas,
o por el domicilio o sede principal de la entided demandada a eleccion
del demandante. (...}”

Es asi que se avocara el conocimiento del asurto en referencia.

Por otro lado, si bien en este caso, el demandante pretende la nulidad de
los proferidos actos profericdos por la Junta Meédica Laboral y el Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia v en consecuencia rle estas
se pretende la pension de invalidez por pérdida de capacidad laboral,
por la cual, en la primera s& determiné el grado de pérdida de capacidad
y en la segunda le disminuyo la calificacion dada por la primera, an
principio son de tramite v pueden convertirse en.definitivos, toda vez que
impiden la continuacién el tramite administrativo de reajustar la
indemnizacién y de reconocer la pensién de invalidez, debe tenerse en
cuenta que el fenémenc de ceducidad ya que opera de manera difererte
para cada uno de estos reconocimientos.

Lo anterior, porque mientras las primera y la segunda es de naturaleza
eminentemente temporal, pues se cancela cuando se causa el derecho vy
por una sola vez, la tercera es una prestacion de caracter periodica que
puede ser solicitada ante la Jurisdiccion de 1o Contencioso Administrativo
en cualquier momento, lo anterior conforme a Io dictado por el literal c,
del numeral 1° del art, 164 del CPACA.

Ahora bien, es del caso mencionar que si bien el demandante pretende
no solo la pensién de invalidex por pérdida de capacidad de laborar sino
tarnbién la indemnizacion por_disminucién de _capacidad laboral, habria
que tenerse en cuenta que previamente agotada la via gubernativa arte
la Junta Médica Laboral v el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia, en cuanto a lz indemnizacion debe realizarto dentro del término
estipulado por la Ley, pues de lo contrario, solo se podra estudiar aquél
beneficio laboral que cumpla con los requisitos de prestacidon periodica,

Por lo anterior es del caso estudiar frente a le pension de invalidez en lo
gue respecta a la “indernnizacion™ de asi:

“Pension de invalidez en el régimen especial de la Fuerza Publica.

El Decreto 2728 de 1968, "por el cual se modifica el régimen de
prestaciones sociales por retiro ¢ fallecimientc del personal de soldados y
grumetes de las Fuerzas Militares”, establecid en el articulo 2° que pars
efectos de deterrninar, clasificar y evaluar las aptitudes, incapacidades,
invalideces e indemnizacion Jlos soldadcs y grumetes quedan
sometidos al “"Reglamento General de Incapacidades, Invalideces e
Indemnizaciones para e! perscnal al servicio de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional”.

El Decreto 94 de 1989, reformd “el estatuto de la capacidad sicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Ejército Nacional, soldados,
grumetes, agentes, alumnos d= las Escuelas de Formacion y Personal Civil
del Ministerio de Defensa y Ejército Nacional”, v dispuso en su articuio 89
lo siguiente:

' CONSEJO DE ESTALO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION B, Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ (E), Bogota, D.C., treinta (30; de
enero de dos mil catorce (2014), Radicacidn riamero: 50001-23-31-000-2005-10203-01(1860- 13), Actor: HUGO
O0S0RIO GONZALEZ, Demandaco: NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL



" ) PENSION DE INVALIDEZ DEL PiRSONAL DE OFICIALES,
SUBOFICIALES AGENTES. A partir de l2 vigencia del presente
Decreto, cuando ef personal de Oficiales v Suboficiales de las
Fuerzas Militares, Iz Policia Nacional y Agentes, adquieran una
incapacidad durante el servicio, gque implique una pérdida iqual
o superior al 75% de su capacidad sicofisica, tendra derecho
mientras subsista ls incapacidad, 3 una pension mensual
pagadera por el Tesoro Publico y liguidada con base en las
partidas sefialadas en los respectivos estatutos de carrera, asi:

a) El 50% de dichas partidas, cuandc el indice de lesion fijado
determina una disminucion del 75% de la capacidad sicofisica.

b) Ef 75% de dichas partidas cuando e indice de lesion fijado
determina una disminucién de la capacidad sicofisica que
exceda del 75% y no alcance el 95%.

c) El 100% de dichas partidas, cuando el inclice de lesion fijado
determina una disminucién de la capacidad sicofisica igual o
superior al 95%.

(.)"

De la normatividad anteriormente transcrica, se infiere que para acceder
a la pensién de invalider en el régimen especial de la Fuerza Publica, es
necesario que el interesado haya sufridc una pérdida de la capacidad
laboral no inferior al 75%.

Esta disposicién aplicable al personal de las Fuerzas Militares, a partir de
1 de= enero de 1989 (articulo 227 ibidem), deterrniné en sus articulos 15
y 87 la clasificacion de las “incapacidades ¢ invalideces” :y las tablas para
la calificacion de las mismas, teniendo en cuenta los distintos indices de
fesion y la edad de la persona para asi establecer la indemnizacion en
meses de sueldo, sequn el momento en que ocurrieron los hechos y las
circunstancias de los mismos, asi como la época en que fue calificada la
fesian, de conformidad con fos haberes devengados por el afectado con la
lesidrr y la’incapacidad risma, segtn e! ccnicepio. que para tal efecto fije
Sarnidad Militar o de Poliria.

Asi mismo se establecio err el articulo 25 que el Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar es la maxima autoridad «n materia médico-laboral y
poficial, y como tal concce de fas reclamaciones que surjan contra fas
decisiones de las Juntas Médico Laborales; en consecuencia puede
aclarar, ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Su tenor literal es
el siguiente: :

"(...) :

El Tribunal Médica - Laboral y de revisién, es la misma
autoridad en materiz Médico - Militar y policial. Como tal
conoce en ultima instancia de las reclarneciones que surjan
contra las decisiones de las Juntas Midico - Laborales.

En consecuencia podra aclarar, ratificar, modificar, o revocar
tales decisiones.

También conocerd of Tribunal de las modificaciones gue
pudieren registrarse en las lesiones o afecciones ya calificadas
por una Junta Médice - Laboral, cuanda fa persona haya
continuado en servicio activo.

Paragrafo. En cascs excepcionales podra e! Tribunal disponer

la practica de nuevos examenes sicoifsicos.

()"
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Ef articulo 29 del mismo Decrelo establecio el término de cuatro (4) meases
contados a partir de la notificacidén de la Junta Médica para solicitar la
convocatoria del Tribunal Médico Laboral en Revision. Para el efecto
dispuso lo siguiernte:

"(...)

Oportunidad. El interesado en solicitar convocatoria del
Tribunal Médico - Laboral de Revision Militer o de Policia, podra
hacerlo dentro de los cuztro (4) meses siguientes a partir de
la fecha en que se e notifigue fa decisiGn de la Junta Médico -
Ltaboral. (..)7

Posteriormente, el Decreto 1796 de 2000 por e cual se “regula la
evaluacion de la capacidlad sicofisica y de la disrminucion de la capacidad
laboral, asi como lo relaciorado con las incapacidades, indemnizaciones,
pension por invalidez e informes administrativos por lesiones de los
miembros de la Fuerza FOklica, £lumnaos de Ias Escuelas de Formacion y
sus equivalentes en la Policia Nacional,...”; dispuso en sus articulos 37 y
38 con relacion al terma en debate, lo siguienie:

"ARTICULD) 37. Derecho a indemnivacién. Ef derecho al
pago de indemnizacion para el perscnal de que trata el
presente decreto, que hubiere sufrido uni disminucion de la
capacidad laboral e valorard y defini-a Jde acuerdo con la
reglamentacion gue expiga el Gobierno Nacional para el
efecto, y se liguidard temendo en cuenta las circunstancias que
a continuacion se safiglan:

a. £n el servicio pero no por causa y razan del mismo, es decir,
enfermedad y/o accidents comun.

b. En el servicio por czusa vy rezon del _mismo, es decir,
enfermedad profesional /¢ accidente ds trabajo.

c. En el servicic como consecuencia del combate o en
accidente relacionado con el mismo, o por accion directa del
enemigo, en tareas de rmantenimiento o restablecimiento del
orden publico o en corfiizte internacional.(...)”

Como bien, es sefialado en |la providencia antes transcrita, con ponencia
del alto tribunal, Consejo de Estado, frente a la indemnizacién, debe
realizarse dentro del término estipulado por la Ley, es claro que si bisn
el demandante pretende |z pensidn de invaidez el cual podra hacerlc 2n
cualquier tiempo como arriba fue sefialado, en cuanto a la indernnizacidn
por disminucién por pérdida de capacidad laboral, el cual pretende el
demandante en el numeral "3.4" en el acapite de las pretensiones de ia
demanda, se debera tener en cuenta si fus agotado la via gubernativa
frente a esta pretension, esto es, los cuatro meses siguientes a la
notificacion de la decisién de la junta del méclico laboral, conforme a lo
dispuasto en el articulo 2° El Decreto 2728 «le 1968, reformado por el
Decreto 94 de 1989, disposicién aplicable zl personal de las Fuerzas
Militares, a partir de 1 de enzro de 1989 se deberd tener en cuenta si
conforme a lo dispuesto en e art, 29 del decreto 94 de 1989, frente al
reclamo de la indemnizacidn, no se observd requerimiento o peticidn
frente a la indemnizacién.

Por lo anterior, Una vez efectLado el analisis para proveer la admisién de

la dermanda de la referenciz, e observa que cumple con lo sefialado 2n
el Art, 162, numeral 1 del literal c, del articulo 164 y el numeral 6 del
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articulo 156 del C.P.A.C.4., ademas de llenar los requisitos formales y de
procedivilidad previsto en los articulos 161 y 5.5, del mismo cédigo, el
Despacho en consecusncia, admitira la demanda, frente a las
pretensiones numerales 1, 2, 3, 3.1,3.2,%.3,3.5,3.6,3.7, de la dernanda ,
mas no frente a la pretensién “3.4", toda vez que no se observd
agotamiento de la via gubernativa frente a esta pretensién, para lo cual
previo admitir la demanda, se le concede & la parte demandante un
término de 10 dias para gue subsane los defectos que a continuacién se
relacionan, SO PENA DI SER RECHAZADA la pretension “3.4", de LA
DEMANDA, por lo antes expuesto,

1, Allegar, solicitud frente la indemnizacién por disminucién por pérdida
de capacidad laboral, presentada ante el tribunal médico laborzl de
revision militar, conforme al art, 29 del dacreto 94 de 1989,

2.- Deberd integrar la demanda_y la subsanacion en un_solo escrito, de
conformidad. con el inciso 3° del articuo 93 del C.G.P., aplicable por
expresa remision del articulo 306 del CPACA.

3. Del escrito de subsanacion y sus anexns debe allegar copia fisica y en
medic rnagnética para los traslados respectivos a cada uno de los sujetos
processles demandados v el archivo dal juzgado. La demanda en medio
magnético no deberd superar 2MG, ya qgue 2 sistema solo permite la
carga de archivos en formato PDF cue no superen los DOS (2)
MEGABYTES (MB). Se aclara que el primer CD aportado con la demanda
superd los DOS (2) MEGARBRYTES (MB).

I:'n merito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo de Arauca,
RESUELVE::

Primero: Avocar el corocimiento del procesc en el estado en que se
encontraba al momento de declarar la incompetencia el Juzgado de
origen.

Segundo: Inadmitir la presente demanda promovida por el sefior CESAR
WILLIAM ORTIZ BUSTOS, por intermedio de apoderado, en contra de
la NACION-MINISTERLIO DE DEFENSA-CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES (CREMIL), por lc expuesto en la parte motiva de
ésta providencia.

Tercero: Conceder un término de diez (10) dias, a la parte actora para
(que subsane las irregularidades anotadas, so pena de rechazo de la
demanda.

(Cuarto: Del escrito de subsanacion y sus anexos debe allegar tantas
copias como demandados para el traslado respectivo y el archive del
juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUOMPI.ASE,




Juzgiade Primero Administrativo
de Ara uca
SECRETARIA.

El auto anterior es nofificado en
estaclc No. 119 de fecha 16 de

i

agosto de 2017,

La Secretaria,

i




