V }l : Rama Judicial
j onseio Superior dela Judicatura  JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
Republica de Colombia DE ARAUCA

Arauca, Arauca guince {15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

ASUNTO: AUTO ORDENA REMISION POR FALTA DE
COMPETENCIA

RADICADO: 81-001-33-31-001-2017-00282-00

DEMANDANTE: JUAN BAUTISTA SARMIENTO GONZALEZ

DEMANDADO: HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA
E.S.E.

NATURALEZA: EJECUTIVO

Encontrandose el presente asunto para estudiar el mandamiento
de pago deprecado por la parte ejecutante, advierte este operador
juridico la falta de competencia para pronunciarse al respecto y en
consecuencia ordenara la remision del proceso al Tribunal
Administrativo de Arauca por las razones que se explicaran
seguidamente.

El sefior JUAN BAUTISTA SARMIENTO GONZALEZ, mediante
apoderado judicial presenta demanda ejecutiva visible a folios 1 a
5 del cuaderno principal, en la cual pretende se libre mandamiento
de pago en contra de la E.S.E. HOSPITAL SAN VICENTE DE
ARAUCA, respecto de la obligacion contenida en la sentencia de
primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Arauca (Despacho 03) de fecha 17 de marzo de 2016, en la cual
se ordeno al Hospital San Vicente de Arauca E.S.E., reconocer al
sefior Sarmiento Gonzalez el pago de las prestaciones que reciben
quienes se desempefian en el cargo de Médico Especialista en
Cirugia General durante los periodos efectivamente laborados por
el actor.

La sentencia en mencién quedo en firme y ejecutoriada el 7 de
abril de 2016, conforme a la constancia visible a folio 8 del
cuaderno principal.

De lo anterior, se colige entonces que el titulo ejecutivo base de
recaudo en el presente asunto se encuentra conformado por una
sentencia proferida por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razéon por la cual, al tenor de lo dispuesto en el
numeral 99 del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011, la
competencia por factor territorial, recae en el juez que profirid la
respectiva providencia.

Para efectos ilustrativos, la norma en comento es del siguiente
tenor, veamos:
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“Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la
determinacion de la competencia por razén del territorio se
observaran las siguientes reglas:

(...)

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o de las
obligaciones contenidas en una conciliacion aprobada
por esta jurisdiccion, sera competente el juez que
profirié la providencia respectiva” (Negrilla es del
Despacho).

Al respecto, el Consejo de Estado en pronunciamiento de fecha 17
de marzo de 2014, al estudiar la admisibilidad de una demanda
ejecutiva presentada contra la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CREMIL, en la que el titulo objeto de recaudo recaia
sobre una sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, considerd?:

“(...) Lo gque pretende el accionante es que se expida el acto
administrativo que en su sentir de cabal cumplimiento a la
orden contenida en el fallo de 29 de junio de 2006 proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por fo cual
debe iniciarse el proceso ejecutivo con el fin de que se libre el
mandamiento de pago correspondiente, si a ello hay lugar, por
el Juez competente.

()

Ahora bien, tratandose de un proceso ejecutivo que versa
sobre condenas impuestas a entidades publicas consistentes
en la figuidacién o pago de sumas de dinero, seran ejecutadas
al tenor de lo dispuesto en el articulo 299 del Cdédigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo ante esta jurisdiccién.

Consecuente con lo anterior, la competencia se fija por razén
del territorio correspondiéndole conocer del tramite ejecutivo
al Juez que profirio la sentencia cuyo cumplimiento se
pretende, al tenor de lo dispuesto en el numeral 9 del articulo
156 y el inciso primero del articulo 298 del Cddigo de

. Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

1 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda - Subseccién *B”.
Consejero Ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Expediente No, 11001032500020140020200.
Referencia: 0545-2014. ‘ ‘
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En el presente caso la sentencia de la cual se pretende su
cumplimiento fue proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, por lo que es a ese Despacho a quien le
compete conocer del tramite ejecutivo”.

De otro lado, esa misma corporacion en pronunciamiento de fecha
25 de julio de 2016, indicé lo siguiente?:

"(...)

En ese orden, frente al titulo ejecutivo previsto en el ordinal
10 def articulo 297, esto es, condenas al pago de sumas de
dinero a cargo de una entidad publica, impuestas en esta
jurisdiccion, la norma especial de competencia es la prevista
en el ordinal 9.0 del articulo 156 de la misma ley, en la medida
en que ello es corroborado precisamente por el articulo 298 ib.
y por lo tanto, la ejecucion de este tipo de titulos se adelanta
por el juez que profirié la providencia que se presenta como
base de recaudo’.

(..)

Lo anterior, en la medida en que no puede pensarse que por
el hecho de la revocatoria o modificacion de la sentencia, la
competencia para el conocimiento del asunto varia, pues lo
gue persigue la norma es conservar el factor de conexidad en
materia de competencia, bajo la regla procesal segun la cual,
el juez de la accion sera el juez de la ejecucidn de la sentencia,
factor de competencia arraigado desde el mismo Cédigo de
Procedimiento Civil*, ahora también previsto en el articulo 306
del Codigo General del proceso el cual dispone:

Articulo 306. Ejecucion. Cuando /a sentencia condene
al pago de una suma de dinero, a la entrega de cosas
muebles gue no hayan sido secuestradas en el mismo
proceso, o al cumplimiento de una obligacion de hacer,
el acreedor, sin necesidad de formular demanda,
debera solicitar la ejecuciéon con base en Ia
sentencia, ante el juez del conocimiento, para que

2 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidén Segunda - Consejero
Ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Expediente No. 11001032500020140153400. Numero
Interno: 4935-2014.

3 pie de pagina de la cita: "Fsta posicién ya habia sido adoptada por esta Corporacién en distintas
decisiones, entre otras: 1) Seccién Segunda. Subseccion "A”. Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael
Vergara Quintero. Expediente No 11001-03-25-000-2014-00145-00 (0351-2014). Actor: Armando
Rueda Mosquera Vs. Cremil. 27 de febrero 2014. 2) Seccién Segunda, Subseccion B, C.P. Gerardo
Arenas Monsalve, diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014} Radicacién ndmero: 11001-
03-25-000-2014-00147-00(0545-14) Actor: Marco Tulio Alvarez Chicue. 3) Seccidn Quinta, rad.
68001-23-33-000-2013-00529-01 providencial del 8 de Octubre de 2014 Ponente: Susana Buitrago
Valencia, Actor: Marco Aurelio Diaz Parra. 4) Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez auto def nueve (9) de julio de dos mil quince (2015), Expediente N¢ 110010325000
201500527 00 (1424-2015) Actor: Antonio Jose Granados Cercado. 5) Seccién Cuarta, C.P. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez, fallo de tutela del 25-02-2015, rad 11001-03-15-000-2015-03479-00,
accionante Nelda Stella Bermudez Romero”.

4 Pie de pagina de la cita: Regulado por el Decreto 2282 de 1989, en su articulo 1° reforma 157,
{Articulo 335 y 336 del C.P.C.}.
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se adelante el proceso ejecutivo a continuacion y
dentro del mismo expediente en que fue dictada.
Formulada la solicitud el juez librard8 mandamiento
ejecutivo de acuerdo con lo sefalado en la parte
resolutiva de la sentencia y, de ser el caso, por las costas
aprobadas, sin que sea necesario, para iniciar la
ejecucion, esperar a que se surta el tramite anterior.

()

Este articulo constituye una clara aplicacién del factor de
conexidad como determinante de la competencia, pues tal y
como lo prevé dicha norma, €l juez que profiere una sentencia
de condena es el mismo que la ejecuta a continuacion y dentro
del mismo expediente en que fue dictada. Parte de la doctrina
nacional, al analizar los contenidos normativos de la Ley 1437
y los diversos pronunciamientos del Consejo del Estado,
coincide con esta postura y concluye que la regla especial de
competencia prevista para el proceso ejecutivo derivado de
una providencia de condena, que establece que ella recae en
el mismo juez que la profirid, “[..] parte de un principio
moderno del derecho procesal consistente en que el
administracion de justicia de la accién deber ser el mismo de
la ejecucién, que por demas, resulta respaldada por la
tendencia legislativa [...]"12.

La claridad y seguridad que brinda al usuario de la justicia la
adopcién del criterio de competencia por el factor de conexidad
tiene mayor relevancia si se observa la practica forjada en
algunas sendas judiciales de las cuales no ha sido ajena esta
misma Corporacion, consistente en que por diversos motivos,
en las providencias no se profieren condenas precisas y en
concreto, y con alguna frecuencia se acude a OJrdenes
abstractas o ambiguas que poco favor le hacen a la claridad
que deben contener los titulos ejecutivos.

(...)

Asi las cosas, en virtud de Ila jurisprudencia sefialada
anteriormente resulta posible colegir que la competencia para
asumir el conocimiento del presente asunto recae sobre el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA - DESPACHO 03,
por ser este quien conocio el proceso en primera instancia y del
cual se desprende la obligacién contenida en la sentencia judicial
aportada como titulo ejecutivo base de recaudo.

-
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo de
Arauca, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia de este Despacho
Judicial para conocer del proceso ejecutivo instaurado por el sefior
JUAN BAUTISTA SARMIENTO GONZALEZ contra el HOSPITAL
SAN VICENTE DE ARAUCA E.S.E.

SEGUNDO: ORDENAR la remision del expediente al TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ARAUCA, despacho del Magistrado
Ponente que conocid del proceso ordinario (03), para que asuma
el conocimiento del asunto de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Por Secretaria haganse las anotaciones de rigor en ef
sistema de informacidn judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RA SANCHEZ

Juzgado Primero Administrativo de
Arauca

SECRETARIA.

El auto anterior es notificado en estatlo No. 169
AVE de fecha 16 de noviembre de 2017.

La Secretaria,

Luz







