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Arauca, Arauca, nueve (09) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

ASUNTO: RECHAZA DEMANDA CADUCIDAD
RADICADO: 81-001-33-33-001-2018-00174-00
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE ARAUCA

DEMANDADO: CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE ARAUCA

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD

El MUNICIPIO DE ARAUCA a traveés de apoderado judicial, interpone
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad invocando el articulo
137 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y para el efecto solicita lo siguiente:

"PRIMERO: Que se declare nulidad de la escritura publica No. 249 del
6 de abril de 1988, por medio de la cual, el Municipio de Arauca realiza
acto notarial, el cual fue objeto de registro ante la oficina de
Instrumentos Publico de Arauca.

SEGUNDO: Que como consecuencia de fo anterior, se declare la
nulidad del registro de escritura publica No. 249, realizado ante la
oficina de Instrumentos Publico de Arauca.

TERCERQ: Que se declare que el bien inmueble referenciado en la
escritura publica No. 249, ingrese al patrimonio del municipio de
Arauca.”

CONSIDERACIONES:

En primer lugar procedera el Despacho a determinar si la accion procedente
es de la nulidad como lo pretende la parte actora o por el contrario, cual
seria el medio de control correspondiente para el presente asunto.

El articulo 137 del C.P.A.C.A sefiala lo siguiente:

"Toda persona podra solicitar por si, 0 por medio de representante, :
que se declare la nulidad de los actos administrativos de cardcter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas
en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o
con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante
falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias de
qguien los profirid.

También puede pedirse gue se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos
de contenido particular en los siguientes casos:
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1, Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad
gue se produjere no se genere el restablecirniento automatico de un
derecho subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando_los efectos nocivos del acto administrativoe afecten en
materia grave el orden publico, politico, econdmico, sacial o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automadatico de un derecho, se tramitard conforme a
las reglas del articulo siguienta.” ", (Subrayas propias.)

Asi mismo, el articulo 138 ibidem sefiala:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el
dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en
el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo
general y pedirse el restablecimiento del derecho directamente
violado por este al particular demandante o la reparacion del. dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de-los cuatro (4)
meses 519u:entes a su publicacién. Si existe un acto tntermedro de
~-gjecucién o -cumplimiento del acto:general, el termmo antenor se
contard a partir de fa notificacion de aquel” S0

La demanda se encamina a obtener la nulidad de la escritura publica No.
249 del 6 de abril de 1988 y el registro realizado ante la oficina de
instrumentos publicos de Arauca; de lo cual este Despacho judicial,
considera que fa accién de nulidad no es la procedente, teniendo en cuenta
que lo que se impugna es un acto administrativo subjetivo, que genera
situaciones juridicas concretas, personales e individuales, ya que los
afectados con la expedicion del mismo son determinables seglin la escritura
publica y la matricula inmobiliaria cuya nulidad se solicita.

El Consejo de Estado frente al tema de ila procedencia de la accion de
nulidad a la hora de demandar actos de contenido particular sefiala que:
“La teoria de los motivos y finalidades, posicidn reiterada por esta Corporacion
desde la sentencia de agosto 10 de 1961, no contradice lo anterior en la medida

en que se aplique conforme a los supuestos analizados en las distintas sentencias
y confirmadas en la uftima citada.

Ahora bien, cuando la accién de simplie nulidad se dirige contra actos de contenido
particular y concreto /a tesis opera de dos formas : a) si fa declaratoria de nulidad
no conlleva el restablecimiento def derecho particular lesionado la accién puede
ejercerse inclusive por el titular del derecho y b) si la sentencia prosperara y
determinara el restablecimiento automatico del derecho particular lesionado, la
accion es inadmisible, salvo que se intente dentro del término de caducidad
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previsto en la ley”, !

Como quiera que lo que pretende el Municipio de Arauca es la nulidad del
acto administrativo mediante el cual se cedidé un bien inmueble aduciendo
que el negocié juridico celebrado con el Cuerpo Oficial de Bomberos del
Municipio de Arauca, no cumplié con los requisitos de la compraventa y
solicitando a su vez que el bien inmueble ingrese de nuevo al patrimonio
del Municipio, demuestra que no estamos frente a un acto de caracter
general o de contenido particular que pueda ser demandado en ejercicio
del medio de control de nulidad tal como lo sefiala el articulo 137 del
C.P.A.C.A,, ya que con la nulidad del acto particular demandado no se busca
unicamente el mantenimiento del orden juridico, un interes especial o
incida en el bienestar social para la comunidad; por lo tanto las
pretensiones no solo van encaminadas a sacar del mundo juridico la
Escritura Publica referida, sino también esta orientada a obtener la
reparacion de los dafios, desvirtuando de esta manera la accion incoada.

Por consiguiente, el Despacho realizara el andlisis para proveer la admision
de la demanda de la referencia, en ejercicio det medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 162 y siguientes del C.P.A.C.A.

El articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 establece las oportunidades para
presentar la demanda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
y en lo pertinente sefiala,

"OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:
{.

)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, fla

demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4)

meses contados a partir del dia siguiente al de Ia comunicacién,
notificacion, ejecucion o publicacion _del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;” /Lineas fuera de texto/.

La norma parcialmente trascrita determina de manera indubitable que el
termino para interponer la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, es de cuatro (4) meses contados a partir de! dia siguiente a la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacidn del acto administrativo
salvo las excepciones contenidas en el numeral 1 del articulo ya referido.

’

!Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta. Consejera ponente: MARIA INES QRTIZ

- BARBOSA. Radicacion numero: 76001-23-31-000-2004-03721-01 (15599).
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El acto demandado lo constituye la Escritura Publica 249 del 06 de abril de
1988, otorgada en la Notaria Unica del Circulo de Arauca: y como
consecuencia de esa nulidad, cancelar el folio de matricula inmobiliaria 410-
14183. De lo anterior se observa claramente gue el medio de control viable
es el de nulidad y restablecimiento del derecho, en el cual también puede
el actor, pedir la reparacion del dafio?, sin que dicho medio se convierta en
uno de reparacion directa.

El Consejo de Estado ha sostenido en reiterados pronunciamientos que una
escritura publica es demandable ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, siempre y cuando su contenido constituya un acto
administrativo o un contrato estatal, en sentencia de 31 de marzo de 2005,
sefald:

"[...] Por contraste, se infiere que la escritura pubfica no es en si misma
un acto administrativo, luego no es susceptible de ser impugnada ante
la jurisdiccion contencioso administrativa. Lo que si puede ser enjuiciado
ante esta jurisdiccion es su contenido siempre y cuando éste consista
en un acto administrativo o un contrato estatal, dicho de otra forma,
que la declaracion que contenga y que mediante ella ha sido
protocolizada constituya un acto administrativo o un acuerdo de
voluntades en la que intervenga una entidad estatal.

Por lo tanto, descartado lo anterior, el punto en el presente caso se
reconduce a establecer si la declaracion del Alcalde de_Tuta, Boyacs,
protocolizada mediante la escritura 043 de 1999 objeto de este proceso
constituye o no acto administrativo [...]” (Negrillas y subrayas fuera del
texto orfgmal)

1

Asi mismo en fallo de 26 de noviembre de 2008, so‘étUV'c"): )

"[...] Iguaimente se concluyd en la sentencia de 31 de marzo de 2005
de esta Sala inicialmente referenciada que, por contraste, se infiere gque
la escritura publica no es en si misma un acto administrativo, luego no
€s susceptible de ser impugnada ante la jurisdiccién contencioso
administrativa.

Lo que si puede ser enjuiciado ante esta jurisdicciéon es su contenido
siempre y cuando éste consista en un acto administrativo o un contrato
estatal; dicho de otra forma, que la declaracion que contenga y gue
mediante ella sea protocolizada constituya en si misma por producir de
manera directa una situacién juridica general o particular sin necesidad
de su protocolizacién, un acto administrativo o un acuerdo de
voluntades en la que intervenga una entidad estatal.

Al punto, téngase en cuenta que la protocolizacién no le imprime ningtn
valor o relevancia juridica a lo protocolizado, tal como lo sefiala el

2 Ley 1437 de 2011. Articulo 138. Nulidad vy restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea

lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare Ia nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar gue

se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior.

Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento

del derecho directamente viclado por este al particular demandante o la reparacién del dafio causado a dicho

particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tlempo esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacién. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumpllmlento del acto general, e
término anterior se contard a partir de la notificacion de aquel.

3 Expediente nim.: 11001-0324-000-1999-02477-01. Actor: José Noel Ramirez Becerra. Magistrado Ponente
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
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articulo 57 del Decreto 960 de 1970, a cuyo tenor “Por la protocolizacion
no adquiere el documento protocolizado mayor fuerza o firmeza de la
gue originalmente tenga”.

Por lo tanto, precisado lo anterior, el punto en el presente caso se
reconduce a establecer si la declaracion del Alcalde Mayor del Distrito de
Cartagena de Indias T. Hy C., protocolizada mediante la escritura publica
num. 0949 de 24 de septiembre de 1999, de fa Notaria Sexta de
Cartagena, Bolivar, objeto de este proceso constituye o no acto
administrativo [...]™ (Negrillas y subrayas fuera del texto original)

Ahora bien, teniendo en cuenta que se trata de una demanda contentiva del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, El Despacho
determinara si se entabld dentro del término de cuatro meses establecido
en el literal d) del numeral 2 del articulo 167 del CPACA, por io tanto es
notorio que desde el registro en ia Oficina de Instrumentos Publicos del acto
administrativo contenido en la Escritura Pablica 249 del 06 de abril de 1988,
el término de caducidad ha operado, por cuanto el Municipio de Arauca
desde la radicacion de la demanda 07 de mayo de 2018 no realizd dentro
del término estipulado ni con anterioridad las acciones tendientes a obtener
la nulidad y restablecimiento de las pretensiones descritas en el texto
demandatorio. Es por [o expuesto que el Juzgado Primero Administrativo de
Arauca, . }xxw O

‘. RESUELVE
PRIMERO: 'Rechazar por.-caducidad . la *'demanda de nulidad v
restablecimiento del derecho presentada por el MUNICIPIO DE ARAUCA en
contra del CUERPO QOFICIAL DE BOMBERQOS DE ARAUCA.

SEGUNDO: Ejecutoriado este auto, archivese el expediente, devuéivanse
los anexos sin necesidad de desglose, y haganse las anotaciones que sean
del caso en el Programa Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

Juzgado Primero Administrativo de Arauca

SECRETARIA.
El auto anterior es notificad
fecha 10 de agosto _de

estado No. 94 de

La Secretaria,

Arenas Shargz

4 Expediente nim. 2000-99073-01. Actora: Grupo Hotelero Mar y Sol 5.A. Magistrado Ponente Rafael E,

Ostau de Lafont Pianeta.






