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Arauca, Arauca, trece (13) de diciembre dos mil dieciocho (2018).

1

ASUNTO: AUTO IMPRUEBA CONCILIACION
PREJUDICIAL

EXPEDIENTE: 81-001-33-33-001-2018-00136-00

DEMANDANTE: YESICA FERNANDA AGUILERA GALINDO Y
OTROS :

DEMANDADO: HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA E.S.E
ANTECEDENTES

lLos sefiores YESSICA FERNANDA AGUILERA GALINDO, AIXA MARIAN TIVIDOR
GARCIA, ANA KARIME GONZALEZ ZAPATA, CARMEN ALICIA CISNEROS REYES,
CLAUDIA ELIANA MARTINEZ BASTIDAS, DARIS ZULAY PENALOZA MORENO,
DEIVIS THANIA NIETO GARCIA, ELSY ESTERLINA MARTINEZ ARTEAGA,
ALBERTO GOZALEZ DOMINGUEZ, EMMA VIOLETA CEDENO PARALES,
HERNANDO MAURICIO MANRIQUE ALVARADO, HUGO ADOLFO RODRIGUEZ
MUJICA, JAIME ORLANDO MISSE, JAVIER YOBANY RODRIGUEZ TERAN,
JENIFFER ADRIANA ARBOLEDA LOZANO, JOSE SAUL CARVAJAL MORENO,
LEYDIS ADRIANA GRATEROL VALERO, LILIANA MONTEVERDE SANCHEZ,
LISETH ANDREA ARBOLEDA LOZANO, LUDYS™ PACLA COIRAN MEDRANOQO,
MILDRED CAROLINA DUENAS OROZCO, NICOLAS ALEJANDRO BERMUDEZ
CUEVAS, PABLO DANIEL PARALES BUITRAGO, REYNALDO JEFFREY GARZON
BERMEJO, WILSON DOMINGO PACHECO FONSECA, WOLFANG FABIAN
HERNANDEZ PABON, YAZMIN DEYALY VELANDIA TORRADO, ZAHIR JOHAN
HERNANDEZ ZAPATA, ZULMA YESENIA PEREZ TIBADUIZA, ADRIANA VANESSA
BRITO ROJAS, ANGELA BALTA GARCIA, ANGELICA ISABEL CADENA CASANOVA,
ANGELICA MARIA ENCISO VESCANCE, ARELIS ARRQYQC ROJAS, DIEGO DAVID
CASTRO ALVAREZ, GINA KATHERINE GOMEZ CASARAN, HIRAIDA ELOISA
FLOREZ NIEVES, JENNER OMAR QUINCHARE COLON, JESUS ERNEY GONZALEZ
PEREZ, JESUS GREGORIO GONZALEZ PEREZ, LIBIA MARINA GALLEGO LOPEZ,
LINA MARIA ALZATE MARTINEZ, LUIS ANTONIO CORREA HEREDIA, LUZ FANY
MORENO AYALA, NARDA LOURDES ROJAS GALINDO, MANUEL ANDRES LINARES
NIEVES, POLICARPA HERRERA RUIZ, RAQUEL ALCIRA SARMIENTO PENALOZA,
YARIMA CONSTANZA CAMEJO ALDANA, NADESDA MONTANA SANCHEZ,
YULIETH SIRLEY CALDERON TRIANA, ROBINSON BARRAGAN MORENO, ANGEL
ONASSIS DEVIA CRUZ, DIANA CAROLINA CORREA GONZALEZ, SANDRA
PATRICIA MORENO ACEVEDO, YASMERI ALFARO ALVARADO, LUZ DARY
PALOMINO VILLEGAS y ZENAIDA BEATRIZ CADENA MAHECHA, actuando a
través del mismo apoderado judicial, presentaron solicitud de conciliacién ante
la Procuraduria 64 Judicial I para Asuntos Administrativos, convocando al
HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA E.S.E, con el fin de obtener el
reconocimiento de las siguientes,

Pretensiones (fls. 67-70 C1):

“Primera: Solicito al Hospital San Vicente de Arauca, reconocer que con los
convocantes, se produjo un enriquecimiento sin justa causa, por los servicios
prestados a la entidad sin la correspondiente contraprestacion, lo que genero
un empobrecimiento correlativo a los convocantes, reflejados en el plazo y los
valores relacionados en el siguiente recuadro: -
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# | NOMBRE CEDULA CARGO SUPERVISOR MESES VALOR VALOR
. w ADEUDADOS | MENSUAL | TOTAL
1| YESSICA RICARDO MASMELA £1.214.500 $2.429.000]
FERNANDA 1.116.788.547 | AUXILIAR JUNIO Y JULIO
AGUILERA : - | ADMINISTRATIVO DE 2017
GALINDO . .
2 | AIXA MARIAN INGENIERA YANETH PARRA $2.566.600] $ 5.133.200
TIVIDOR 1.032.413.316 | BIOMEDICA ACEVEDO JUNIO Y JULIO,
GARCIA DE 2017
3| ANA KARINE PROFESIONAL ADRIANA SANCHEZ | JUNIO JULIO Y| $2.561.500, £7.684.500
GONZALEZ 68.291.690 | APOYO A SEPTIEMBRE
ZAPATA PLANEACION DE 2017
4| CARMEN £5.000.000] $10.000.000
ALICIA 1.116.856.409 | AUDITORA EN ROSALBA BASTOS | JUNIO Y JULIO
CISNEROS ) SALUD DF 2017
REYES
5| CLAUDIA AUXILIAR $1.214.500]  $2.429.000
ELIANA 1.116.796,503 | ADMTVO ROSALBA BASTOS | JUNIO Y JULIO,
MARTINEZ AUDITORIA DE 2017
BASTIDA MEDICA
6| DARIS ZULAY ~=| AUXILIAR DE JESUS ENRIQUE JUNIO Y JULIO| $1.477.000 $2.954.000]
PENALOZA 1.116.856.409 | ENFERMERIA BALLESTEROS DF 2017
MORENO
7| DEIVIS TECNICO JUNIO JULIO Y] $1.601.600| $ 4.804.800]
THANIA NIETO 68.289.925 | ADMINISTRATIVO | LEIDY ROCHA SEP DE 2017
GARCIA CARTERA
8| ELSY £ 1.601.600, £3.203.200
ESTERLINA 68.285.310 | TECNICO CESAR JUNIC  JULIO
MARTINEZ ADMINISTRATIVO | VALDERRAMA {SIC)
ARTEAGA ct
9| ALBERTO TECNICO EN - YANETH PARRA JUNIC Y JULIO| $1.200.000{ S 2.400.000
GONZALEZ 91.011.502 | AIRES ACEVEDO DE 2017
DOMINGUEZ
10| EMMA . | AUXILIAR  + SANDRA RAMOS $1.214.500 £2.429.000!
VIOLETA 68.291.662 | ADMINISTRATIVO JUNIO Y JULIO
CEDERO cer P DE 2017
PARALES .
11| HERNANDO | ABOGADO LEIDY ROCHA'Y | $1.214.5000 $3.643.500
MAURICIO 1.116.772.177 | JUDICANTE ™~ ALEXANDER JUNIO JULIO Y| Ny
MANRIQUE N T RIVIERA SEP DF 2017
ALVARADO . - ‘ )
12} HUGO ADOLFO TECNICO LEIDY ROCHA JUNIO  JULIO| $1.601.600] ¢ 4.804.800]
RODRIGUEZ 17.591.826 | ADMINISTRATIVO : SEP DE 2017
MUJICA ' CARTERA _
13| JAIME TECNICO SANDRA RAMOS JUNIO  JJLIC| $1.601.600]  $4.804.800|
ORLANDO 4,252,252 | ADMINISTRATIVO ‘ SEPDE 2017
MISSF. '
4] JAVIER ;i AUDITOR ROSALBA BASTOS $ 5.000.000{ $ 15.000.000|
YOBANY 17.595,582 | CONCURRENI'E JUNIO UL
RODRIGUEZ v om——l SEP DE 2017
TERA
15| JENNIFER TECNICO CESAR $ 1.601.6000 $ 4.804.800,
ADRIANA 1.006.792.904 | ADMINISTRATIVO | VALDERRAMA JUNIO  JULIO
ARBOLEDA SEP DE 2017
LOZANO
MOSE SAUL TECNICO DE YANETH PARRA JUNIO Y JULIO| $ 1.601.600] $ 3.203.200
16 |CARVAJAL 17.580.859 | MANTENIMIENDO | ACEVEDO DE 2017
IMORENO ' i
17| LEYDIS C L | AUXTLIAR SANDRA RAMOS $ 1.214.500, $ 3.6493.500,
ADRIANA 1.006.454.131 | ADMINISTRATIVO JUNIO  JULIO|
GRATEROL L . . R SEP DE 2017
VALERO ‘ i Yo
168 LILIANA S TECNICO ANDRES MINDIOLA $ 1.601.600] $3.203.200
MONTF.VERDE '| 68.288 782 | ADMINISTRATIVO | ROCHEL JUNIO Y JULIO
SANCHEZ o ) -t DE 2017
19 LISETH v o4 " § | PROFESIONAL DE | JOSE ALBEIRO BAEZ| $ 2.651.500 $5.123.000
ANDREA 1.116.787 752 | APOYO A i JUNIO  JULIO|
ARBOLEDA p -TESORERIA DE 2017
LOZANO K [
20 LUDYSPAOLA ‘ ’ AUXILIAR SANDRA RAMOS 51.408.050] $4.224.150
COIRAN 68.297 997 | ADMINISTRATIVO JUNIO  JULIO
MEDRANO SEP DE 2017
MILDRED : _ PROFESIONAL LUIS GIRALDO § 3.060.000] 3 2.000.000]
CARQLINA 52.250 135 | UNIVERSITARIO JUNIO  JULIO
21| DUENA OROZCO! £ . SEP DE 2017
iy - e -
. .
LY .
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NICOLAS TECNICO CESAR , ' $ 1601.600 $4.804.000]
22| ALEJANDRO 1.116.785.52 | ADMINISTRATIVO | VALDERRAMA JUNIO JULTO Y|
BERMUDEZ 1 ' ISEP DE 2017 .
CUEVAS o o
PABLO DANIEL TECNICO ROSALBA BASTOS | .. ©|. $1.601.600 $4.804.800
23] PARALES 1.090.380.552 | ADMINISTRATIVO JUNIO  JULIO|
BUITRAGO . L E ISEP DE 2017 ;
4 +
' |
REINALDO VUNIO Y JULIO| .
JEFFREY 1.116.800.373 | AUXILIAR SANDRA RAMOS IDE 2017 $1.214.500] $2.429.000
24| GARZON ! ADMINISTRATIVO . ‘ [ BT '
BERMEIQ ’ by b | .. -
v L i »
- . - — T
WIL.SON 1.032.365.163 | INGENIERO YANETH PARRA i CTBUNIO Y JULIO|  $3.800.000) $7.600.000
25|POMINGO BIOMEDICO ACEVEDO .+ t . |DE2017 LT :
PACHECO : S P
IFONSECA L i
4
4 A - "
. B
WOLFAN FABIAN DUNIO Y JUUO] $1.214.500 $2.429.000
ZE6HERNANDEZ 91.080.361 | AUXTLIAR RICARDO ' ISEP DE 2017
IPABON ADMINISTRATIVO | MASMELAS
YAZMIN DAYALY
27 VELANDIA 1.1156.780.572 | AUXILIAR SANDRA RAMOS PUNIOQ JULIO Y| £1.214.500] $3.643.500
TORRADO ADMINISTRATIVO \SEP DE 2017
1KY
I ' $ 1.601.600 $4.804.800
ZAHIR JOHAN TECNICO YANETH PARRA 1, DUNIO JULIO Y| © -
28] HERNANDEZ PROFESIONAL ACEVEDO ISEP DE 2017 !
ZAPATA 1.116.776.345 | ADMINISTRATIVO A
L]
ZULMA YESENIA VUNIO  JULIO| i .
29 PEREZ 1,.116.785.489 | AUXILIAR SANDRA RAMOS DE 2017 ¢+ $1.214.500] $2.429.000
TIBADUIZA ADMINISTRATIVO - S
n f
} -
ADRIANA 1.116.783.733 | BACTERICLOGIA. BRENDA BUNIO ¥ JULIO|
300 VANNESA CAROPRESE IDE 2017 $1.275.600 $2.551.200
BRITO ROJAS . .
ANGELA ’ T
ADRIANA 1 116.793 499 | AUXILIAR DE JESUS ENRIQUE PUNIO Y JULIO| $ 1.477.000) $ 2.954.000
31) BALTA ENFERMERIA BALLESTEROS IDE 2017
GARCIA
[
32| ANGELICA VUNIO JULIO Y| !
ISABEL 68.295 408 | AUXILIAR DE JESUS ENRIQUE ISEPTIEMBRE $2.566.600 $7.699.800
CADENA ENFERMERIA BALLESTEROS IDE 2017 -
CASANOVA ,
LI
" ' T
ANGELICA N DUNIO Y JULIO;
33] MARIA ENCISO |1 116.801.824 | AUXILIAR BLANCA NORI DE 2017 $1.214.500 $2.429.000
VESCANCE ADMINISTRATIVO | MARIN
I o
34 JUNIC JULFO Y
ARELIS 68.293 184 | FISIOTERAPEUTA | MARISOL CAME JO \SEPTIEMBRE .| $2.566.600 $7.699.800
ARROYO v IDE 2017 '
ROJAS L)
,‘ .y - %, . P
35|DIEGO DAVID IANDRES MINDIOLA “JUNIO Y JULIO| -
CASTRO 1.1 16.782.324|RADIOLOGIA IROCHEL ' i IDE 2017 | $4.200.000
IALVAREZ - $2.100.000




Jurgado Primero Administrative de Arauen
Expediente No. 81-001-33-33-001-2018-00136-00
Concilfacion Prejudicial

36|GINA L LIS FRANCISCO UUNIO JULIO Y]
IKATIIERINE 1.118.548.798PROFESIONAL USECHE \SEPTIEMBRE $7.684.800
GOMEZ APOYC \DE 2017 $2.561.500]
CASARAN CONTABILIDAD
3I8(S|HIRAIDA . , VESUS ENRIQUE TUNIO Y JULIO
IC)IELOISA 1.116.773.581|AUXILIAR IBALLESTEROS DF 2017 $1.214.500)  $2.429.500]
FLOREZ WWDMINISTRATIVO
NIEVEZ .
3SENNER OMAR WILL1AM ZAMBRANOUUNIO ¥ JULIO
QUINCHARE 1.116.804.51 7 AUXILIAR DE DE 2017 $1.206.800| $2.413.600.
COLON FARMACIA
400JESUS ERNEY YANETH PARRA BUNIO JULIO Y]
GONZALEZ 1,116.789.830[TEC ADTVO ACEVEDD \SEPTIEMBRE $1.601.600{ $4.804.800]
\PEREZ MANTENIMIENTO DF 2017
41DESUS YANETH PARRA GUNIO Y JULIO
GREGORIO 1.116.779.899AUX ADTVO lACEVEDO DE 2017 $1.214.500, $2.429.000
GONZALEZ IMANTENIMIENTO
PEREZ
42{LIBIA MARINA RAUL FERNANDO DUNIO Y JULIO
GALLEGO 38.240.297[REVISORA FISCAL |GARCIA LO YO DE 2017 $5.244.000] $10.488.000
L OPEZ o
1
43|LINA MARIA j . . LUZ CASTRO DUNTO JULIO Y]
WL ZATE 68.303.180[TECNICO RAYOS X \SEPTIEMBRE 52.100.0000  $6.300.000|
IMARTINEZ ) ' Ll DE 2017 g
. 1‘, ' - 1 ¥
44|LUIS ANTONIO — [ — o | messtommissmmi  [DANIEL ROMERO UUNIO JULIO Y
CORREA 80.089.220[TECNICO ADTVO \SEPTIEMBRE £1.601.600|  $4.804.800
HEREDIA ' 4 ISISTEMAS IDE 2017
45[LUZFANY ) JESUS ENRIQUE DUNIO  JULIC,
IMORENO 68.298.090(AUXILIAR DE IBALLESTEROS DE 2017 £1.470.000  $2.940.000
IAYALA v IENFERMERIA
A e od
GEIMANUEL IBLANCA NOR1 JUNIO Y JULIC
IANDRES 1.116.807.|AUXILIAR IMARIN DE 2017 $1.214.500] §2.429.000]
ILINARES 096 ADMINISTRATIVO
INTEVES
47\NARDA WILLIAM ZAMBRANO QUNIO Y JULIO|
LOURDES : lAUXILIAR DF. " IDE 2017 $1.606.000] $3.212.000
ROJAS 68.290.957\ENFERMERIA ~
GALINDO o
18 ooy IBRENDA CAROPRESE JUNIO ¥ JULIO| $1.202.355]
POLICARPA ' 68.288 160JAUXTLIAR Y . IDE 2017 $2.404.710]
IHERRERA RUIZ L IADMINISTRATIVO
f EEP I
- 1
4GRAQUEL ALCIRA S L ICARMEN VIRGINIA  [ENE. FEB, JUN,| $1.601.600
[SARMIENTO 68.285 333[TECNICO RODRIGUEZ but, SEP DF $8.008.000]
IPENALOZA IADMINISTRATIVO 2017
K
-A. * _-EIT;- --
At
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SO[YARIMA . MARISOL CAMEIO ~ [JUNIC Y JULIC|
CONSTANZA 68.293 112[FONOAUDIOLOG . DE 2017 $1.924.950]  $3.549.900
CAMEIO A ;

JALDANA LA
f I\J— il S~ i
b lead T
51 BRENDA CAROPRESE [SEPTIEMBRE) | $1.206.800
INADESDA 68.250 704JAUXILIAR DE v lpE2017 - oo $1.206.000
IMONTANA i ABORATORIO ! I
[SANCHEZ '
52| - [BRENDA CAROPRESE [SEPTIEMBRE | $2.566.600
YULIETH 1.1 16.785 5§32IBACTERIOLOGA n" |pE 2017 . $2.566.600
ISIRLEY . " - »
CALDERON L !
TRIANA - ‘
o N K L .
53 ) YANETH PARRA * [UNIO, JULIO Y| $3.800.000]
ROBIN SON 91,477 557[INGENIERO . ACEVEDOD t [SEPTIEMBRE ' $11.400.000
BARRAGAN MMBIENTAL .. = |pE2017
IMORENO : .
b .
54 JESUS ENRIQUE . PUNIO, JULIO ¥| $1.040.000|  $3.120.000
WNGEL ONASSIS BALLESTEROS SEPTIEMBRE .
IDE VIA CRUZ 17.589 625/CAMILLERO \DE 2017
S5DIANA ISANDRA RAMOS SEPTIEMBRE $1.601.600)
CAROLINA DE 2017 $1.601.600
CORREA 1 116.800 269[TECNICO
GONZALEZ ADMINISTRATIVO - -
S6|SANDRA JESUS ENRIQUE [SEPTIEMBRE $1.477.700
IPATRICIA BALLESTEROS DE 2017 $1.477.700)
WCEVEDO 1 115.735 826|AUXILIAR .
MORENQ [ENFERMERIA
57{YASMERI ALFARO : UESUS ENRIQUE DUNIO Y JULIO| $1.477.000
ALVARADO BALLESTEROS DE 2017 | : $2.954.000]
1.085.167 091|AUXTLIAR DE
ENFERMERIA
58 LUZ DARY UESUS ENRIQUE + PUNIO Y JULIO| S1.477.000]
PALOMIND BALLESTEROS + |DE2017 $2.954.000
VILLEGAS 1. 116.802,372|AUXILIAR DE
IENFERMERIA
59ZENAIDA UESUS ENRIQUE , PUNIQ Y JULIO | $1.477.000] $2.954.000
BEATRIZ .
CADENA 1 116.500 549AUXILIAR DE
IMAHECHA ENFERNERIA
]
]
Segunda: Consecuencialmente, con los anteriores reconocimientos, solicito al

Hospital San Vicente de Arauca, reconozca y pague los honorarios'adeudados & cada
uno de los trabajadores convocantes, teniendo en cuenta el valor que se reconoce a
cada funcionario por el cargo que se desempefd durante los meses adeudados,
conforme a lo certificado por ente hospitalario.

Tercera: £/ Hospital San Vicente de Arauca E. S. E.,” pagara intereses moratorios
sobre las sumas reconocidas, de conformidad con el articulo 192 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Hechos

LT .

1- Los trabajadores convocantes prestaron los servicios de manera personal, en
los cargos que se relacionan a favor del Hospital San Vicente de Arauca E.S.E.,

’

»
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en el tiempo indicado en el cuadro (ver folios 61 -64), sin que mediara orden o
contrato de prestacion de servicios entre las partes.

2- Con anterioridad al mes de junio de 2017, el Hospital San Vicente de Arauca
E.S.E. contratd a los trabajadores convocantes mediante contrato de prestacion
de servicios, desarrollando en los meses de junio, julio y septiembre de 2017,
las mismas funciones’que venian ejerciendo con anterioridad, sin contar con un
vinculo contractual que respaldara el pago por los servicios prestados a la
E.S.E.

3- Los trabajadores convocantes actuaron de buena fe (sic), toda vez que las
directivas del Hospital San Vicente de Arauca E.S.E., afirmaban a los
trabajadores que se suscribiria contrato de prestacidon de servicios para cubrir
tas obligaciones derivadas de los honorarios correspondientes a los meses
adeudados a cada_uno de los convocantes.

4- Segln lo manifestado y aceptado por el Hospital San Vicente de Arauca
E.S.E., a los trabajadores se les adeudaba las siguientes sumas de dinero de
manera individualizada: (ver cuadro folio 64 y 65)

5- Los convocantes mediante sendos escritos radicados en el Hospital San
Vicente de Arauca E.S.E., formularon la correspondiente reclamacion en via
gubernativa, como se acredita con el original de la peticidn que se allega como
prueba al presente tramite.

5- El Director del Hospital San Vicente de Arauca E.S.E., mediante escrito
manifiesta que, segun lo acordado por el Comité de Sentencias, Conciliaciones y
Prevencién del Dafio Antijuridico de la entidad, aceptan que las personas
prestaron sus servicios en los cargos que venian desempefidndose
respectivamente -y -por~lo tanto la E.S.E., cumplird con las obligaciones
pendientes que los trabajadores, haciendo uso de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, (Ver cuadro a folios 65 a 67)

Audiencia de Copciliacién (fls. 201-204 del C-1)

El 12 de abril de’ 2018, en audiencia de conciliacién celebrada ante el
Procurador 64 Judicial 1 para Asuntos Administrativos, comparecieron [os
apoderados de los convocantes y del HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA
E.S.E., éste Ultimo al hacer uso de la palabra presentd la siguiente propuesta,
la cual fue aceptada por la apoderada de los demandantes.

“ Ef Comité de Conciliacion del Hospital San Vicente de Arauca decide
por unanimidad conciliar_el proceso solicitado por el doctor JUAN
MANUEL GARCES CASTANEDA, teniendo en cuenta que se encuentra
certificado el servicio prestado en la entidad por los periodos que se
reclaman por cada uno de los solicitantes, asi las cosas, atendiendo
la situacién financiera de la entidad, se acuerda realizar pagos segun
el numero de meses reclamados, generando el primer pago, seis
meses después de homologada, aprobada y notificada la respectiva
conciliacion por el érgano judicial competente. Los honorarios se
cancelardn de acuerdo con la certificacion que emita el respectivo
lider del proceso. (anexé constancia de dicho comité)”

Con fundamento en lo anterior el Procurador Delegado consider6 que el acuerdo
contiene obligaciones claras; expresas, exigibles, en cuanto al tiempo, modo y

e an——
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lugar de cumplimiento y redne los requisitos para su aprobacmn sin embargo
hizo las siguientes precisiones.

“ frente a la solicitud de los sefiores DARIS ZULAY PENALOZA MORENO,
ADRIANA VANESSA BRITO ROJAS, ANGELA ADRIANA- -BALTA GARCIA,
ANGELICA ISABEL CADENA CASANOVA, ARELIS ARROYQ ROJAS, DIEGO
DAVID CASTRO ALVAREZ, JENNER OMAR QUINCHARE COLON, LINA MARIA
ALZATE MARTINEZ, LUZ FANY MORENQO AYALA, NARDA LOURDES ROJAS
GALINDO, NADESDA MONTANA SANCHEZ, YARIMA CONSTANZA CAMEIO
ALDANA, YULIETH SIRLEY CALDERON TRIANA, ANGEL ONASSIS DEVIA
CRUZ, SANDRA PATRICIA ACEVEDO MORENO, YASMERI ALFARO
ALVARADO, LUZ DARY PALOMINO VILLEGAS, ZENAIDA BEATRIS CADENA
MAHECHA el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de.la Ley y no
resulta lesivo para el patrimonio publico por las siguientes razones. Resulta
evidente que en el presente asunto en el evento de que se llegaré a
presentar demanda ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y
de conformidad con las pruebas que reposan en el expediente, de /as cuales
se infiere que efectivamente les asiste derecho a los convocantes y que hay
una alta probabilidad de condena en contra de la entidad. Por lo anterior, se
solicita muy respetuosamente al sefior Juez de [fo Contencioso
Administrativo, que APRUEBE EL ANTERIOR ACUERDO
CONCILIATORIO” : _

Es asi que el Ministerio Pulblico, precisé que el contenido del acuerdo
conciliatorio respecto a los convocantes “DARIS ZULAY PENALOZA MORENO,
ADRIANA VANESSA BRITO ROJAS, ANGELA ADRIANA BALTA GARCIA, ANGELICA
ISABFL CADENA CASANQOVA, ARELIS ARROYO ROIJAS, ~DIEGO DAVID CASTRO
ALVAREZ, JENNER OMAR QUINCHARE COLON, LINA -MARIA ALZATE MARTINEZ, LUZ
FANY MORENO AYALA, NARDA LOURDES ROJAS GALINDO, NADESDA MONTANA
SANCHEZ, YARIMA CONSTANZA CAMEIO ALDANA YULIETH SIRLEY CALDERCON
TRIANA, ANGEL ONASSIS DEVIA CRUZ, SANDRA PATRICIA ACEVEDO MORENO,
YASMERI ALFARO ALVARADO, LUZ DARY PALOMINO VILLEGAS, ZENAIDA BEATRIS
CADENA MAHECHA”, no es violatorio de la ley, y no resulta lesivo para el
patrimonio publico y por tanto sugirié que se impartiera aprobacion.

Sin embargo, frente a los demés convocantes considerd que el acuerdo no era
susceptible de ser aprobado, toda vez que las circunstancias en las que se
prestaron el servicio no justifican la indebida vinculacion al servicio de la ESE
Hospital San Vicente de Arauca, por cuanto es evidente que se trata de
personal administrativo que no acreditd ninguna condicidon especial que permita
inferir que se encuentra dentro de las hipétesis contempladas por el H. Consejo
de Estado para efecto de reconocer la existencia de un enriquecimiento sin
causa, las cuales son “ii) una disminucidn patrimonial en contra de otra
persona, la cual es inversamente proporcional al incremento patrimonial del
primero; y ii) la ausencia de una causa que justifigue las dos primeras
situaciones”, requerimientos que no fueron acreditados por las partes del
acuerdo, adicionalmente su proceder no se ajusta al ordenamiento legal en
materia de contratacion; lo anteriormente expresado ‘por el Ministerio Publico
serd objeto de analisis para emitir un pronunciamiento ya sea para aprobar o
improbar la conciliacién prejudicial que ha sido puesta a con5|derac:|on de ésta
despacho judicial.

2. CONSIDERACIONES.
Generalidades de la conciliacion prejudiéial.

De acuerdo con la definicion que trae el articulo 64 de'la Ley 446 de 1998, la
Conciliacion “es un mecanismo de resolucién de conflictos a través del cual, dos
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0 mds personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado conciliador”.

Segun 1o preceptuado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, Ias personas
juridicas de derecho publico pueden conciliar total o parcialmente en las etapas
prejudicial o judicial “... sobre conflictos de caracter particular y contenido
econdmico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccidon de lo contencioso
administrativo a través’'de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del
Cédigo Contencioso Administrativo. ...".?

Ahora bien, el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hace alusion a los requisitos
previos para demandar, disponiendo en su numeral primero, "..cuando los
asuntos sean conciliables, el trémite de la conciliaciéon extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones
relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa y
controversias contractuales...”

De las normas anteriores se deduce que [os asuntos que pueden conciliarse en
la etapa prejudicial deben ser de aquellos cuyo conocimiento corresponda a la
jurisdiccion contencioso administrativo mediante el ejercicio de los medios de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, reparacién directa vy
contractual, que son las reguladas en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA.

Ahora bien, el apoderado de los convocantes consideréd que el medio de control
a precaver seria el de Reparacion Directa, por la actio in rem verso a efectos
que se restituya el equilibrio econdémico entre las partes, en aras de obtener el
pago de los honorarios :adeudados a los convocantes por los meses en que
prestaron sus servicios de manera personal, supervisado por los funcionarios de
planta, sin que mediara  contrato de prestacion de servicios, sin embargo esta
instancia judicial entrara verificar el medio de control a interponer, pues el
litigio deviene de un aparente enriquecimiento sin causa, pues la refacion
negocial inicial es apenas un punto de referencia para dilucidar la situacién ante
los servicios prestado_g_,_sin la mediacion de un contrato estatal.

Es asi que, para comprender lo esbozado resulta menester traer a colacion lo
dispuesto por la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
sentencia del 19 de noviembre de 2012, donde unificd el criterio frente a |a
actio in rem verso, el medio de control adecuado para su tramite y las hipotesis
de procedencia. Al respecto dijo:

"12.1 Para este -efecto fa Sala empieza por precisar que, por regla
general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de in rem
verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como fo dedujo la
Corte Suprema de Justicia? a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y
ahora consagrado de manera expresa en el articulo 8313 del Cédigo de
Comercio, no pueden ser invocados para reclamar el pago de obras, entrega
de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracién de un contrato
estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razén consistente
en que la actio de in rem verso requiere para su procedencia, entre otros
requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o contrariar una norma
imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de Ia Ley 80
de 1993 .los ' contratos-. estatales son solemnes puesto que su

! Hoy a ralz de la entrada en vigencla de fa Ley 1437 de 2011 - nuevo cbdigo de Procedimlento Administrative y de lo
Contencloso Administrativo, se trata de los medios de control contemplados en los articulo 138, 140 y 141,

 Sentencla de la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacidn Clvil, de 12 de mayo de 1955. G.J. LXXX, 322.

3 Articulo 831: Nadle podrd enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.
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perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcién hecha de
ciertos eventos de urgencia manifiesta en que ef contrato se torna
consensual ante la imposibilidad de cumplir con fa exigencia de la
solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso 4°). En los demés
casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta
hipdétesis, la solemnidad del escrito se sujeta a fa regla general expuesta.

No se olvide que las normas que exigen solemnidades constitutivas son de
orden publico e imperativas y por lo tanto inmodificables e inderogables por
el querer de sus destinatarios.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan
intervenir en la celebracién de un contrato estatal, tienen el deber de 'acatar
la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio juridico de esa
estirpe sin que sea admisible la ignorancia del precepto como excusa para
su inobservancia.

Y si se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de in rem
verso en los casos en que se han ejecutado obras o prestado servicios al
margen de una relacion contractual, como lo hace la tesis intermedia, tal
Justificacion se derrumba con sélo percatarse de que la buena fe que debe
guiar y que debe campear en todo el iter contractual, es decir antes,
durante y después del contrato, es la buena fe objetiva y no fa subjetiva.

En efecto, la buena fe subjetiva es un estado de convencimiento o creencia
de estar actuando conforme a derecho, que es propia de las situaciones
posesorias, y que resulta impropia en materia de las distintas fases
negociales pues en estas lo relevante no es la creencia o el convencimiento
del sujeto sino su efectivo y real comportamiento ajustado al ordenamiento
y a los postulados de la lealtad y la correccion,en lo que se conoce como
buena fe objetiva.

(..)

Y esto que se viene sosteniendo encuentra un mayor reforzamiento si se
tiene en cuenta ademas que esa buena fe objetiva, que es inherente a todas
las fases negociales, supone la integracién en cada una de ellas de las
normas imperativas correspondientes, tal como claramente se desprende de
lo preceptuado en el articulo 871 del Cédigo de Comercio, con redaccion
similar al articulo 1603 del Cédigo Civil, que prevé que los contratos deben
“celebrarse y ejecutarse de buena fe, y en consecuencia, obligaran no sélo a
lo pactado expresamente en ellos, sino a todo lo que corresponda a la
naturaleza de los mismos, segun la ley, la costumbre o la equidad natural.”

()

Pero por supuesto en manera alguna se estd afirmando que el
enriquecimiento sin causa no proceda en otros eventos diferentes al aqui
contemplado, lo que ahora se esta sosteniendo es que la actio de in rem
verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o servicios que
se hayan ejecutado en favor de la administracié_n sin-contrato alguno o al
margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé
que el contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por
supuesto agotando previamente los procedimientos sefialados por el
fegislador.

12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipétesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato alguno pero, se
insiste, estas posibilidades son de caracter excepcional y por consiguiente
de interpretacién y aplicacion restrictiva, y de ninguna manera con la
pretension de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al amparo
de ellos, eventos que necesariamente quedan comprendidos dentro de /a
regla general que antes se menciond.
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Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de
interés publico o general, resultaria procedente la actio de in rem
verso a juicio de Ia Sala, serian entre otros los siguientes:

"

a) ver

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un
servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e
irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental
por conexidad con los derechos a la vida y a Ia integridad personal,
urgencia y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar un proceso de seleccién de contratistas, asi
como de Ila celebracién de Ilos correspondientes contratos,
circunstancias que deben estar plenamente acreditadas en el
proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de
vista el derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de
la presente providencia, es decir, verificando en todo caso que Ia
decisién de la administracién frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, ltil, necesaria y Ila mas razonablemente
ajustada a las: crrcunstanc:as que la levaron a tomar tal
determinacion. .

13. Ahora, en los casos en que resulftaria admisible se cuestiona en sede de
lo contencioso admmrstrat:vo sr la accién pertinente seria la de reparacidn
directa. .

Se recuerda que, de un lado, se prohija las tesis que niega la pertinencia de
la via de la reparacién directa con fundamento en que se trata de una
accion auténoma quetes de caracter compensatoria y no indemnizatoria,
aspecto este ditimo que constituye fa esencia la accién de reparacién
directa, y, de otro lado,’ se aduce gue el camino procesal en lo contencioso
administrativo es precisamente la de /a reparacion directa porque mediante
esta se puede pedir la reparacién de un dafio cuando la causa sea, entre
otras, un hecho de la administracién.

Pues bien, si se tiene en cuenta que el enriquecimiento sin causa constituye
basicarmente una pretensién y que fa autonomia de la actio de in rem verso
se relaciona con la causa del enriquecimiento y no con la via procesal
adecuada para enrutarlfa, facilmente se concluye que en materia de fo
contencioso administrativo a la pretension de enriquecimiento sin causa le
corresponde la via de fa accion de reparacion directa.

Asi el asunto resulta claro ‘que mediante la llamada accién de reparacién
directa que consagra el articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo
puede pretenderse el reconocimiento del enriquecimiento sin causa y la
consiguiente - restitucion en todos aquelflos casos en que resultaria
procedente, puesto que ‘esta accién esta prevista precisamente para poder
demandar directamente la reparacion del dafio cuando provenga, entre
otros eventos, de un hecho de la administracion.

Y el argumento para negar la viabilidad de la reparacién directa para las
pretensiones de enriquecimiento sin causa, sosteniendo que aquella es
indemnizatoria y-esta- | compensatoria, también se derrumba con sélo
considerar que guien se vé empobrecido sin una causa que lo justifique esta
padeciendo un.dafo y por.ende puede pedir su reparacidén, pero como de la
esencia de una pretension edificada sobre un enriquecimiento incausado es
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que la restitucion solo va hasta el monto del enriguecimiento, es esto lo que
en ese caso puede pedir y nada mas. _

Puestas asi las cosas aparece obvio que la via procesal en lo contencioso
administrative para recabar un enriguecimiento incausado es la de Ja
reparacién directa porque mediante ésta se puede demandar la reparacion
del dafio y esto es precisamente lo que padece quien se ve empobrecido si
quien correlativamente se enriquece sin una causa que fo justifique.

Pero, se reitera, lo tinico que podré pedir mediante esa accién es el monto
del enriquecimiento y nada mas y esta circunstancia en manera alguna
desfigura o enerva la accion de reparacion directa puesto que lo.sustantivo
prevalece sobre fo adjetive o procedimental.

14. Corolario de lo anterior es que todo lo atinente a la competencia y a los
términos de caducidad en los casos de enriquecimiento sin causa se rigen
por los de la reparacién directa porque esa pretension se hace valer
mediante esta accion.

Asi las cosas, cuando se formulen demandas ante [la Jurisdiccion
Contenciosoe Administrativa, en ejercicio de la actio de in rem verso, el
proceso tendrd doble instancia de acuerdo con lo establecido en los articulos
132 y 134B del C.C.A., el procedimiento aplicable seréd el ordinario de
conformidad con el 206 ibidem y la competencia en razon del territorio se
regird por la regla de la letra f del articulo 134D de ese ordenamiento.”

(Negrilla fuera del texto)

De la jurisprudencia antes transcrita se evidencia que para prestar los servicios
o suministrar bienes a una entidad estatal debe mediar. indefectiblemente un
contrato estatal, bajo las normas del estatuto contractual colombiano, debiendo
por tanto, constar por escrito, en razon a que se trata de normas de orden
publico cuya inobservancia puede acarrear la ineficacia de cualquier acuerdo
que se llegare a establecer. Al no haberse suscrito un contrato, se ha
consolidado la hipdtesis en que ha de encausarse la actuacidon procesal
correspondiente, que no es otra que el medio de control de reparacion directa,
ello en razén a que la administraciéon ha generado un hecho y de éste se ha
beneficiado en detrimento de su aparente contratista, por tanto si éste prestd o
suministrdo un servicio o bien sin el lleno de los requisitos legales merece su
compensacion, es decir, recibir el pago. Precisado lo anterior, se procede a
realizar el estudio pertinente a efectos de verificar si es'o no procedente avalar
el acuerdo al que llegaron las partes.

Competencia.

La Ley 640 de 2001 que regula aspectos relativos a la conciliacién dispone en
sus articulos 23 y 24:

“"ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo sélo podrdn $€r adelantadas ante
los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales
en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacién que
fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de
gue imparta su aprobacidon o improbacion. -El auto aprobatorio no serd
consultable.” : '
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En el presente caso el medio de control judicial a instaurar en el evento de no
aprobarse ia conciliacién seria el de Reparaciéon Directa en la modalidad de actio
de in rem verso, cuyo juez competente en primera instancia seria el Juez
Administrativo de Arauca en razén al factor objetivo (naturaleza del asunto vy la
cuantia) y territorial, tal y como lo dispone el literal i, numeral 2° del articulo
164 de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, de conformidad con lo anterior, corresponde al Despacho entrar a
determinar si se reunen los presupuestos procesales y materiales para la
aprobacién del acuerdo conciliatorio a través de los apoderados de las partes y
llevado a efecto el dia 12 de abril de 2018, ante la Procuraduria 64 Judicial I
para Asuntos Administrativos. Para el efecto, el Consejo de Estado* en reiterada
jurisprudencia ha definido los siguientes supuestos, para la aprobacion de la
conciliacion contenciosa administrativa:

« La debida representacién de las personas que concilian.
La capacidad o facultad que tengan los representantes o
conciliadores para conciliar.
« La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las
partes.
*» Que no haya operado la caducndad de la accion.
¢ Que lo reconocido patrlmomalmente esté debidamente respaldado
en la actuacion.
¢ Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico. . :
* | TR
Esta judicatura verificard si' en el sub examine, se encuentran reunidos los
presupuestos relacionados, que dicho sea de paso deben concurrir todos sin
excepcion, porque la ausencia de uno solo de ellos provocaria una decision
negativa frente al acuerdo conciliatorio por parte del Juez, quien ya no estaria
obligado a verificar la existencia de los demas. Adicionalmente, cuando de
proteger el patrimonio.del estado se trata, la jurisprudencia ha consignado que
respecto de la conciliacion extrajudicial, sometida a consideracién de la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa para su homologacion, ésta debe estar
solidamente respaldada por las pruebas pertinentes, de modo tal que al
realizarse el ejercicio de valoracidon sobre aquellas pruebas aportadas con la
solicitud de conciliacion el operador juridico concluya sin duda alguna la
existencia de una elevada probabilidad de producirse una condena contra la
entidad publica convocada, en caso de que se recurra a la activaciéon de las
acciones contenidas en la ley 1437 de 2011.

Respecto de |la oportunidad y la forma como deben allegarse las pruebas a la
conciliaciéon, el Decreto compilatorio 1069 de 2015, prescribe en su articulo
2.2.4.3.1.1.8 que, “las pruebas deberdn aportarse con la peticion de
conciliacion, teniendo en cuenta los requisitos consagrados en los articufos 253
y 254 del Cédigo de Procedimiento Civil”, normas que en la nomenclatura del
Cddigo General del Proceso’ estan definidas en los articulo 245 y 246,

ANALISIS DE LOS REQUISITOS FRENTE AL CASO CONCRETO.
» La deblda representacién de las personas que concilian. Se

encuentra probado que ante la Procuraduria 64 Judicia! I para Asuntos
Administrativos de Arauca, hicieron presencia los apoderados que

* Clta efectuada en auto 0683(22232) de! 03/01/30 Ponente: GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR. Actor: ROSANA GOMEZ
PATING Y OTROS. Demandade: NACION-INVIAS ¥ OTROS,
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representaban a los convocantes de acuerdo con los poderes obrantes a folios 1
a 58 C1, el apoderado principal sustituyo este poder y sus facultades en el
memorial que obra a folio 200, a esta Gltima profesional se le reconocid
personeria para actual en la misma audiencia; respecto al Hospital San Vicente
de Arauca, es preciso sefialar que estuvo representado por- el Asesor del Area
Juridica, en quien se delegd la facultad de aS|st|r a. las audiencias de
conciliacién, (fls 195 a 199 C1). L e

> La facultad de los representantes palra conciliar. El articulo 74 del
Cédigo General del Proceso aplicable por remisién normativa del articulo 306
del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
exige que en los poderes especiales debe determinarse claramente el asunto
para el cual se confiere el respectivo mandato, de tal modo que no pueda
confundirse con otro.

En el sub lite, el abogado JUAN MANUEL GARCES CASTAFIEDA identificado
con C.C No. 17.590.380 de Arauca, portador de la T.P 127.927 del C.S. de la ],
apoderado de los sefiores "YESSICA FERNANDA AGUILERA GALINDO, AIXA MARIAN
TIVIDOR GARCIA, ANA KARIME GONZALEZ ZAPATA, CARMEN ALICIA CISNEROS REYES,
CLAUDIA ELIANA MARTINEZ BASTIDAS, DARIS ZULAY PEN’ALOZA‘ MORENO, DEIVIS
THANIA NIETO GARCIA, ELSY ESTERLINA MARTINEZ ARTEAGA, ALBERTO GOZALEZ
DOMINGUEZ, EMMA VIOLETA CEDENO PARALES, -HERNANDO MAURICIO MANRIQUE
ALVARADO, HUGO ADOLFO RODRIGUEZ MUIJICA, JAIME ORLANDO MISSE, JAVIER
YOBANY RODRIGUEZ TERAN, JENIFFER ADRIANA ARBOLEDA LOZANO, JOSE SAUL
CARVAJAL MORENO, LEYDIS ADRIANA GRATEROL VALERO, LILIANA MONTEVERDE
SANCHEZ, LISETH ANDREA ARBOLEDA LOZANO, LUDYS PAOLA COIRAN MEDRANO,
MILDRED CAROLINA DUENAS OROZCO, NICOLAS ALEJANDRO. BERMUDEZ CUEVAS,
PABLO DANIEL PARALES BUITRAGO, REYNALDO JEFFREY GARZON BERMEJO, WILSON
DOMINGO PACHECO FONSECA, WOLFANG FABIAN HERNANDEZ PABON, YAZMIN
DEYALY VELANDIA TORRADQO, ZAHIR JOHAN HERNANDEZ ZAPATA, ZULMA YESENIA
PEREZ TIBADUIZA, ADRIANA VANESSA BRITO ROJAS, ANGELA BALTA GARCIA,
ANGELICA ISABEL CADENA CASANOVA, ANGELICA MARIA ENCISO VESCANCE, ARELIS
ARROYO ROJAS, DIEGO DAVID CASTRO ALVAREZ, GINA KATHERINE GOMEZ CASARAN,
HIRAIDA ELOISA FLOREZ NIEVES, JENNER OMAR QUINCHARE COLON, JESUS ERNEY
GONZALEZ PEREZ, JESUS GREGORIO GONZALEZ PEREZ, LIBIA MARINA GALLEGO
LOPEZ, LINA MARIA ALZATE MARTINEZ, LUIS ANTONIO CORREA HEREDIA, LUZ FANY
MORENO AYALA, NARDA LOURDES ROJAS GALINDO, MANUEL ANDRES LINARES
NIEVES, POLICARPA HERRERA RUIZ, RAQUEL ALCIRA SARMIENTO PENALOZA, YARIMA
CONSTANZA CAMEJIO ALDANA, NADESDA MONTANA SANCHEZ, YULIETH SIRLEY
CALDERON TRIANA, ROBINSON BARRAGAN MORENQO, ANGEL. ONASSIS DEVIA CRUZ,
DIANA CAROLINA CORREA GONZALEZ, SANDRA PATRICIA MORENO ACEVEDO,
YASMERI ALFARO ALVARADO, LUZ DARY PALOMINO VILLEGAS y ZENAIDA BEATRIZ
CADENA MAHECHA”, tiene autorizacidon expresa para conciliar, conforme al
reconocimiento de personeria juridica que se le hizo en la providencia que
admitio la solicitud de conciliacion extrajudicial, visible a folio 189 y su reverso,
decisién que se sustentd en los poderes que obran a folios 1-58 del expediente;
a su paso dicho profesional del derecho recurrié a las facultades que le fueron
otorgadas para sustituir ese poder, a la abogada MARIA VICTORIA CETINA
GARCES identificada con C.C No. 1.098.735.141 de Bucaramanga, portadora

de la T.P 272.576 del C.S. de la 1., con las mismas facultades otorgadas a él,

Igualmente, el apoderado del HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA, E.S.E.,
ALEXANDER RIVERA ANDRADE identificado con C.C No. 88.030.733 de
Pamplona portador de la T.P 131.034 del C.S. de la J. esta facultado de acuerdo
al acta de posesién que lo acredita como Asesor del Area Juridica, ademds de la
Resoluciéon No.2-0191 de 2016 en la que se le otorgd la facultad de conciliar
judicial y extrajudicialmente, asi se observa a folio, 195-199 del C1 y el
parametro allegado en la audiencia Conciliacion el 12 de abril de 2018, que obra
a folio 194; de todo ello quedd registro en el acta de conciliacion.
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Asi las cosas, los apoderados se encontraban facultados expresamente para
llegar al acuerdo conciliatorio celebrado en la audiencia del 12 de abril de 2018,
cumpliéndose este segundo requisito (fls, 201-204),

> La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes y respeto de la materia sobre la cual versé el acuerdo. Lo que se
pretendié con ia solicitud -inicial de conciliacion por los convocados en sus
pretensiones fue el pago de los honorarios por concepto de los servicios
prestados al Hospital San Vicente de Arauca, sin que mediara contrato alguno;
solicitud sobre la cual la entidad convocada E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE
DE ARAUCA, a través de su apoderado plasmo en la audiencia de conciliacién
de fecha 12 de abril de 2018, su propuesta asi: “& Comité de Conciliacion del
Hospital San Vicente deArauca decide por unanimidad conciliar el proceso solicitado por
el doctor JUAN MANUEL GARCES, teniendo en cuenta que se encuentra certificado el
servicio prestado en la entidad por los periodos que se reclaman por cada uno de los
solicitantes, asi las cosas, atendiendo la situacién financiera de la entidad, se acuerda
realizar pagos mensuales segun el numero de meses reclamados, generando el primer
pago, seis meses después de homologada, aprobada y notificada la respectiva
conciliacién por el érgano judicial competente. Los honorarios se cancelardn de
conformidad con la certificacion que emita el respectivo lider del proceso. Anexo
constancia del Comité de Conciliacién firmada por el suscrito como Secretario Técnico
del Comité en un folio. Con relacién con los intereses generados el Comité de
Conciliacién manifiesta no conciliar, toda vez que el acuerdo establecido solo permite
reconocer los honorarios adeudados” Donde la parte convocante acepto los
términos. :

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccién Segunda,, Subseccion B, en la Sentencia del 14 de junio de 2012,
Consejero Ponente Dr. Gerardo Arenas Monsalve, dijo:

"(...) la audiencia de conciliacion pueda versar sobre derechos laborales, séio
que en este caso el alcance del acuerdo conciliatorio es limitado, pues el
conciliador debe velar que no se menoscaben fos derechos fundamentales.

La jurisprudencia Constitucional ha precisado que dicha limitacién se refiere
a que los derechos fundamentales no son objeto de transaccion o
desistimiento. En consecuencia, en principfo no seria procedente recurrir a la
conciliacion®, “Sin embargo, también ha establecido fa Corte que la
convocatoria gque hace el juez de tutela a la audiencia de conciliacién y la
practica de esta etapa procesal no son en si mismas ilegales y por lo tanto
no vician el tramite de la.accion. Se hace necesario distinguir entre /a
conciliacién como etapa procesal y el acuerdo conciliatorio. "

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacién
como etapa procesal,. se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe
entenderse en el sentido de que no puede transigirse menoscabando los
derechos fundamentales. Pero, cosa diferente es que se llegare a un
acuerdo que precisamente conlleve la proteccién del derecho
fundamental’”?. Asi en cada caso se debe analizar si la conciliacién conllevé
realmente. & “allanamiento del ente accionado a los hechos presentados por
el accionante que dio como resultado un acuerdo sobre las alternativas
técnicas para superar la violacién del derecho.”. (Subrayado fuera de
texto).

Por tanto se insiste en que si como resultado de la audiencia de
conciliacion, se protege-el derecho reclamado en el proceso en razén

- - ey =

5 T-374 de 1993, M.P. Fablo Mordn Diaz, cltada por Ia T-232 de 1996, M.P, Alejandro Martinez
Caballero.

€ T-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

7 T-232 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero

% 7-677 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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de la féormula de arreglo, que es aceptéda por las partes y avalada
por el conciliador, quien vela porque no se menoscaben los derechos
ciertos e indiscutibles, dicho acuerdo debe tenerse como vilido®.

(..)

...De modo que el juez si puede vadlidamente convocar a las partes a
una audiencia de conciliacién aun cuando el derecho en discusion
tenga el cardcter de irrenunciable, o sea cierto e indiscutible cuando
precisamente en esa audiencia se satisface y reconoce el derecho
reclamado. Fn ese evento “Si las partes llegan a un acuerdo el juez lo
aprobara, si lo encuentra conforme a la ley”, tal como lo ordena el inciso
segundo del articulo 43 de la Ley 640 de 2001.” (Negrlllas por fuera del
texto).

En desarrollo de la jurisprudencia en cita, considera el despacho que en el sub
examine no se menoscaban derechos ciertos e indiscutibles, pero si obtendria la
satisfaccién del derecho reclamado y de acuerdo con las pretensiones la
controversia se suscita sobre derechos econémicos relacionados con los
honorarios por los servicios prestados durante algunos meses del afo 2017,
asunto que puede ser conciliable, siendo posible ademas que se reclame
judicialmente a través del medio de control de reparacién directa, debido al
enriquecimiento sin causa de la entidad hospitalaria a costa de quienes son los
convocantes en la conciliacion prejudicial. Por estas razones, el requisito se
encuentra cumplido.

> Que no haya operado la caducidad de la accion. De la oportunidad
para demandar en cuanto a la reparacién directa en la modalidad de “actio de in
rem verso”, dispuso El articulo 164 numeral 2, Ilteral i) de la Ley 1437 de 2011,
dispone: e
“j) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberé
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debio tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la :mposrbmdad de haberlo conocido
en la fecha de su ocurrencia”

A su vez el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, dispuso:

“ARTICULO 21, Suspensién de la prescripcion o de fa caducidad. La
presentacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en derecho ante el
conciliador suspende el término de prescripcidén o de caducidad, segun el
caso, hasta que se logre el acuerdo concifiatorio o hasta. que el acta de
conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea exigido
por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo
29 de la presente ley o hasta que se venza el término de tres (3) meses a
que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero, Esta suspension
operara por una sola vez y sera improrrogable.” :

Se concluye de la citada disposicion, que el acuerdo conciliatorio cobija la
cancelacidon de los honorarios adeudados a cada uno de los convocantes por
trabajo realizado, cada uno en su cargo, durante los meses de junio y julio de
2017 y en algunos casos, septiembre del mismo afio, sin que se haya suscrito
contrato alguno; teniendo en cuenta que la solicitud de .conciliacion se radicé el
19 de febrero de 2018 (fl 79), es evidente que frente al medio de control de
reparacion directa por causa del enriquecimiento sin causa, no se ha

® T-677 de 2001, M.P. Marco Gerarde Monroy Cabra
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configurado el fendmeno de la caducidad; por consiguiente este requisito
también se encuentra’cumplido. -

> Ahora bien, en cuanto a los requisitos de “que flo reconocido
patrimonialmente esté debidamente respaldado en la actuacién y “que
el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico y que no
quebrante la ley”. El despacho precisa que el respaldo al que se hace
referencia, va encaminado a verificar las pruebas aportadas en la solicitud de
conciliacion, y si éstas tienen la solidez necesaria para que el acuerdo pueda ser
aprobado; por consiguiente al revisar las pruebas que fueron aportadas a la
solicitud de conciliacion-extrajudicial, se encontré lo siguiente:

1- Derecho de peticion de fecha 19 de abril de 2017 presentado por el
apoderado de los convocantes, en el cual solicita al Hospital San Vicente de
Arauca, reconocer a cada uno de sus poderdantes el valor correspondiente a
sus honorarios de junio, julio y septiembre, por haber laborado sin que mediara
contrato alguno; este memorial fue radicado e! 19 de octubre de 2017, (fis 80 a
85).

2- Oficio TRD-100.17- G.)/ 804/2017, suscrito por el Raul Fernando Garcia
Loyo, Director del Hospital San Vicente de Arauca E.S.E., en respuesta la
peticion registrada en el numeral 1, informando ademas sobre la decisién del
Comité de Sentencias, Conciliacion y Prevencidn del Daio Antijuridico, respecto
al interés para cumplir con las obligaciones, a través de los mecanismos
alternativos de solucidn de'conflictos. (fls. 86 a 118), cuyos anexos son:

a- Certificacién del Lider de Departamento de Enfermeria del H.S.V.A,,
E.S.E., informando que el personal que se registra en el cuadro adjunto, presto
servicios durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017, cumpliendo
con el objetivo de sus -actividades en los diferentes procesos asistenciales.
Relacionadas con el informe de acuerdo con las obligaciones descritas en cada
caso en particular, (fls 88 a 92)

b- Certificacién del Subdirector Administrativo del H.S.V.A., E.S.E.,
registrando que al personal que se relacionan en los cuadros, se le adeudan los
meses correspondientes para el ano 2017, como corresponde en el listado, (fls
93 a 98). :

c- Certificaciones suscritas por el Profesional Universitario de Cartera del
H.S.V.A., E.S.E., informando que, DEIVIS THANIA NIETO GARCIA, HUGO
ADOLFO RODRIGUEZ MUIICA, EMMA VIOLATA CEDENO PARALES, LEIDYS
ADRIANA GRATEROL VALERQO, JAZMIN DEYALY VELANDIA TORRADO,
REYNALDO JEFFREY GARZON BERMEJOQ, JAIME ORLANDO MISSE, LUDYS PAOLA
COIRAN MEDRANQ, ZULMA YESENIA TIBADUIZA, prestaron sus servicios
durante los meses de junio, julio y septiembre de 2017 como apoyo al proceso
de facturacion del H.S.V.A., E.S.E., (fils 99 - 118)

3- Derecho de peticion de fecha 09 de noviembre de 2017, suscrito por el
apoderado de 24 convocantes, (Ver cuadro del folio 119 y reverso), y radicado
en la misma fecha, a través del cual solicita al Hospital San Vicente de Arauca,
reconocer a cada uno de Sus poderdantes el valor correspondiente a sus
honorarios de junio, julio y septiembre, por haber laborado sin que mediara
contrato alguno, excepto para GRACIELA LACHE BAUTISTA, HIRAIDA ELOISA
FLOREZ NIEVEZ, JENNER OMAR QUINCHAPE COLON Y NARDA LOURDES ROJAS
GALINDO, de quienes se informa laboraron bajo contrato de prestacion
de servicios, la primera de ellas en los meses de abril y diciembre de
2016 mientras que los demas, tuvieron contrato solo durante el mes de
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diciembre de la misma anualidad; en el mismo. escrito solicita algunos
documentos, entre ellos los contratos suscritos. por los convocantes durante los
meses de enero a mayo del afio 2017 (fls 119 -124).

4- Certificacion suscrita por el Lider del Programa de Talento Humano del
Hospital San Vicente de Arauca, en referencia al monto adeudado por los
contratos suscritos por los convocantes para los-meses de abril y diciembre de
2016, al igual que los correspondientes a los meses de enero a mayo de 2017,

anexando cuadro con la relacion (fls 125y 126) B S 74-

5- Respuesta al derecho de peticién del 09 de noviembre de 2017, suscrito por
el Director del Hospital San Vicente de Arauca, Raul Fernando Garcia Loyo,
quien informa sobre la decision del Comité de Conciliacién de esa entidad
frente a los requerido por los convocantes; se. adjunta 19 folios con las
certificaciones de los lideres de cada proceso, irformando- ademas sobre la
decisiéon del Comité de Sentencias, Conciliacidn y Prevencion del Dafio
Antijuridico, respecto al interés para cumplir con las obligaciones, a través de
los mecanismos alternativos de solucién de cqnﬂictos. (fls 130 - 150)

6- Se adjuntaron ademas, derechos de petlcmn de otros convocantes y las
respuestas expedidas para cada uno de ellos asi:

Respuesta del

23 Enero -~ 2018

Fecha de Fecha de Ubicacién en el
documento radicaciéon H.S.V.A. expediente
Enero 12 -2018 Enero 12- 2018 23 enero -2018 - 152 a 158
Dicie 07 - 2017 Dicie 07 - 2017 18 Dic -2017 159 a 163
Novie 09 -2017 Novie 09 - 2017 30 Novie -2017— 164 a 173
Enero 13 - Enero 17 - 2018 26 Enero - 2018 174 a 181
2018 ‘ '
Enero 12- 2018 Enero 12 - 2018 182 a 186

En relacion con los derechos de peticion arriba enlistados, el Hospital San
Vicente de Arauca, en sus respuestas dio a conocer la decision del Comité de
Sentencias, Conciliacion y Prevencidn del Dafio Antijuridico, respecto al interés
de la entidad hospitalaria para cumplir con las obllgacmnes a través de los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

7- Constancia suscrita por el Asesor Juridico del Hospital San Vicente de Arauca,
sobre |la decisidn del Comité de Sentencias, Conciliacién y Prevencién del Dafio
Antijuridico, en sesidn del 09 de abril de 2018 (fl 194).

De las pruebas aportadas en la oportunidad prevista en el Decreto compilatorio
1069 de 2015, concretamente en su articulo 2.2.4.3.1.1.8 que, “las pruebas
deberan aportarse con la peticion de conciliacién, teniendo en cuenta los
requisitos consagrados en los articulos 253 y 254 del Cédigo de Procedimiento
Civil”, se extrae lo siguiente: -

Para esta judicatura, si bien es cierto se aportan certificaciones en las que se
indica que “YESSICA FERNANDA AGUILERA GALINDO, AIXA MARIAN TIVIDCOR
GARCIA, ANA KARIME GONZALEZ ZAPATA, CARMEN ALICIA CISNERQS REYES,
CLAUDIA ELIANA MARTINEZ BASTIDAS, DARIS ZULAY PENALOZA MORENO,
DEIVIS THANIA NIETO GARCIA, ELSY ESTERLINA MARTINEZ ARTEAGA,
ALBERTO GOZALEZ DOMINGUEZ, EMMA VIOLETA CEDENQO PARALES,
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HERNANDO MAURICIOC MANRIQUE ALVARADO, HUGO ADOLFO RODRIGUEZ
MUJICA, JAIME ORLANDO MISSE, JAVIER YOBANY RODRIGUEZ TERAN,
JENIFFER ADRIANA ARBOLEDA LOZANQ, JOSE SAUL CARVAJAL MORENO,
LEYDIS ADRIANA GRATEROL VALERO, LILIANA MONTEVERDE SANCHEZ,
LISETH ANDREA ARBOLEDA : LOZANO, LUDYS PAOLA COIRAN MEDRANO,
MILDRED CAROLINA DUENAS OROZCO, NICOLAS ALEJANDRO BERMUDEZ
CUEVAS, PABLO DANIEL PARALES BUITRAGO, REYNALDO JEFFREY GARZON
BERMEJO, WILSON DOMINGO" PACHECO FONSECA, WOLFANG FABIAN
HERNANDEZ PABON, YAZMIN DEYALY VELANDIA TORRADO, ZAHIR JOHAN
HERNANDEZ ZAPATA, ZULMA YESENIA PEREZ TIBADUIZA, ADRIANA VANESSA
BRITO ROJAS, ANGELA BALTA GARCIA, ANGELICA ISABEL CADENA CASANOVA,
ANGELICA MARIA ENCISO VESCANCE, ARELIS ARROYO RQOJAS, DIEGO DAVID
CASTRO ALVAREZ, GINA KATHERINE GOMEZ CASARAN, HIRAIDA ELOISA
FLOREZ NIEVES, JENNER OMAR QUINCHARE COLON, JESUS ERNEY GONZALEZ
PEREZ, JESUS GREGORIO GONZALEZ PEREZ, LIBIA MARINA GALLEGO LOPEZ,
LINA MARIA ALZATE MARTINEZ, LUIS ANTONIO CORREA HEREDIA, LUZ FANY
MORENQ AYALA, NARDA LOURDES ROJAS GALINDO, MANUEL ANDRES LINARES
NIEVES, POLICARPA HERRERA RUIZ, RAQUEL ALCIRA SARMIENTO PENALOZA,
YARIMA CONSTANZA CAMEJO ALDANA, NADESDA MONTANA SANCHEZ,
YULIETH SIRLEY CALDERON TRIANA, ROBINSON BARRAGAN MORENO, ANGEL
ONASSIS DEVIA CRUZ, DIANA CAROLINA CORREA GONZALEZ, SANDRA
PATRICIA MORENO ACEVEDO, YASMERI ALFARQO ALVARADO, LUZ DARY
PALOMINO VILLEGAS y ZENAIDA BEATRIZ CADENA MAHECHA”, prestaron sus
servicios al Hospital San Vicente de Arauca sin contrato, y que la administracién
acepta que tiene 'una deuda con ellos, también lo es, que en esas
certificaciones'® se indica claramente que en su gran mayoria éstos
desempefiaron actividades de cardcter administrativo, y por lo tanto no estarian
dentro de las excepciones contempladas en la sentencia de unificacion del 19 de
noviembre de 2012 para que sea procedente la actio de in rem verso, y por
tanto no seria viable que este despacho judicial imparta decisién favorable al
acuerdo conciliatorio dl"que llegaron las partes.

En el mismo sentido se pronuncidé el Procurador 64 Judicial I para Asuntos
Administrativos de Arauca, en el Acta de Audiencia de Conciliacidén celebrada el
12 de abril de 2018, sefialé que en relacién con:

()

DARIS ZULAY PENALOZA MORENO,
ADRIANA VANESSA BRITO ROJAS,
ANGELA ADRIANA BALTA GARCIA,
ANGELICA ISABEL CADENA CASANOVA,
ARELIS ARROYO ROJAS,

DIEGO DAVID CASTRO ALVAREZ,
JENNER OMAR QUINCHARE COLON,
LINA MARIA ALZATE MARTINEZ, .

LUZ FANY MORENO AYALA, ‘
NARDA LOURDES ROJAS GALINDO,
NADESDA MONTANA SANCHEZ,
YARIMA CONSTANZA CAMEJO ALDANA,
YULIETH SIRLEY CALDERON TRIANA,
ANGEL ONASSIS DEVIA CRUZ, "
SANDRA PATRICIA ACEVEDO MORENO,
YASMERI ALFARO ALVARADO,

LUZ DARY PALOMINO VILLEGAS,
ZENAIDA BEATRIS CADENA MAHECHA.”

19 Flg 93 al 118 y desde 141 a 150
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.. No es violatorio de la ley, y no resulta lesivo para el patrimonio publico y por
tanto sugirid que se impartiera aprobacién; pero a renglén seguido precisé
que sobre aquellos no relacionados en la lista anterior, “no hay /ugar a aprobar
el acuerdo conciliatorio toda vez que las circunstancias en que se presté el
servicio no justifican fa indebida vinculacion- al servicio de la ESE hospital San
Vicente de Arauca, toda vez que se trata de personal administrativo que no
acreditd ninguna condicion especial que permita inferir que se encuentra dentro
de las hipdtesis contempladas por el H. Consejo de Estado para efecto de
reconocer la existencia de un enriquecimiento sin causa”

Adicionalmente, el despacho echa de menos el Acta del Comité de Sentencias,

Conciliacién y Prevencién del Dafio Antijuridico del Hospital San Vicente de
Arauca E.S.E., que de acuerdo ¢on |a constancia visible al folio 194, se llevd a
cabo el dia 09 de abril de 2018; omisién que va en contravia del Decreto
compilatorio 1069 de 2015, concretamente en su articulo 2.2.4.3.1.1.8, y de
paso impide que esta judicatura conozca los pormenores sobre lo que
realmente se ordend conciliar; porque de la revision de la constancia aportada
en la Audiencia de Conciliacion del 12 de abril de 2018, se evidencia la
expresién, de manera generalizada, que la entidad hospitalaria dispuso
CONCILIAR por los periodos que se reclaman, sin especificar a qué espacios
temporales se refiere, el monto adeudado y quienes serian los beneficiarios.

Se hizo evidente ademas, que las certificaciones obrantes a folios 88 y 132 son
inconsistentes al sefialar que el personal al que hace referencia, de forma
general, “cumplieron con el objetivo de sus actividades en los diferentes
procesos asistenciales relacionadas en el informe de acuerdo con las
obligaciones descritas en cada contrato en particular”, afirmacion que
resulta contraria a la realidad si se tiene en cuenta que el acuerdo conciliatorio
al gue llegaron las partes, proviene precisamente del hecho que la’ prestacion
del servicio se realizé sin que mediara contrato escrito; como podria esta
judicatura conocer la especificidad de las funciones de [os convocantes, si como
se acepté por la entidad hospitalaria, no se suscribié contrato alguno con los
convocante y por ello acudieron ante el Ministerio Pdblico para agotar el
requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, previendo, en caso
de no ser aprobada, la activaciéon del medio de control de reparacién directa
por actio de in rem verso, al considerar que los hechos son indicativos de la
configuracién de un enriquecimiento sin causa a favor el Hospital San Vicente
de Arauca vy el correlativo empobrecimiento de los convocantes.

La contratacidén estatal exigen una serie de ritualidades, dentro de las que se
encuentra aquella en la gque se precisa que debe contar por escrito; al respecto
en la Sentencia de Unificacién proferida por el Consejo de Estado, Sala Plena,
Seccion Tercera, el 19 de noviembre de 2012, Consejero Ponente, JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, dijo lo siguiente: .

"Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley
80 de 1993 los contratos estatales son solemnes puesto que su
perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcion hecha de
ciertos eventos de urgencia manifiesta en que el contrato se torna
consensual ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia de Ia
solemnidad del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 incisg_4°). En los demas
casos de urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta
hipdtesis, la solemnidad del escrito se sujeta a la regla general expuesta.

No se olvide que las normas que exigen solemnidades consti'tuti&as son de
orden publico e imperativas y por fo tanto inmodificables e inderogables por
el querer de sus destinatarios.
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En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan
intervenir en la celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de acatar
la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio juridico de esa
estirpe sin que sea admrsrble la ignorancia del precepto como excusa para
su inobservancia.”

El extracto jurisprudencia indica claramente, que cuando de prestar servicios o
suministrar bienes a wuna entidad estatal, se trata, debe mediar
inexcusablemente un contrato estatal, bajo las normas del estatuto contractual
colombiano, donde se-exige que éste debe constar por escrito, en razén a que
se trata de normas de orden publico cuya inobservancia puede acarrear la
ineficacia de cualquier acuerdo que se llegare a establecer.

Ahora bien, en el derecho de peticion radicado el 9 de noviembre de 2017,
visible a folios 119 a 124, se afirma al hecho segundo, que los trabajadores,
GRACIELA LACHE BAUTISTA, HIRAIDA ELOISA FLOREZ NIEVEZ, JENNER OMAR
QUINCHARE COLON'Y NARDA LOURDES ROJAS GALINDO, “prestaron sus
servicios en los meses de Abril y Diciembre de 2016, vinculados
mediante contrato de prestacion de servicios sin que a la fecha se le
hayan cancelado sus honorarios...” (Negrita fuera de texto). En esta
situacién particular, podria en principio considerarse la posibilidad de aprobar
parcialmente el acuerdo conciliatorio, en lo que a ellos corresponde, pero
también se notan las siguientes deficiencias probatorias.,

- En certificacion suscrlta por el Lider de Talento Humano, que obra al folio
125, se indica: :

Que en los cuadros que forman parte de la presente certificacién, se
envia el monto de los honorarios mensuales conforme lo establecen
los contratos de prestacion de servicios, suscritos con cada uno de
los reclamantes en los meses de Abril, Diciembre de 2016 y de
Enero a Mayo de' 20177

- Conforme lo dicho en la- certificacion anterior, se anexa un cuadro
elaborado en una hoja comun y corriente sin que se pueda identificar de
donde proviene, por cuanto carece de la identificacion de la entidad que lo
emitid y- del responsable de su elaboracidon; en esas condiciones la
informacion - alli. contenida podria entenderse que fue registrada por
cualquier persona y no por un funcionario de la institucién hospitalaria.
De otro lado, si en-gracia de discusibn se aceptara el cuadro y su
contenido, visible al folio 126, éste tampoco es de gran utilidad probatoria
porque por ninguna parte se hace referencia a la identificacidon de los
contratos que segun la certificacion fueron suscritos por GRACIELA LACHE
BAUTISTA, HIRAIDA ELOISA FLOREZ NIEVEZ, JENNER OMAR QUINCHARE
COLON Y NARDA LOURDES ROJAS GALINDO, sin los cuales es no es
posible contrastar los valores reclamados, ya que tampoco obra en el
plenario, al menos copia simple de los documentos referentes al negocio
juridico contractual que presuntamente suscribieron éstos trabajadores;
esta orfandad probatorla impedird que frente a ellos el acuerdo
conciliatorio pueda ser aprobado

Adicionalmente, no fue posuble verificar para todos los convocantes, si como se
indica en el hecho segundo del escrito de solicitud de conciliacién
extrajudicial,’* que cada uno hubiera suscrito contratos de prestaciéon de
servicios durante los meses anteriores a junio, julio y septiembre de 2017 y la

L+

1 Fl 64

20




Juzgado Primero Administrativo de Arauca
Expedlente No. 8§1-001-33-33-001-2018-00136-00
Concillacldn Prejudicial

razén es que Unicamente se aportaron algunas relaciones!? donde solo consta,
los nombres de los contratistas, la relacién de los meses. trabajados antes de
los periodos reclamados y el valor de cada mensualidad, que si en gracia de
discusiéon fueran aceptadas como medio de prueba, estas carecen de
informacién importante como lo es el numero con el cual .se .identifican cada
uno de los contratos de las personas que fueron relacionadas en esta planillas,
generando la imposibilidad de establecer si realmente los reclamantes
previamente a los meses de junio, julio y septiembre de 2017, estuvieron
laborando conforme las exigencias de los contratos de prestacién de servicios,
dentro de las cuales se dispone que para que un negocié juridico de esa
naturaleza tenga validez, éste debe contar por escrito;.a.lo anterior se suma el
hecho de que no se aportaron esos contratos, si es que realmente existieron.

Asi las cosas, el apoderado de los convocantes sefiala que éstos actuaron de
buena fe ante la solicitud de la entidad convocada, para prestar los servicios
hospitalarios con la idea de que los contratos por los periodos que se reclaman,
se suscribirian posteriormente; ante el compromiso incumplido, se ha generado
un enriquecimiento a favor de la entidad y correlativamente un
empobrecimiento de quienes desempefiaron sus actividades sin obtener el pago
de los honorarios correspondientes. Por tanto recurre a la figura juridica de la
actio de in rem verso, como alternativa para poder obtener la restitucién de lo
que econdmicamente le corresponde a cada uno. :

A pesar que el apoderado convocante expresa que la situacién de sus
poderdantes se encuadra perfectamente dentro de las excepciones planteadas
en la Sentencia de Unificacion del 9 de noviembre de 2012, para que proceda
la actio de in rem verso, concretamente aquella relacionada con la prestacién
de servicios de salud, esa concepcién no es compartida por el despacho, debido
a que la misma requiere demostrar que el actuar de los. convocantes, sin
cumplir con el requisito de un contrato escrito, se debidé a situaciones de
urgencia y necesidad y por lo tanto se omitié el procedimiento para seleccionar
el contratista para poder asistir, a una persona en concreto y afiliada al
sistema de salud, de manera inmediata y conjurar una amenaza o una lesion
inminente e irreversible en su salud. '

La aludida sentencia precisé lo siguiente.

(...) Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de
interés piublico o general, resultaria procedente la actio de in rem
verso a juicio de la Sala, serian entre otros los siguientes:

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un
servicio para evitar una amenaza o una lesién .inminente e
irreversible al derecho a la salud, derecho este que es fundamental por
conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y
necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como
consecuencia de fa imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccién de contratistas, asi como de la celebracién de los
correspondientes contratos, circunstancias_que deben estar plenamente
acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador
pierda de vista el derrotero general que se ha sefialadoen el numeral 12.1

de_la presente providencia, es_ decir, verificando en todo caso que [a
decisién_de la administracion frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, Util, necesaria v la_mds razonablemente ajustada a las
circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion,

12 FIs 126, 158, 170,173
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(Subrayado y negritas fuera de texto)

No obstante el anterior pronunciamiento de Unificacion, el Honorable Consejo
de Estado, en varias providencias recientes ha precisado que la urgencia y
necesidad, prevista en la excepcion referida en el literal b) de la sentencia del
19 de noviembre de 2012, para prestar un servicio sin que exista un contrato
escrito que lo autorice, debe surgir de manera objetiva, al igual que los motivos
que hicieron imposible cumplir con todas las etapas que exige el procedimiento
contractual, para la correcta incorporacién del personal que se llegase a
requerir.

La anteriores precisiones, fueron expuestas en la sentencia del 27 de enero de
2016, proferida por la Subseccién C, Seccion Tercera del Consejo de Estado,
Expediente 25000-23-15-000-2001-00491-01(29869) Consejero
Ponente, JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, quien expresd lo
siguiente: '

‘4.1 La urgencia y necesidad de prestar el servicio sin la suscripcién del
correspondiente contrato deben aparecer de manera objetiva y manifiesta.

En cuanto a la urgencia en la prestacion del servicio, la Corte Constitucional ha
manifestado en diversas oportunidades que dicha urgencia ha tornado objetiva y
judicialmente reconocible la necesidad de sjecutar de forma inmediata la prestacion
de! servicio a la salud, toda vez que de no hacerfo pueden presentarse perjuicios
irremediables en fas personas que acceden a dicho servicio’,

Y, respeclto a la necesidad def servicio, la Corte Constitucional ha establecido que es
necesaria la prestacion- del servicio de salud, con el fin de evitar perjuicios graves a
otros derechos fundamentales, en especial para evitar ef desconocimiento del derecho
a la vida o a la integridad de la persona.

4.2 La imposibilidad absoluta de planificar y adelantar el correspondiente
proceso de seleccién y contratacidn nacen de la urgencia y necesidad del
servicio, '

Asimismo la Seccibn exigié que la urgencia y necesidad del servicio ubiquen a la
entidad pablica y a su contratista en imposibilidad absoluta de planificar y adelantar el
correspondiente proceso de contratacién. De manera que no se frata de cubnr el
simple olvido o negligencia de Ja administracion o de su colaborador sino de amparar
situaciones excepcionales.

Al respecto, debe preverse la trascendencia del principio de planeacion o de la
planificacién aplicada a los procesos de contratacién y a las actuaciones relacionadas
con los confratos del Esfado, el cual guarda refacién directa e inmediata con los
principios del interés general y legalidad, procurando recoger para ef régimen jurfdico
de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de conlratistas, fa
celebracién de contratos, fa ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden ser, de
ninguna manera, producto de fa improvisacion.

Ahora bien, aunque el legislador no ha tipificado la planeacién de manera directa en el
texto de la Ley 80 de” 1993, su presencia como uno de los principios rectores del
contrato estatal es inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341
constitucionales; de los numerales 6,7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del
articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993, y del
articulo 2° del Decreto 01 de 1984, segun los cuales para el manejo de los asuntos
publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso eficiente de
los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden
para la adopcién de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de
fos intereses comunaies

13 Corte Constltucional, Sentencla T-760 de 2008.

22




' Juzgado Primero Administrative de Arauca
Expedlente No. 81-001-33-33-001-2018-00136-00
Conclliacién Prejudicial

En este sentido, la jurisprudencia de esta Corporac'ioh ha manifestado que."

*{...) La ausencia de planeacitn ataca la esencia misma def rnterés geneml con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de. los objetos pactados,
sino también respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esté involucrado
en todo contrato estatal, desconociendo en consecuencia . fundamentales reglas y requ.'s.vtos
previos dentro de los procesos contractuales; es decir en onacrén del pnncrpro de Iegahdad“"

L3 v

De manera que la planeacién yla totalidad de sus exigencias cOn'stituyen ef principio
de fa actividad contractual, pregonan la racionalizacion, orgamzacrén y coherencia de
las decisiones contractuales, hacen parte de la legalfdad de la actuac.'én confractual y
no pusden ser desconocidos por los operadores del derecho contractual del Estado
1 . 1 .

Entonces, es evidente que la eficacia de todos los pnncrprb‘s"?;‘rye. rigen la actividad
contractual del Estado, en especial el de la transparencia y el de la economia,
dependen en buena medida de que en ella se cumpla con los deberes de planeacion
e, igualmente, con el deber de seleccion objetiva .de los contratistas mediante Ia
escogencia de la propuesta mas favorable para la satisfaccion del servicio ptblico.

.
'

4.3 La acreditacién plena de los elementos de la excep'cién y la regla general

Asimismo, es necesario resaltar que la Seccrdn exige que !os efementos antes
mencionados se encuentren plenamente acreditadas en el proceso contencioso
administrativo, de manera que el juzgador no “pierda de vista el derrotero general que
se ha sefialado en el numeral 12.1 de fa [providencia "de :unifi cacrén] es decir,
verificando en todo casc que la decisién de la administracién frente a eslas
circunstancias haya sido realmente urgente, Gtil, necesaria y la més- razonablemente
ajustada a las circunstancias que la flevaron a tomar tal determmacrén
t - i L )

Al respecto fa jurisprudencia preciso: )
‘que, por regla general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de in rem
verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de
Justicia'® a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera expresa
en el articulo 831 de! Cddigo de Comercio, no pueden ser invocados para reclamar el pago dg
obras,_entrega de bienes o servicios ejecufados sin la previa celebracién de un confrato estatal
que los justifiqgue por la elemental pero suficiente razén consistente™en gue la aclio de in rem
verso requiere para su procedencia, entre olros_requisitos, - que con eﬂa no se pretenda
desconocer o contrariar una nomma imperativa o cogente”,

i

5.1 Valoracién probatoria frente a la presta;cién del servicio de donde se
desprende el enriquecimiento sin causa

Al efecto, la Sala ha hecho una valoracién exhaustiva del material probatorio obrante
en el plenario, el cual se refaciona a conlinuacion, junto con fos comentanos que sobre
cada medio de conviccion conviene hacer, (...)

()

De otro lado, concretamente sobre la pretensién de actio de in . rem verso se dejé
dicho que quien la ejerza debe acreditar que’ el servicio prestado sin el
correspondiente amparo contractual tuvo como finalidad “evitar una amenaza o
una lesién_inminente e irreversible al derecho a la salud” de determinado afiliado,
en razén a lo cual deben aparecer objetiva y mamﬁestamente.acredjtadas ia
urgencia y necesidad del servicio que ubicaron a las partes en la imposibilidad
absoluta de planificar y adelantar el correspondrente proceso de seleccion y
celebracién del contrato. -

..uuu...._"A'_‘ N

1 Conselo de Estade, Seccidn Tercera, Sentencia de 1 de febrero de 2012, Exp.; 22464, , : .
13 Sentencla de la Corte Suprema de Justicla — $ala de Casacidn Civil, de 12 de mayo de 1955. G.J. Lxxx. 322 :

18 Articulo 831: Nadie podré enriquecerse sin justa causa 8 expensas de otro,

23]




Juzgado Primero Administrative de Arauen
Expediente No. 81-001-33-33-001-2018-00136-00
Concllfaclén Prejudicial

! Como puede verse dentro def material probatorio exhaustivamente examinado y citado,
i no existe en el plenario ni un solo medio probatoric que demuestre las situaciones
' facticas requeridas para la prosperidad de las pretensiones.

! Es asl que los beneficiados con la prestacion del servicio cuyo reconocimiento se
demanda no se encuentran identificados y, mucho mencs, se establecié su vincufacion
al sistema de salud mediante afiliacién a CAJANAL E.P.S.; no se individualizaron los
servicios cuyo reconccimiento se demanda; tampoco se__acreditaron_ las
circunstancias que justificaron la prestacién ni el momento, lugar y modo en que
se efecutd dicha prestacién.

Ahora bien, si a esta conclusién se llega frente a los requerimientos generales para el
reconacimienfo de la deuda, qué podra decirse frente a los elementos especificos que
confiquran el reconocimiento _del enriquecimiento _sin _causa _en sede contencioso
administrativa, pues, es evidente que la urgencia y necesidad del servicio no aparecen
manifiestos y, mucho menos, puede_ afirmarse la existencia de circunstancias _gue
conllevaron la _imposibilidad absoluta de planificar vy adelantar el correspondiente
proceso de seleccitn y celebracién del contrato.

Lo anterior es consecuencia del material probatorio obrante en el plenario que
presenta informacién global, general y abstracta y no especifica los conceptos ni
las circunstancias que exigieron la prestacién del servicio, de modo que no le
permite a la Sala extraer los elementos cuya acreditacién se requiere.

Ademds, la mayoria de los documnentos provienen de la sociedad demandante y no se
hallan en el expediente los soportes que permitan verificar la informacién en ellos
contenida.

{...)". (Negritas y Subrayado fuera de texto)

Las anteriores expresiones del aparte jurisprudencial fueron consideradas
también en el expediente con radicado 23001-23-31-000-2008-00149-01,
Consejero Ponente JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, de la Seccidon
Tercera, quien al proferir la sentencia del 20 de febrero de 2017, sefald:

3.3 La acreditacion plena de los elementos de la excepcién y la regla general.

Asimismo, es necesano resaltar que la Seccién exige que los elementos antes
mencionados se encuentren plenamente acreditadas en el proceso contencioso
administrativo, de manera gue el juzgador no "pierda de vista el derrotero general que
se ha sefialado en el numeral 12.1 de la [providencia de unificacion], es decir,
verificando en todo caso que la decision de fa administracién frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, Otil, necesaria y la més razonablemente
ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion”.

Al respecto la jurisprudencia preciso:

‘que, por regia general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia fa actio de
in rem verso, que en nuestro derecho es un principio general, tal como lo dedujo la
Corte Suprema de Juslicia'” a partir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora
consagrado de manera expresa en el artlculo 831% del Cédigo de Comercio, no
pueden ser invocados para reclamar el pago de obras,_enfrega de bienes o servicios
ejecutados sin la _previa celebracién de un contrato estatal que los justifique por la
elemental pero suficiente razén consistente en que la actio de in rem verso requiere

para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o
contrariar una_norma imperativa o cogente”.

4. El enriquecimiento sin causa en el caso concreto.

‘ En el caso de aufos la Sala observa que la situacién factica planteada por el Hospital
I demandante refiere la prestacién de servicios médico — hospitalarios — quirtirgicos
l especializados a pacientes vinculados a cargo del Departamento de Coérdoba, que
!

7 sentencla de la Corte Suprema de Justicla - Sala de Casacién Civil, de 12 de mayo de 1955. G.J. LXXX, 322.
2 Articulo 831: Nadle podra enriquecerse sin justa causa a expensas de otro.
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ingresaron por el servicio de urgencias 0 de manera elecliva durante la vigencia 2007,
y que dicha prestacién de servicios se efectud sin la suscripcién de contrafo alguno.

En este orden de ideas, la Sala prevé que las circunstancias planteadas por la
demandante podrian ajustarse al literal b) de las excepciones enunciadas por la
Seccibn, toda vez que refieren la prestacion del servicio de salud.

Sin _embargo, no puede perderse de vista la_exigencia segtn la cual debe quedar
plenamente acreditado en el proceso contencioso_administrativo que la prestacion del

servicio _sin_el correspondiente_amparo_contractual obedecié a un evenfo "urgente y
necesario” donde se traté de “evitar una amenaza o uns !esrdn inminente e irreversible

al derecho a la salud” de determinado afiliado.

Al respecto se dijo que “la urgencia y necesidad (...) deben aparecer de manera objetiva
y manifiesta” y conffevar "la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso
de seleccién de contratistas, asf como de la celebracidén™de los correspondientes
contralos”, circunstancias que, igualments, “deben estar p!enamente acreditadas en el
proceso contencioso administrativo.

(...)" (Negritas y subrayado fuera de texto)

Con base en todo el recorrido que se ha realizado dentro del presente asunto,
en relacidon con las pruebas y la jurisprudencia sobre la procedencia del actio de
in rem verso, se hizo evidente que algunas piezas probatorias sugieren, que
fos convocantes laboraron durante los meses reclamados, pero se echan de
menos la prueba que conforme a la exigencia jurisprudencial permita conocer
los motivos de urgencia y necesidad del servicio que dieron pie para que la
administracién del Hospital San Vicente de Arauca, tomara la determinacién de
incorporar a estos trabajadores, que como se dijo precedentemente, en su
mayoria corresponden al drea administrativa, sin cumpllr con el procedlmtento
legal para su contratacion. :

La jurisprudencia en sus recientes pronunciamientos ha ido mas alléd de las
excepciones propuestas en la sentencia del 19 de noviembre de 2012, para la
procedencia de la actio de in rem verso, concretamente,, aquella prevista e en
parte del literal b), referente a que la urgencia y necesidad del servicio se
presentd con el propdsito de “evitar una amenaza o_una lesién inminente e
irreversible al derecho a la salud...”, tanto asi que en las decisiones de enero de
2016 y febrero de 2017 prescribio, que se debe determinar el afiliado
sobre quien recayé el procedimiento para evitar la amenaza o lesion
inminente e irreversible a su derecho a la salud.

Es importante aclarar, que a los centros hospitalarios, acuden muchos usuarios,
para que alli les presten los servicios que cada uno requiera, de acuerdo a su
condicion de salud, por supuesto unos mas delicados que otros, y en cada caso
intervienen un sinnimero de personas al servicio de la salud; precisamente,
existe orfandad probatoria respecto a la actividad que cada uno de los
convocantes llevé a cabo de manera directa para atender a determinado
usuario del servicio de salud, que como lo sefialé la jurisprudencia reciente,
debe estar debidamente identificado, ademds de la indicacidon del servicio
prestado para poder determinar si se trataba de una situacién de extrema
urgencia y necesidad para evitar una amenaza o una lesion inminente
al derecho a la salud de dicho afiliado, valga decir, esa condicién debe
estar perfectamente acreditada dentro del plenario para que pueda aceptarse la
procedencia la actio de in rem verso. Adicionalmente, es preciso anotar que de
las pruebas adosadas a la solicitud de conciliacién, no es posible determinar, al
menos para aquellos que no fueron vinculados en areas administrativas, si los
servicios se prestaron a pacientes de urgencias o de™consulta externa, por
cuanto las certificaciones no son especificas en ese sentido.
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Para esta judicatura, es inaceptable la ya institucionalizada justificacion de las
entidades del drea de la salud, referida a que en razén al elevado numero de
pacientes que deben atender, a veces el personal de planta puede llegar a ser
insuficiente y por ello, se ven obligados vincular personal a través de contratos
de prestacion de -servicios; -esta conducta va en contravia de los principios
basicos de la administracién, tales como la PLANEACION, ORGANIZACION,
DIRECCION Y CONTROL, que entre otras ventajas, permiten prever aquellas
contingencias que’ podrian afectar el objeto social y la prestaciéon del servicio,
con el propésito de emitir las directrices adecuadas en relacion con los recursos
humanos, en cuanto vincular legalmente e! personal necesario; y financieros,
relacionado con eI presupuesto adecuado para cubrir la parte salarial de esos
trabajadores. :

TR
L

A pesar de los 'pronunciamientos jurisprudenciales que propugnan por la
vinculacién mediante 'contrato laboral, aln se sigue incorporando en las
entidades publicas, personal bajo érdenes de prestacién de servicios, y lo
reprochable es que en este tramite también se desconoce el principio de
PLANEACION, que si bien no fue nominado como tal expresamente en el
Estatuto General de la Contratacion, se desprende con absoluta claridad de
algunas de las disposiciones alli contenidas, asi.como de la propia normatividad
constitucional y de las "reglas previstas el Coddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; este principio se materializa
en la fabor coordinada de la administracion para establecer la necesidad pL’Jinca
a satisfacer y el obJeto a contratar, y algo no menos importante, la apropiacién
de los recursos necesarlos para el pago de las obligaciones derivadas de ese
contrato. el .
De todo lo anterior, concluye esta judicatura que al no haberse cumplido con
los requisito relacionados con, “que lo reconocido patrimonialmente esté
debidamente respaldado -en -la actuacion, conlleva ineludiblemente a
descartar la aprobacion-de la conciliacién extrajudicial administrativa bajo
estudio, porque coma lo aseguré el mismo Agente del Ministerio Piblico que
suscribié el acuerdo,’ para un grupo de convocantes, éste no deberia ser
aprobado por cuanto “es evidente que se trata de personal administrativo que
no acredité ninguna condicién especial que permita inferir que se encuentra
dentro de las hipétesis contempladas por el H. Consejo de Estado para efecto
de reconocer la existencia de un enriquecimiento sin causa, las cuales son “ii}
una disminucién patrimonial en contra de otra persona, la cual es inversamente
proporcional al incremento patrimonial del primero; y ii) la ausencia de una
causa que justifique las dos primeras situaciones”, requerimientos que no
fueron acreditados por las partes del acuerdo, adicionalmente su proceder no
se ajusta al ordenamiento legal en materia de contratacion”; esta afirmacion
del Procurador 64 Judicial-I para asuntos Administrativos de Arauca, se hara
extensivo a todos los solicitantes del acuerdo conciliatorio, en razén a que no
se probd que la. motivaciéon_de la administracion del Hospital San Vicente de
Arauca para vmcu!at;_aﬁestas personas, se produjera para atender una situacion
urgente y necesaria donde se traté de evitar una amenaza o una lesiéon
inminente e wreversuble del derecho a la salud de determinado afiliado.

Y es que el acuerdo concullatorlo, no sera aprobado entre otras cosas,
atendiendo las manifestacionés del Consejo de Estado, respecto a la utilizacién
de este mecanismo alternativo de solucién de conflictos en fos que se pueden
presentar actuaCIones para soslayar el cumplimiento de cierto requisitos; al
respecto ha dIChO B .

i

26




Juzgado Primero Administrativo de Arauca
Expediente No. 81-001-33-33-001-2018-00136-00
Cancliiacién Prejudiclal

*... como ya lo tiene determinado de antafio esta Seccion, no puede conducir
a la aprobacién judicial mecénica de las partes, sin reparar en fa indebida
utifizacién que se pueda hacer de esta institucion y en las defraudaciones
que, por su aplicacién, se puedan producir al tesoro publico, como quiera
que la conciliacién, como fuente reguladora de conflictos, supone la legalidad
de este negocio juridico, en tanto que la posibilidad de disponer de los
intereses estatales, debe ajustarse rigurosamente al ordenamiento vigente
y, por ello mismo, exige previa homologacion judicial.

(...) pues al comprometer recursos del erario es claro que su disposicién no
se puede dejar a la voluntad libérrima de los funcionarios, sino que amerita
el cumplimiento de reglas y exigencias muy severas y precisas que impiden
el uso de fa conciliacién para fines no previstos y no queridos por 13 ley.

En tales condiciones se tiene que la conciliacion contencioso administrativa
como instituto de solucion directa de conflictos, construida a partir de la
capacidad dispositiva de las partes y cuya bondad -tal como lo ha
reconocido la jurisprudencia-, como formula real de paz (en tanto borra las
huellas negativas del conflicto) y como instrumento de descongestion de fos
despachos judiciales, estd suficientemente demostrada, no puede
convertirse en un procedimiento expedito para manejar & su arbitrio el tema
de la contratacién publica™?

Ahora bien, previo a tomar la decisién definitiva frente al acuerdo conciliatorio,
es preciso resolver el impedimento presentado por la Doctora LUZ STELLA ARENAS
SUAREZ? en su condicién de Secretaria del Juzgado Primero Administrativo de
Arauca, para actuar, conforme su calidad, dentro de éste contradictorio, en atencién
a que entre quien ejerce la representacion de la parte convocante y la aludida
Secretaria, tienen un hijo en comun, por lo tanto el despacho dispondra su
separacion del asunto.

En este orden de ideas tenemos, que dentro de los procesos contenciosos
administrativos, son procedentes los impedimentos y recusaciones de los Secretarios
de Despacho por las mismas causales del articulo 141 del C.G.P, tal como lo
establece el articulo 146 del C.G.P., aplicable por remisién expresa del CPACA.

Preceptua el articulo 146 del C.G.P. lo siguiente:

"Los Secretarios estan impedidos y pueden ser recusados en la misma
oportunidad y por las causales sefialadas para los jueces, salvo las de los
numerales 2° y 12 del articulo 141" . )

Ahora bien, de lo expuesto por la Secretaria del Juzgado el Despacho advierte que
efectivamente se encuentra la Secretaria del Juzgado Primero Administrativo de
Arauca dentro de la causal de impedimento y recusacion taxativamente sefialada en
el numeral 9° del articulo 141 del C.G.P., que en lo pertinente estipula: .
"(..) 9. Existir enemistad grave o amistad intima entre el juez y
alguna de las partes, su representante o apoderado. (...)".

Teniendo en cuenta que las causales de impedimento y recusacién tienen de una
parte, un efecto moralizador, y por otra, una finalidad garantizadora de la
transparencia e imparcialidad en la administracion de justicia, brindéndoles a las
partes seguridad juridica respecto de las personas que en su representacion deben
darles solucidn a los conflictos o litigios, este Despacho en cumplimiento de los

1?7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencloso Administrativo — Seccién Tercera, Exp. 8331, Aute de 7 de febrero de 2002, en
el mismo sentide Exp. 20801, Auto de diclembre 12 de 2001.

20 Folio, 207 del cuaderno 1
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altisimos fines que esta mstutucuon procesal persigue, sin duda alguna, acepta el
impedimento que se presenta en la Doctora LUZ STELLA ARENAS SUAREZ, en su
condicién de Secretaria del Juzgado Primero Administrativo de Arauca.

Ahora bien, expuesto lo anterior, el Despacho ordenara a la Secretaria (o) Ad Hoc
que se nombre para atender los asuntos del doctor JUAN MANUEL GARCES
CASTANEDA, en los términos descritos en el articulo 146 inciso tercero del C.G.P,
una vez haya quedado en firme esta providencia.

Designar como Secretaria Ad Hoc para éste asunto a la Doctora VIVIANA GARCIA
MONTOYA, Profesional Universitario de éste Juzgado.

En consecuencia, el Juzgado Primero Administrativo de Arauca, en mérito de lo
expuesto, admmlstrando Justicia en nombre de |la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley, '

o " RESUELVE

PRIMERO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio prejudicial celebrado entre los
convocantes, YESSICA FERNANDA AGUILERA GALINDQ, AIXA MARIAN TIVIDOR
GARCIA, ANA KARIME GONZALEZ ZAPATA, CARMEN ALICIA CISNEROS REYES,
CLAUDIA ELIANA MARTINEZ BASTIDAS, DARIS ZULAY PENALOZA MORENO,
DEIVIS THANIA NIETO GARCIA, ELSY ESTERLINA MARTINEZ ARTEAGA,
ALBERTO GOZALEZ DOMINGUEZ, EMMA VIOLETA CEDENO PARALES,
HERNANDO MAURICIO MANRIQUE ALVARADO, HUGO ADOLFO RODRIGUEZ
MUJICA, JAIME ORLANDO MISSE, JAVIER YOBANY RODRIGUEZ TERAN,
JENIFFER ADRIANA ARBOLEDA LOZANO, JOSE SAUL CARVAJAL MORENO,
LEYDIS ADRIANA ~GRATEROL VALERO, LILIANA MONTEVERDE SANCHEZ,
LISETH ANDREA ARBOLEDA LOZANO, LUDYS PAOLA COIRAN MEDRANO,
MILDRED CAROLINA  DUENAS -OR0ZCO, NICOLAS ALEJANDRO BERMUDEZ
CUEVAS, PABLO DANIEL PARALES BUITRAGO, REYNALDO JEFFREY GARZON
BERMEJO, WILSON DOMINGO PACHECO FONSECA, WOLFANG FABIAN
HERNANDEZ PABON, YAZMIN DEYALY VELANDIA TORRADO, ZAHIR JOHAN
HERNANDEZ ZAPATA, ZULMA YESENIA PEREZ TIBADUIZA, ADRIANA VANESSA
BRITO ROJAS, ANGELA BALTA GARCIA, ANGELICA ISABEL CADENA CASANOVA,
ANGELICA MARIA ENCISO VESCANCE, ARELIS ARROYO ROJAS, DIEGO DAVID
CASTRO ALVAREZ,  GINA+*KATHERINE GOMEZ CASARAN, HIRAIDA ELOISA
FLOREZ NIEVES, JENNER OMAR QUINCHARE COLON, JESUS ERNEY GONZALEZ
PEREZ, JESUS GREGORIO GONZALEZ PEREZ, LIBIA MARINA GALLEGOQO LCPEZ,
LINA MARIA ALZATE MARTINEZ, LUIS ANTONIO CORREA HEREDIA, LUZ FANY
MORENO AYALA, NARDA LOURDES ROJAS GALINDO, MANUEL ANDRES LINARES
NIEVES, POLICARPA HERRERA RUIZ, RAQUEL ALCIRA SARMIENTC PENALOZA,
YARIMA CONSTANZA CAMEJO ALDANA, NADESDA MONTANA SANCHEZ,
YULIETH SIRLEY CALDERON TRIANA, ROBINSON BARRAGAN MORENO, ANGEL
ONASSIS DEVIA CRUZ, DIANA CAROLINA CORREA GONZALEZ, SANDRA
PATRICIA MORENO ACEVEDO, YASMERI ALFARQO ALVARADO, LUZ DARY
PALOMINO VILLEGAS y ZENAIDA BEATRIZ CADENA MAHECHA, vy el HOSPITAL
SAN VICENTE DE ARAUCA E.S.E., a través de sus apoderados, ante la
Procuraduria 64 Judicial I para asuntos administrativos de Arauca, el dia 12 de
abril de dos mil dieciocho (2018), visible a (f1,201-204).

SEGUNDO: Notlﬂ'quese por estado a las partes y al Ministerio Publico, conforme
al articulo 201 del CPACA

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, dispéngase el desglose de los
documentos anexos aportados con la conciliacion para ser entregados al
apoderado de los convocantes..
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CUARTO: Ordenar el archivo de las diligentia$ adelantadas-eﬁ éste despacho
judicial y las constancias del desglose del numeral anterior

QUINTO: DESIGNAR como Secretaria Ad Hoc para este asunto a la . Doctora
VIVIANA GARCIA MONTOYA, Profesional ‘Universitaria de éste Juzgado de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

Luego archivese el expedlente con las anotacmnes a que haya lugar en el
Sistema de Informacion Siglo XXI. LT ;

- — e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

. ._I_.r- R

[

JOSB HUMBERTO ORASI'\NCI'-IEZ‘

Juzgado Primero Administrativo de 7
Arauca . : ' e
SECRETARiA B

B L T
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