*. Rama Judicial Juzgado Primero Administrativo
v Consejo Superior de la Judicatura de Arauca

Repibiica de Colombia

Arauca, Arauca, 13 de junio de 2019.

Asunto : Modifica liquidacion crédito

Radicado No. : 81 001 3333 751 2014 00091 00
Demandante : Ingesandia Ingenieros Contratistas SAS-
Demandado - : Municipio de Fortul

Medio de control : Ejecutivo

De conformidad con el informe secretarial que antecede, procede el despacho a
estudiar la liquidacién del crédito presentada.

ANTECEDENTES

1. La sociedad INGESANDIA INGENIROS CONTRATISTAS S.A.S, presentd demanda
ejecutiva en contra del Municipio de Fortul por el saldo pendiente de pago del
Contrato de Obra No. 038 del 5 de diciembre de 2011 (fls.6-9).

2. El Despacho al considerar que el titulo ejecutivo cumplia con los requisitos de
forma y fondo, libré mandamiento ejecutivo en contra del Municipio de Fortul (fls.
82 a 86).

3. Efectuado el tramite de notificacion y contestacidon asi como la aceptacién de
cesionario de la totalidad de los derechos del crédito a favor de CONSTRUCTORA
XUEVA LTDA, se celebrd audiencia de que trata el articulo 372 y 373 del C.G.P.,
que dispuso seguir adelante con la ejecucion y ordend practicar la liguidacién del
crédito de conformidad con el articulo 446 ibidem.

4. La parte ejecutante presento la liquidacion del crédito a la cual se le aplicé el
abono efectuado por el Municipio de Fortul, guedando como saldo pendiente, los
siguientes valores:

Capital $380.493.210.44
Intereses $15.219.728

Costas $28.931.496.46
Total $395.712.938.44

5. Conforme a los articulos 110 y 446 del CGP, se efectud el traslado de la
liquidacion del crédito, sin existir objecion alguna por la parte ejecutada.

CONSIDERACIONES

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 446.3 del CGP:

“...3. Vencido ¢l traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacién por auto que
solo sera apelable cuando resuelva una objecion o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso,
que se tramitara en ¢l efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega de
dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion ™.

Lo anterior significa que sin importar si la liquidacion del crédito fue objetada o no,
el juez esta facultado para aprobarla o modificarla, pues aun cuando esta actuacion
se surte a instancia de parte, el juez no participa como mero tramitador o avalador,
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en tanto su papel en esta etapa es de control, en la medida que de oficio ¢ a
peticion de parte, debe revisar si hay lugar a aceptar el célculo propuesto o por el
contrario es necesario modificarlo. '

Y no se trata de controlar la cuenta desde un punto de vista puramente
matematico, como se pudiera pensar, sino que también comprende un control
sobre la licitud de los conceptos que se incluyen, pues por ejemplo, no puede
aceptarse un interés moratorio sobre tasas ilegales, por mas que la operacién
aritmética sea correcta, o sobre lapsos donde debié calcularse al interés corriente.

2. En decisidon del 26 de febrero de 2018 el Despacho dispuso seguir adelante con
la ejecucién en contra del Municipio de Fortul en los términos ordenados en la
sentencia que sirve de base de ejecucion, decisién que no fue apelada por la
demandada.

3. Vencido el traslado a la liquidacion del crédito aportada por la parte
demandante, la cual no fue objetada por la parte demandada; previo a tomar
decision frente al crédito, se haran las siguientes apreciaciones:

3.1. En materia de intereses moratorios sobre contratos de las Entidades Estatales,
la Ley 80 de 1993 facultd a las partes para pactar la tasa de intereses aplicable,
pero también dispuso que ante el silencio de estas, como sucedido en el sub
examine, \a tasacidn se sujetara al articulo 4 numeral 8 que indica:

“Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ¢jecucion del contrato
las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los
casos en que s¢ hubiere realizado licitacion, o de contratar en 1os casos de contratacion directa.
Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste v revision de precios, acudirdn a los

procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o
hipotesis para la ejecucion y_pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en_caso de no_haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el
valor histérico actualizado” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte el Decreto 679 de 1994 articulo 1° resalté que:

“Para determinar el valor historico actualizado a que se refiere el articulo 4, numeral 8 de la
Ley 80 de 1993, se aplicara a la suma debida por cada afio de mora el incremento del indice de
precios al consumidor entre el 1° de enero v el 31 de diciembre del afio anterior. En el evento
de que no haya transcurrido un aiio completo o se trate de fracciones de afio, la actoalizacion
se hara en proporcidn a los dias transcurridos™.

3.2. Frente a la liquidacion de intereses moratorios el Consejo de Estado! ha
enfatizado que "no es procedente la liguidacion de intereses comerciales simples o
de mora con la correccién monetaria o indexacion, toda vez que la tasa de interés
comercial lleva en su interior la correccion monetaria”; considerando Unicamente
plausible la compatibilidad de la actualizaciéon con el interés civil o puro: “No
obstante, la actualizacion si puede concurrir cuando se condena al pago del interés

1 C.E. Seccion Tercera, sentencia 24 junio 2004, M.P. Ricardo Hoyos Dugue, Exp. Numero interbo 24935
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legal civil?, por cuanto esa tasa de interés no incluye ningun valor por devaluacion
del dinero, distinta a la tasa de interés corriente bancario que es mas alta en
atencién a que incluye la devaluacion”.

3.3. Como la formula prevista en la normatividad precitada para establecer el
interés moratorio contractual contiene una tasa del doble del interés civil, es dable
entender que suple el rendimiento comercial, solo que en un monto menor, pero
que en todo caso consigue el mismo propdsito.

Ademas como en {a formula se incluye la actualizacién del capital historico, el
interés que se calcula afio a afio lleva insita |la correccion monetaria.

3.4. Cabe aclarar, que la indexacién del capital a la que se refiere la férmula de la
ley 80 de 1993 y el Decreto 679 de 1994, solo se practica para efectos de
establecer el interés moratorio, no para que dicha actualizacion sea tenida
en cuenta como nuevo capital, pues se reitera, al momento de liquidarse el
interés moratorio, éste lleva implicita la correccibn monetaria, a causa de un
interés mas alto del civil (del doble), pero menor gque el comercial.

4. En este orden, el Despacho procedera a verificar si la liquidacion del crédito
presentada, por la parte ejecutante aplicd-para la tasacién de los intereses
moratorios, lo dispuesto en la normatividad mencionada, la cual refiere que afo
por afio deberd indexarse el capital historico adeudado conforme a la variacién
porcentual del IPC del afio anterior, y & ese capital, afio por afio se le liquidara los
intereses al 1% mensual o 12% anual, que es el doble del interés legal civil
nacional.

5. Al examinar la liquidacidn presentada por la parte demandante (fls. 322-323
c.ppal.), se advierte su tasacién errada, en tanto si bien es cierto, utilizd la formula
de la ley de contratacién estatal, no es menos cierto que al practicar ia indexacion
del capital historico, éste fue utilizado no solamente para justipreciar el interés
moratorio, sino que se establecié como el nuevo valor de capital, yendo mas alla
del propésito de la norma reguladora del interes moratorio.

Por esta razdn, el Despacho modificara la liquidacién del crédito asi:

| Variacién Tasa
Perio Tiempo Capital historico | parcentual Valor capital de Interés Abpnos
| do L4 (CHp) IPC actualizado (VCa) | interés | moratorio  (im) realizados
| (VPipc} (Pint)
Del 12 de $ 35.570.132,78
febrero al 31
diciembre de
1 2013 $ 327.574.473,20 2,44% $ 335.567.290,35 11%

2 En senlencia del 7 de marzo de 1980, Exp. 5322 la Sala considerd que “si @ un crédito reajustado en funcion de la
depreciacion sufrida entre la fecha en que se caus6 la obligacion y el pago, se le suman intereses corrientes bancarios, se
originaria un enriquecimiento sin causa, porque, esta clase de interés incluye un "plus” destinado a recomponer ef capital. No
se excluyen entre si los rubros de devaluacion e intereses puros puesto que tienen causas diferentes: Los infereses buscan
compensar el perjuicio sufrido por Ia privacion temporal del uso del capital {lucro cesante), en tanio que la compensacién por
dspreciacion monetaria se dirige a mantener indemne el patrimonio del acreedor que sufriria menoscabo si recibiese como
reparacion el monto del dafio originado en signo monetario envilecido {dafio emergente). Se habla de intereses puros porque
fos bancarios cormientes flevan en su Seno una parte que busca compensar la incidencia def fendmeno inflacionario. Por eso
no seria equitativo revaluar y cobrar esta clase de intereses.{...)". En igual sentido, sentencia del 6 de agosto de 1987, Exp.

3886.
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Del 1 de enero al i $ 41.049.275,49
31 de diciembre
2 2014 $ 335.567.290,35 1,94% $ 342.077.295,78 12%

Del 1 de enero al $ 42.551.678,98
31 de diciembre

de 2015
3 $342.077.29578 3,66% $ 354.597.324,81 12%

Del 1 de enero al ] ‘ $ 45.432.427,64
31 diciembre de :
4 2016 $ 354.597.324,81 6,77% $ 378.603.563,70 12%

Del 1 de enero al $ 48.044.792,23
31 de diciembre

de 2017 o
5 $ 378.603.563.70 |  5,75% $ 400.373.268,61 | 12%

13 de septiembre

de 2018
$ 400.373.268,61 4,08% $ 416.748.535,30 8%

Cel 1 de enero al $35.131.901,53 | $327.574.473,20

NUEVO SALDO

Del 14 de $ 9.733.070,22
septiembre al 31
de diciembre de

8 2018 $ 262.658.131,36 4.09% $ 273.400.848,93 4%
Del 01 de enero $1.015.541,99
at 11 de enero de .
2019
9 $ 273.400.848,83 3,18% $ 282.094.99593 | 0,36%
INTERES MORATORIO . $10.748.612,21

CAPITAL $262.658.131,36
TOTAL INTERESES EN MORA $10.748.612 21
TOTAL A PAGAR $273.406.743,57

Como se puede ver, el Despacho aplico la formula prevista en la ley, y realizo la
indexacién del capital histérico, pero simplemente para establecer el interés
moratorio.

Igualmente, se dedujo el pago parcial realizado por la ejecutada por la suma de
$327.574.473.20 tal como consta a folio 301 a 313 del cuaderno No. 2 del
expediente, y conforme al articulo 1653 del Cédigo Civil, se reputd primero a
intereses y el restante a capital.

6. Corolario de lo todo lo expuesto, el Despacho modificara la liquidacion del
crédito, estableciendo que la deuda asciende a la suma de $273.406.743,57.

7. Frente a la liquidacion de costas el Despacho ordenara que se realicen por
secretaria, tal como quedo dispuesto en el numeral tercero del auto que ordend
seguir adelante con la ejecucion.

8. Ahora bien, en vista que la deuda se ha incrementado por la falta de pago de 1a
entidad ejecutada, la cual pese a existir un mandamiento ejecutivo de fecha 16 de
marzo de 2015 (fls. 82-86 c.1), asi como sentencia del 26 de febrero de 2018 (fls.
279-287 c.2), no ha presupuestado los recursos suficientes para pagar una
obligacién contractual que debid estar garantizada con disponibilidad y registro
presupuestal seguin se dispuso en la cldusula octava del contrato de obra 038 de
2011 que aqui se cobra, se ordenarad compulsar copias ante la Contraloria General
de la Republica (Gerencia Arauca) y a la Procuraduria General de la Nacidn
(Regional Arauca), para que de no haberlo hecho, inicien las respectivas
investigaciones fiscales y disciplinarias en contra de los funcionarios que pudieran
estar commprometidos como causantes de la afectacién del erario.
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En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: Modificar |a liquidacion del crédito presentada por la parte ejecutante,
en la suma de DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS SEIS
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS
($273.406.743,57), a favor de la CONSTRUCTORA XUEVA LTDA como cesionario
de los derechos del crédito y en contra del Municipio de Fortul.

SEGUNDO: Por secretaria liquidar las costas conforme lo dispuesto en auto que
ordend seguir adelante con la ejecucion.

TERCERO: Compulsar copia a la Contraloria General de la Republica (Gerencia
Arauca) y a la Procuraduria General de la Naciéon (Regional Arauca), para que de
no haberlo hecho, inicien las respectivas investigaciones fiscales y disciplinarias en
contra de los funcionarios que pudieran estar comprometidos como causantes de

la afectacion del erario, de conformidad a lo sefialado en el numeral 8 de las

consideraciones de esta decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

[N bN
' v
~ "'}
JOSE ELKIN ALONSO SANCHE
, Juez

Juzgado Primero Administrativo
de Arauca

SECRETARIA.

El auto anterior es notificado en
estado No. 066 de fecha 14 de
mayo de 2019,

La Secretaria,

Luz St ena drez

GAD

3






Rama Judicial )
Consejo Superior de fa Judicatura - Juzgado Primero Administrativo
Repliblica de Colembia : de Arauca

Arauca, Arauca, 13 de junio de 2019.

Asunto : Concede recurso de apelacion
Radicado No. : 81 001 3333 751 2014 00091 00
Demandante ; Ingesandia Ingenieros Contratistas SAS
Demandado : Municipio de Fortul

Medio de control : Ejecutivo

1. El apoderado de la parte ejecutante solicité mediante escrito! del 15 de
marzo de 2018, el embargo y retencién de las sumas de dinero que se
encuentren o lleguen a depositar en cuentas corrientes, ahorros o que a
cualqguier titulo posea la parte demandada en las entidades bancarias alii
relacionadas.

2. El Juzgado accedié? a lo solicitado por la parte actora, decretando el
embargo y retencion de dineros en contra del Municipio de Fortul por la
suma de $490.000.000.

3. Mediante escrito del 21 de enero de 2019, el apoderado de la parte
ejecutada interpuso recurso de apelacién® contra el auto mencionado
anteriormente.

CONSIDERACIONES

1. De acuerdo al articulo 299 del CPACA "en la ejecucion de los titulos
derivados de las actuaciones relacionadas con contratos celebrados por
entidades publicas, se observaran las reglas establecidas en el Cédigo
de Procedimiento Civil [hoy CGP]...”

2. Como precisamente en este caso, la ejecucién es de naturaleza
contractual, el Despacho abordard el estudio de la viabilidad de la
concesiéon del recurso de apelacion aqui formulado, siguiendo las
disposiciones que sobre la materia ¢ontiene el CGP, tal como lo ha hecho
el Consejo de Estado sobre casos similares®.

3. En efecto, el articulo 321.8 del CGP establece que es pasible de
apelacién el auto “que resuelva sobre una medida cautelar”, el cual debera
formularse por escrito si fue dictado por fuera de audiencia y a mas tardar
"dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacién por estado” (art.
322.1 ibidem).

4. En este orden de ideas, se revisa la actuacion y se encuentra que el
recurso de apelacién interpuesto por la parte ejecutada es procedente,

" Folio 41 cdo. medidas cautelares

2 Folio 42 cdo. medidas cautelares

% Folio 43 a 59 cdo. medidas cautelares

4 En un proceso ejecutivo en el que se decretaron medidas cautelares de embargo sobre recursos que se
consideraron inembargable por el apelante, el Consejo de Estado explicd, que el tramite de ta impugnacion frente
a las medidas cautelares decididas al interior de un proceso ejecutivo contencioso administrativo, se sujetaba a
las reglas del CGP mas no del CPACA (CE. Secc. lll. Subsecc. A. Providencia del 2 de abril de 2019. MP.
Marta Nubia Velasquez Rico. Exp. 635086). '
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por cuanto el auto gue decreta la medida cautelar es susceptible del
mismo. Fue presentado y sustentado en tiempo ya que el auto
impugnado se notificé por estado el dia 16 de enero de 2019, la
impugnacién se radico el 21 de enero de la misma anualidad, esto es el
ultimo dia habil que se tenia para hacerlo. Y se formulé por la parte
afectada, quien esta legitimada para recurrir.

5. Asi las cosas, conforme al articulo 323 de! CGP el cual consagra que «/a
apelacién de los autos se otorgaré en el efecto devolutivo, a menos que
exista disposicion en contrario», este Despacho concedera la alzada sin
suspender el cumplimiento de la providencia apelada ni el curso del
proceso.

6. Por tal motivo, se ordenara remitir ante el Tribunal Administrativo de
Arauca, copia de la totalidad del cuaderno de medidas cautelares y copia
del cuaderno principal a partir del folio 322 hasta el 328.

En consecuencia, se

RESUELVE
PRIMERO: Conceder en efecto devolutivo el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada contra la providencia del 15 de enero
de 2019.
SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, por Secretaria
remitase al Tribunal Administrativo de Arauca, copia de la totalidad del

cuaderno de medidas cautelares y copia del cuaderno principal a partir del
folio 322 hasta el 328.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE,

A .
‘\ w
\
JOSE ELKIN XLONSO SANCHEZ

Juez

Juzgado Primero Administrativo de Arauca

SECRETARIA.

El auto anterior es notificado en
de fecha 14_de junio de 2019~

La Secretaria,




