Rama Judicial

Conscjo Superior de la Judicatura - Juzgado Primero Administrative

Repiiblica de Colombia 7 de Arauca

Arauca, Arauca, 3 de diciembre de 2019.

Decision : Rechaza demanda de plano
Radicado No. : 81001 3333 001 2019 00355 00
Demandante ;. ASOCOL

Demandado ;. UARIV-

Naturaleza :  Accién de cumplimiento

1. Una vez revisada la demanda, el Juzgado advierte que sera rechazada
de plano, por incumplir el requisito de procedibilidad previsto en los
articulos 8 y 10.5 de la ley 393 de 1997, y articulos 146 y 161.3 de la
ley 1437 de 2011 {CPACA). ‘

2, En efecto, la accién de cL;‘%’hplifhierS Cénsagrada en el articulo 87 de
la Constitucion Politica, se encuentra regulada en ia ley 393 de 1997, la
cual, como requisito de procedibilidad para demandar contempla:

«Articulo 8°. Procedibilidad...

Con el proposito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién
requerird que el accionante previamente haya reclamado el cumplimiento
del deber legal o admimstrativo y la autoridad se haya ratificado en su
incumplimiento o no contestado dentro de los diez (10) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir de este
requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de
sufrir un perjuicio irremediable para el accionante, caso en el cual debers
ser sustentado en la demanday.

3. Tal como qued6 establecido .en el articulo 161 del CPACA, esta
exigencia constituye un presupuesto de la accién, que, al desconocerse,
implica el rechazo de plano de Ia demanda segun el articulo 12 de la ley
393 de 1997:

“Articulo 12. Correccién de la "si)‘licitud... En caso de que no aporte la
prueba del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el
inciso segundo del articulo 8o, salvo que se trate de la excepcion alli
contemplada, el rechazo procederé de plano™.

4. Desde el mismo articulo 87 constitucional, implicitamente se adscribe
a la accion de cumplimiento, la renuencia como justificacion de su
ejercicio, pues al sefialarse que “En caso de prosperar la accion, la
sentencia ordenara a la autoridad renuente el cumplimiento del deber
omitido”, esta dando a entender que previo a iniciarse la accién contra
la autoridad, la misma ya se ha mostrado rebelde en acatar una
disposicion de suyo imperativa.

5. La jurisprudencia del Consejo de Estado, desde antafo ha examinado
este requisito de la accion de cumplimiento, procurando darle su alcance
mas exacto, llegando a la conciusion de-que el mismo no se trata de una
simple peticion a la autoridad adm:mstratwa sino que debe cobijar el
propédsito de constituir en renuencia a Ia administracion, por lo que una
solicitud o un mero derecho de peticidn sin este animo, no satisface este
prerrequisito para demandar: oS, s

“Para efectos de tener por satisfecho el requisito de procedibilidad es importante

tener en cuenta, como lo ha sefialado la Sala, que "el reclamo en tal sentide no es
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un simple derecho de peticién sino_una solicitud expresamente hecha con el
proposito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la accién de

cumplimiento’. |

En efecto, la Sala ha definido el concepto y alcance de este requisito, asi:

"Para entender a cabalidad este requisito de procedencia de la
accién es importante tener en cuenta dos supuestos: La
reclamacion del cumplimiénto y la renuencia.

: 4- .

El primero. se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al
particular que mcumpfe la norma, la cual constituye la base de
la renuencia, que:si bien. no: esid sometida a formalidades
especiales. se ha constderé}'do gue ; debe al menos coutener: La
peticion de cumphmzemo de. wna norma con fuerza material de
ley 0 de un acto admmmmnvo -el sefialamiento preciso de la
disposicion que consagra una obhgaaon v la explicacion del
sustento en el que se fundae! incumplimiento.

Por su parte, la renuencia al cumplimiento puede configurarse
en forma tdcita o expresa, puesto que se presenta cugndo el
destinatario del debér omitido ~ expresamente ratifica el
incumplimiento o si transcurridos 10 dias desde la presentacion
de la solicitud, la entidad lo el part:cu!ar guardan silencio con
relacion a la aphcaczon, de la norma. Esto muestra que el
requisito de procedencia de la accion prueba la resistencia del
destinatario de la norma a cumplir con ella.

Asi las cosas, para probar la constitucion de la renuencia
expresa es necesario dnalizar tamto Ia reclamacion del
cumplimiento como la respuesta del destinatario del deber
omitido, puesto - que. la primera delimita el marco del
incumplimiento reclatindo.s Y, pura demostrar la renuencia
tdcita es necesario’: e§tudinrél. contenido de la peticion de
cumplimiento que-preyviamente -debio formular el demandante.
pues, como se dijo, aquella define el objeto juridico sobre el cual
versard el procea’mnento Judxc;al para exigir el cumplimiento de
normas con fuerza rmaterial de ley 0 actos administrativos.

() |

En esa medida, el Consejo de Estado no ha dado por demostrada
la renuencia cuando la peticion "tiene una finalidad distinta o la
de constitucion en renuencia”

Asi mismo, la Sala ha sefalado| que, e todo caso, para dar por satisfecho este
requisito no es necesario exigirle al solicitante que en su peticion haga mencion
explicita y expresa de que su objetivo es constituir en renuencia a la autoridad,
pues el articulo 8 de la Ley 383.de 1997 o lo prevé asi; por ello, basta con que
del contenido de la peticion se advierta que lo que se pretende es el cumplimiento
de un deber legal o administrativo y, eso si, que de éste pueda inferirse que el
proposito es agotar el requlsr[o en mencién'”

6. Con relacién al tema tamb|en ha senalado el Consejo de Estado, que
su inobservancia engendra:- el rechazo de la demanda, de suerte que
en las decisiones precitadas rio: ha’dudado en asi resolverlo?, sin importar
gue se esté dictando sentencra de segundo grado, lo que significa que

: 7=-‘

' CE. Secc. V. Sentencia del 06 de diCIEﬂ‘lbre de 2012 MP. Albeno fepes Barreiro. Expediente No. 8§1001-2333-003-2012-
00011-0C-01.
2 Sobre el rechazo de la demanda por el incumplimiento ¢ de Ia gonstitucion previa de renuencia, puede consultarse también:
Seccion Quinta. Sentencia del 09 de mayo dé 2012. MP (E). Susana Buitrago Valencia. Expediente. 76001-23-31-000-
2011-00891-01 (ACU), en la cual se concluyd: “Con fundamentoen lo expuesto, como la accionante no cumplié con el
requisifo de procedibilidad atinente a haber demostrado que la autoridad demandada incurrié en renuencia, debido a que
jamas presentd escrifo con tal objetive, se fmpone revocar !a senfencna de primera instancia para en su Jugar rechazar la
demanda de cumplimiento” R Y

| o Tl

B

]

T



2

R;adicado: 81001 3333 001 2019 00355 00
" Naturaleza: Accién de cumplimiento

para la ]unsprudenua éste es uh’ presupuesto de la accidn y no de la
pretension en 51, pues si: fuese por io Gitimo, la decision, aunque
denegatoria, seria de fondo RS

7.En el preSente caso se consfata que: ni‘en el texto de la demanda, ni
en sSus anexos, se evidencia el cumplimiento del prerrequisito para
demandar en comento, dado que solo se enunciaron y adjuntaron,
reportes de recibido expedidos por la UARIV, sobre peticiones
formuladas por cada uno de los interesados, en las que gestionan el
reconocimienzo de indemnizacion administrativa por sus
correspondientes hechos victimizantes (fls. 637-671).

De esta manera, salta a la vista que los reclamantes en sede
administrativa, no acudieron a la administracion con el objetivo
especifico de preconstituiria’ en renuencia, sino persiguiendo la
satisfaccion de pretensiones individuales bajo un interés ajeno, a darle
cumplimiento a los 8 y 10.5 de la ley 393 de 1997, y articulos 146 vy
161.3 de la ley 1437 de 2011 (CPACA).

En mérito de lo expuesto, se;. . * « A

=|><'"' B )

RESUELVE

PRIMERO. Rechazar la acc'ron de cumpiimiento de la referencia, por las
razones expuestas en la parte motiva. .* '+

SEGUNDO. En firme la presente ﬂtﬂécié‘ién, archivese e! proceso,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

'i\

JOSE ELKIN

Juzgado anero Admlmstratlvo de Arauca”
QFCRETARIA

E! auto anterior. gs notifi cadcaJ enes ado No. 142 del
4 de d|c1embre de 2019.. '

La Secretaria,







