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Arauca, Arauca, 26 de octubre de 2020

Asunto : Resuelve excepciones previas
Radicado No. : 81001 3331001 2017 00351 00
Demandante : Delida Edilma Vasquez Garrido
Demandado : ESE Jaime Alvarado y Castilla

Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa propuesta dentro del asunto de la
referencia:
ANTECEDENTES

1. La entidad demandada en su contestacion propuso la excepcion previa que
denominé «CADUCIDAD DE LA ACCION» (pag. 7 archivo digital No.2 -
contestacion)

Afirma que la demandante solicitd el 16 de diciembre de 2015, el pago de
salarios y prestaciones sociales de los periodos comprendidos entre 23 de
octubre de 2014 hasta el 08 de agosto de 2016. La entidad le resolvid
negativamente la peticidn el dia 7 de enero de 2016. Por lo cual, el término para
presentar la demanda fenecia el 7 de mayo de 2016.

Ademas, asevera que la demandante presentd una nueva peticion reiterando la
solicitud de pago de salarios y prestaciones sociales de los mismos periodos de
la peticién inicial.

2. A la parte demandante, por secretaria se le corrido el traslado de las
excepciones (pag.17 archivo digital No.2 - contestacién). El apoderado se
pronunciod al respecto. (pag. 23 idem)

Frente a la excepcion de caducidad, indicd que: «solo basta con hacer una
operacion matematica, tener en cuenta los tiempos reclamados, en
consecuencia me atengo a lo que decida el despacho»

Asi las cosas, solicita se declare no probadas las excepciones formuladas por la
entidad.

CONSIDERACIONES
1. Aplicacion del Decreto Legislativo 806 de 2020.

El DL 806 de 2020 es una norma con fuerza de ley expedida por el Presidente de la
Republica dentro del Estado de excepcion declarado mediante Decreto 637 de 2020,
a causa de la pandemia provocada por el Covid-19.

Dicho decreto legislativo, por su naturaleza suspende las leyes vigentes sobre la
misma materia, mientras este permanezca vigente. Segun el mismo DL 806/2020,
estara en vigor 2 afios desde su promulgacion (art. 16) que ocurrid el 04 de junio de
2020. Como una de las reglas que varid el citado Decreto fue la relacionada con el
tratamiento de las excepciones previas en la jurisdiccidon contenciosa administrativa,
todo lo dispuesto al respecto en el CPACA pierde vigencia.
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En efecto, antes las excepciones previas se decidian Unicamente en la audiencia
inicial, pero con la reforma, solo se resuelven en tal momento aquellas en las que
deban practicarse pruebas, las demas, se definen mediante auto escrito precedente
a dicha audiencia (art. 13 DL 806/2020, conc. art. 101 del CGP)

Este cambio procesal resulta aplicable al presente caso, en consideracién a que, si
bien dentro del proceso ya se habia convocado a las partes a audiencia inicial para el
pasado 21 de mayo de 2020, esta no se instalé por la suspension de términos
judiciales ampliamente conocida. Asi que, conforme al actual articulo 40 de la ley 153
de 1887, la presente etapa procesal (decision de excepciones previas) debe seguir las
reglas del DL 806/2020, vigente ahora que se han reanudado los términos.

Por esta razén, no se reprogramara la comentada audiencia inicial, sino que se
procedera a decidir las excepciones previas formuladas dentro del caso, toda vez
que no hay pruebas por practicar para solventarlas.

2. Solucion de las excepciones previas-Caducidad.

En primer lugar se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 164 literal d)
del C.P.A.C.A,

Avrticulo 164.0Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberé ser presentada:

(..

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberé
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al
de la comunicacion, notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales. (Resaltado
del despacho)

Aungue no es el acto demandado, el despacho revisa la peticién presentada ante
la entidad de fecha 16 de diciembre de 2015%, en la cual la demandante solicito:

«1. Se resuelva sobre mi situacion de reubicacion laboral.

2. Me sean cancelados mis salarios y prestaciones dejadas de pagar, mientras no he estado
incapacitada» (negrillas fuera del texto)

De lo anterior, se puede advertir que la demandante le exigié para ese momento
la reubicacion laboral y el pago de salarios y prestaciones sociales hasta esa
fecha (16-12-2015); por su parte, la administracion con oficio S/N de fecha 07
de enero de 2016, le manifiesta su negativa en los siguientes términos:

«...la E.S.E Jaime Alvarado y Castilla no puede reconocer y pagar las prestaciones sociales
y salarios pretendidos por usted, toda vez que no es responsabilidad de esta empresa...»

En tal sentido, la demandante ya habia provocado la respuesta de la
administracion sobre las mismas peticiones, asi que, si ella no consideraba legal
el pronunciamiento, debid impugnar el acto (oficio S/N de fecha 07 de enero de
2016), dentro de los 4 meses siguientes a su notificacidon. Al revisarse las
diligencias, se observa que el acto se expidid y notificé el 7 de enero de 2016
(pag. 13 contestacion demanda, exp. digital), por lo que el término para
demandar lo reclamado hasta ese entonces, fenecid el 08 de mayo de 2016,
dejando incélume la decision administrativa de no reconocimiento y pago de los

1Pag.15 a 16 archivo digital No 2 contestacion.
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salarios y prestaciones causadas hasta el 16 de diciembre de 2015, periodo
establecido en su reclamacion.

Siendo asi las cosas, para el Despacho se avizora una caducidad parcial del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en relaciéon con las
pretensiones de solicitar el reconocimiento y pago de salarios desde el -23 de
octubre de 2014- por cuanto como se dijo en lineas arriba, las pretensiones de
pago de salarios y prestaciones causadas hasta el 16 de diciembre de 2015,
estan caducas.

En conclusion, para el Despacho es imperioso precisar que en el presente asunto
se estudiara la legalidad del oficio TRD.500.17 JUR 501 17.037 del 09 de marzo
de 20172, pero en relacidon con i) que se le reconozca y autorice el pago de
salarios y prestaciones sociales en los periodos comprendidos entre el 17 de
dicimebre de 2015 hasta el 08 de agosto de 2016; ii) el reintegro definitivo sin
solucidén de continudidad, y iii) la reubicacion laboral, las cuales son procedentes
con las pretensiones de la demanda.

Hay que recordar que la caducidad es un fendmeno impeditivo del derecho a
demandar, que no admite prérrogas, ni siquiera por consenso de las partes, en
tanto opera aun en contra de su voluntad al ser de orden publico. Por eso,
aunque se provoco un nuevo acto sobre esa situacién (el oficio TRD 500.17 JUR
501 17.037 del 09 de marzo de 2017), el término para demandar no se posterga,
sino que por el contrario, se mantiene, sin que el interesado pueda huirle a su
perencion.

De todo lo anterior, el Despacho declarard probada parcialmente la excepcion
de caducidad.

En consecuencia, se

RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada parcialmente la excepcién de caducidad
propuesta por la entidad demandada, de conformidad con lo expuesto en la
presente providencia.

SEGUNDO: En firme la presente decisidon, vuelva el asunto al despacho para
continuar con el proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado Por:
JOSE ELKIN ALONSO SANCHEZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 001 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARAUCA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caddigo de verificacion:
2382818f112a0f488e4903a64b73b76195474f3c12164bal136bbe5767fciblc6
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