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JUZGADO PRIMERC ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
Arauca, Arauca, veintisais (26 de abril de dos mil dieciséis (2J1€).

ASUNTO: AUTD APRUEBA CONCILIACIOM
PREJUDICIAL

NATURALEZA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

EXPEDIENTE:  £1-001-33-33-001-2016-002103-00

DEMANDANTE: JOSE GONMZALEZ REY Y OTROS

DEMANDAIDG:  EPS SANITAS Y HOSPITAL SAN VICENTE DE
ARAUCA

Estandc agotado el traimite previsio en .as Leyes 23 de 1991, 446 de 1998
y 640 de 2001, procede el despacho a pronunciarse respecto de la
aprobacién del acuardo conciliatorio efectuado por las partes 2l pasaco 19
de agosto de 2015, ante la Procuracuria €4 Judicial I para Asuntos
Adminicstrativos de Arauca.

ANTECEDENTES

Mediante apoderadc constituido para el efecto, los sefcres JOSE
GONZALEZ REY, AMEARQO SANCHEZ CELIS y DANIEL JOSE GONZALEZ
SAI‘JCHEZ, convocaron al HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA v 2 la ERS
SANITAS, ante la Procuraduria 6< Judicial I para asuntos administrativos
de Arauca, a fin ce obtener acterdo conciliatorio frente a las siguientes
pretensiones:

"PRETENSIONES DE LA CONCILIACION:

1. Que FE! HOSPITAL SAN VICENTE E.S.E. DE ARAUCH,
representado legaimente por el Doctor Jhoan Giratdo Gallen o quien
haga sus veces y e B8, SANITAS a traves de su representante
legal, concilien et pago de daios marales por ef sufrimientc v dolor
qgue ha padecfdo e Sefor JOSE GONLALEZ REY porla muerte de su
seficra madre DOLODRES REY CARRIL @ suma equivalenie a Clen
(1GG) Salarios Mininios Merisuales Legales Vigentes.

2. Que ElI HOSPITAL SAN VICENTE ES.E DE ARAUCA,
representado legaimenie por e Dector Jhoaa Giraldo Gallen o quien
hage sus veces y la E.P.S. SANITAS a través de su representante
legad, concitien el pago de darios morales pcr el sufnimiente » dolor
gue he padecido el Sehor DANIEL JOSE GONZALEZ SANCHEL por
fa muerte de su sefora abuela DOLORES REY CARRIL (3 suma
equivalente a Setrenta (70) Salarios Minimos Mensuales Legalas
Vigentas.,




3. Que El HOSPITAL SAN VICENTE ES.E. DE ARAUCA,
representado legaimente por el Doctor Jhoan Giraldo Gallen o guien
haga sus veces y la E.P.S. SANITAS a iravés de su representante
legai, concilien el paga de dafios morales pcr @l sufrimiento v dolor
que ha padecido la Sefiora BMPARO SANCHEZ CELIS por lo muerte
de su senora suegra DOLORES REY CARRIL iz suma equivalente a
Cincuenta (50) Saiarios Minimos Mensuales Lagales Vigentes.

4. Que El HOSPITAL SAN VICENTE E.S.E. DE ARAUCA,
represeniado legaimenie por el Doctor Jhoan Giraldo Gallen o guien
hagie sus veces y la E.P.S, SAMITAS a través de su representante
legai, concilien el pagc de indemnizaecion por dafio en la vida de
relacién gue le ha causado a! Sefor JOSE GONIZALEZ REY 1o cual
estirmo en la suma de Sesenta Millones ($ 60.000.000) de Pesas M/TE.

5. Que El HOSPITAL SAN VICENTE ESE. DE ARAUICA, reprosentado
legaimente por el Doctor Jhoan Giralao Galler o quien haga sus vaces
y la ELP.S. SANITAS a traves de su reprasentante legal, concifier =i
page de indemnizacion por defio en la vide de relacion gue je Fa
causado al Sefior DANIEL JOSE GONZALEZ SANCHE? lo cual estimo
en la suma de Cuarenta Millores (& 40.000.000) de Pesos M/TE",

TRAMITE PROCESAL

La solicitud de conciliacion extrajudiciel fue presentada el 25 de febrero
de 2016 (fl. 2€), siendo admitica por la Procuraduria 64 Judicial T para
asuntos acministrativos de Arauca el dia 04 de marzo del ¢ 2n curso
(fl. 95), quien dispuso el dia 13 da abril de 2016 para la celebracian e |a
audiencia correspondiente, llevandose a cabo en la fecha programada (Fls.
129 a 131).

Teniendo an cuenta que en dicha diligencia, se llegd a un acuerdo
conciliatoric parcial, la Procuraduria 64 Judicial I oarz  asuntos
administrativos de Arauca dispuso el envio del acta junto con los demas
documertos pertinentes a la autoridad contenciosa administrativa
correspondiente a fin de efectvarse el respective control de legalidad,
correspondiendo por reparto & éste Despacho el conocimiento del asunto
(fl. 133).

ACUERDO CONCILIATORIM

A la diligencia celebrada el 13 de abril de 2016 comparecieron 10s
apoderados de los extremos del conflicto.

En dicha diligencia el apoderado de!l HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA
indicodt:

"El Hospital San Vicente de Arauca, por intermedio de su Comité e
Conciliacion celebrado el dia 12 de abril de 2016, sugiare no conciiiar
la presente pretensidn argumentade por ia convocante, de acierdo a
que segun lo piasmadc en la Historia Ciinica de la paciente no se
evidencia elemenios qgue puedan determinar que efectizamenie
existic una falla en ef servicio médico asistencial, y menos aun de Hpo

L Felio 129 reverso.



hospitalario por el contrario, queda frmp!iaJ wente demostrado gue 2f
Hospital San Vicente de Arauca £.5.F., presid los servicios médicos
reqgueridos por la paciente ¢le 3u"unrdrr a su nivel de complejicad, (..)"

De otra parte, la EPS SANITAS, manifestd a través de su aooderaco su
animo ccnciliatorio, al sefalar?:

‘Frente a la solicitud realizada por el apoderado de jos convocantes se
hizo vn estudio clinico del caso conforme a la documentacién
aportada, concluyendo desde 2! punto de vista d2 asequramiento gue
otorgd de marnera oportuna todos los volantes de autorizacisn cle
servicios de salud que requirio al paciente en su estancia hospitalaria
astriendo la cobertura econdémica de fos mismos. Ahora blen, frente
a las pruebas apor tadas encontramos una alia probabilidad e
corndena que sera debatide er instancia judiciai frente a la sefiora
DOLORES REY que adquirié la presunta infaccion hospitalaria durante
su estancia en el Hospital San Vicente de Ariauca. Asi las cosas y en
virtud de diche doccumentacion fa cual reitere serd el juez de o causa
quizn le hara el correspondiente valor protatorio, fa EPS SANITAS
realiza un cfrecimiento para ser excluido de un eventual proceso, asi
cor reclamacior futura aljuna, ye sea de Hpo penal civil o
administrativo, porfos nechos objeto de esta conciliacién por ur valor
de VEINTIOCHO MILLONES DE PESQOS ($ 28.000.000), suma qus sers
cancelada dentro de jos quince dias habiles siguientes a la aprobacién
del presente acuerdo, el cual se p»rr;fara mediante un chague de
gerencia girado a rombre def sefior 10SE GONZALEZ REY, identificaco
cori la cedula de extranjeria, quien es unc de fos convocanies, valor
este que indemnizara & todos los convocantes. Documernto o titulo
valor que podra ser retiraco er: las instalacicnes de EPS SANITA ;" c'e
la oficina de Arauca, ya sea par el sefior GONZALEZ REY que en este
caso representariz a todos los convocantes, ¢ ya sea a través del
apoderado con su respectivo poder”.

Dicha p-opuesta fue aceptada por el apoderads de los convocantas an los
siguientes términos:

“Frente a la posicicn esbozada por ef apoderado extra judiciar dai
Haospital San Vicente de Arauca, solicitc a estz hornorable despacho se
elese [as constancia de ley toca vez que existe una posicion s'n dnimo
corcifatorio. Ahora dien frente 3 la posicion conciliatoria expuests per
el apoderado y representante legal de la EPS hoy convocada v una vez
consultado con s represeniados, express puestra voluntad e
corciliar por dicho valor, bajo los términos expuestos por la EFS”

Se dejo constancia de que la parte convocante renunciabe a toda
reclamacicn fu urz ya fuese peral, civil, o administrative que pudiere
generar los smes hechios oljeto de la concilacidn, paro drica vy
exclusivz mente rente ala EPS “AI\JlTh_r quedando agoatado e! recuisito
de procedibilidad para acudir en via jurisdiccional contra el HOSEITAL
SAN VICENTE DE ARAUCA, pro 195 hechos objeto de dehate.

? Folio 13C.




CONSIDERACIONES

La conciliacion prejudicial en materia contencioso administrativa
- Reguisitos.

La conciliacion prejudicial en asuntos contencioso administretivos, astd
reguiada en el Capitulo T del CPACA, norma que en su a-iculo 161
esiablece l0os requisicos orevios para demandar, entre {os clLalas se
encuentra la exigencia del nurneral 19, que al tenor literal sefizia:

“Articulo 1481.- La presentacion de la demanda se somsterd al
curnplimiento de requisitos pravios en Ios siguientes casos:

()

1. Cuando los asunitos sean conciliables, of framite de conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demarda
en que se formulen pretensiones relativas a nuiidad  con
restablecirniento del dsrecho, reparacion directa y controversias
cortractuales, (...)7

Respecte de los asunics susceptibles de cenciliacion extrajudicial en
materia contencioso administraziva, el articuio 2¢ de Decrato 1716 de
2009, dispore que lzs entidades piblicas v las personas privedes que
desempefien funciones propias de los distintcs organos deal Estado, por
conductc ce apaderado, podran conciliar sobre los conflicto: de carécter
particular y de conterido ecorémico de los cuales pueds conocer |a
Jurisdiccton de lo Contencioso Administrativo.

En materia contenciosa acministrativa la ley autoriza ei J4so de aste
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, siempre que se acrediten
unas exigencias especiales gquz deben ser valoradas en el assecto factico
y juridico. Al respectc la Jurisprudencia del Consejo de Estado® ha
establecido que el acuerco conciliatorio se someterd a los siguientos
supuestos de aprobacion:

"1, Que no haya operado e feromens procesal de la caducidac de 'a
accion (art. 61 ley 23 de 1391, modificade por el art. 81 Jey 446 ce
1998)

2. Que el acuerdo conciliatorio verse sopre acciones o derechos
eccnémicos disponibles por las partes {art. 59 Ley 23 de 1961 v 7D
Ley 44€ de 1938)

3. Que las partes 2stén debigamente representadas v cue tales
representadas terngan capacidsd para conciliar.
4, Que e’ scuerdo concifiatorio  cuente con las  pruebas

necssarias, no sea violatorio de la ey o no resulte lesivo para @f
patrmonio publica (art. 65 A Ley 23 de 1991 y art. 73 Ley 446 de
1998).

(...) La aprobacisn del acuerco conciliatorio depende de la ‘ortaleza
probatoria gque lo sustents, hebida cuenta aue el juez, ademas de
Hlegar a la intima conviccidn de su fundamentacion juridica, debe
inferfr que no resufte lesive del patrimonic publico...™

* Ver entre o:ras, las providencas radicadas bejo los nimares: 21,677, 22.557, 23.527. 23.534 v 24,420 d2
2003,
* Consejo de Estado. Auto d2l 21 de ociubre de 2009, Rad cado 36,221, M.F. Mauric.o Fajardo Gar ez,




Aspecto probatorio.

Al expediente se allegaron los siguientes documentos:

- Solicitud de conciliacion aresentada por la parte convocante =l 25
de febrero de 2016 ante la Procuraduria 64 Jud.cial T para asuntos
administratives de Arauca (fls. 3-26).

- Poder especial para concil’ar el apoderado cle los convocantes (fis.
1).

- Poder especial conferido para reprasentar los intereses del
HOSFPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA (fl. 107).

- Certificado de existencia y representacién de la EPS SAMITAS (fls.
118-128).

- Registro civil de defunciér de la sefiora DOLORES REY CARRIL {fl.
27).

- Epicrisis de la sefora DOLORES REY CARRIL :orresporn:iiente al
HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA (fls. 32-92

- Registros civiles de nacirmiento de JOSz RAMON ON ZALES REY v
de DANIEL JOSE GONZALEZ SANCHEZ (fls. 28- 30).

- Certificacion expedida por el Subdirector Cientifico dal HOSPITAL
SAN VICENTE DE ARAUCA en la cual se indica como causas e la
muerte de la sefiora DCLORES REY CARRIL: shock zerdiogénico
debido a reurnonia nosccomial debido a hipertensidn arterial (fl.
31,

- Original del acta de conciliacién extrajudicial celebrada ante ia
Procuraduria 54 Judicial - para asuntos administratives de Arauca,
evada a cabo el 13 de abril de 2016 (fls. 129 a 131",

Caso concreto

Asi las cosas, el Juzgado nasard a analizar el cabal cumplimientc dz los
requisitos seflaiedos a efectos de decidir sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatoria en el caso concreto

a) Representacién e las partes y la capacidad de sus
representantes para conciliar: observa el Despacho gue en la
conciliacion celebrada el 13 abril de 2016 ante |la Procuraduria 654 Judicial
I para asuntes acdmin’strativos de Arauca, las partes actuaron a traves de
apoderados debidamente constituidos v con facultades expresas para
conciliar (f. 129).

b) Objeto de la conciliacion - derechos patrimonialas: Las
pretensionas objete de la solicitud de conciliazion, se deriven deal meadio
de contrel de reparacidn directe, con ocasion de 'a muerte de la sefora
DOLORES REY CARRIL, como consecusncia de la atancidn médica recibida
en ta E.5.E HOSPITAL SAN VICENTE DE ARAUCA, vy guien se encontraba
adscrita a la EPS SANITAS, en hechos ocurridos el 19 de marzo de 2014.

Desde la anterior perspectiva, para este Despacho es claro que se trata
de un conflicto de caracter particular y contenido patrimonial susceptible
de conciliacién (articulo 7¢ de la Ley 446 de 1998).

c) No caducidad det medio de control: El acuerdo entre las partes que
fundamento la conciliacién prejud-cial sometida a revision judicial; se baso



en la indebida prestacidn del servicio de salud, que ocasiond 'a msrta de
la sefiorz DOLORES REY CARRIL, la cual acaecid el 19 de marzo de 2014,
y la solicitud de corciliacion prejudicial fue radicada ante la procur-aduria
el diz 25 de febrerc de 2016, cuando atin no habian transcurrido ¢ os afios,
cotades a partir del dia siguiente del acaccimiento del hecho, omisidn u
operacion administrativa, conforrie lo dispuests en el literal i) del numeral
2) del arziculo 164 del CPACA.

Por lo anterior, de conformidad con el articuto 140 y 164 del CPACA, v al
articulo 21 de la Ley 640 de 2001, se cumple el requisito de ng haber
operado el fendrero de [a cadusidad.

d) Que el acuerdo no resuite lesivo para el patrimonio piblico y
que no quebrante la ley: el articulo 73 de [a Ley 446 de 1998 determina
que la conciliacion prejudicial nc deberd resulta lesiva para el pazrimonio
pablico. Al respecto, el Consejo de Estado ha manifestado:

.. como ya lo tiene determinado de antafio esta Seccion, 1o hueds
corquair @ la aprobacién judicial mecénica de las partes, sir reparar
en al indebida utilizacicn que se puedsz hacer de esta institucicn y en
las defraudaciones que, por su eplicacion, se puedan producir al fesoro
publico, como quiera gue la concifiacicn, cormo fuente reguladora de
confictos, supcne la legalioad de este negocio juridico, en tamio gue
la posibjlidad de disponer de los intereses estatales, debe cjustarse
rigurosamente al ordenarniento vigente y, por ello mismo, exige
previa hecmologecion judicial.

[..; pues al cormprometer recursos del erario es clarc que gu
disposicion no se pusde dejar a la voluntaa libérrima de (os
funcionarios, sino que amerita ef cumplimiento de reglas y exigencias
mdy Severas y precisas que impiden el uso de la conciliacion para fines
NG orevistos y no queridos por 'a lev.

Er tales condiciones se tizne gue la conciliacién contencioso
adanmvimistrativa como instituto de solucion directa de confiictos,
construiaa a partir de la capacidad dispositiva de las partes y cuya
bendad -tal como fo ha reconccido fa jurisprudencia-, comio firmuula
real de paz (en tanto borra ‘as nuellas negativas del corfiicto) v coiro
instrurmento  de descongestion de fos despachos judiciales, esis
suficienternente  demaostrade, no  puede  convertirse e uLn
proczaimiento expadito para manejar a su arbitrio el tema de /3
cortratacion publica™

En el misme sentido, el Conseio de Estado ha dicho:

“La procedencia de [a conciliacion se encuentra iimitada por of hecho
de que la misma no sea lesiva de los intereses patrimoniales def
Estado, de aill que resulta necesario examinar fos medios de oruebz
gue sustertern la cbligacidon reclamada, por ende, la aceptaciér
voluntaria de fzs obligacionas por parte de los agentes del Estado ro
2s suficiente por si mismea para la validez def acuerdo conciliatorio,
coro quiera que éste debe fundarse en prusbas que den al juez a

5 Consejo de Estado - Sala de lo Contencicso Administrativo - Seccién Tercers, Exp. 8331, Auic ce 7 de
febrero de 200z, en el mismc sartido Bxp, 208C1, Adts de dicierrbre 12 ge 2001,




claridad sutficiente de la existencia de fa obiigacion, en forma tal que
se ienga certeza que 2f patrimaonio publico no se verd lesionads (...)

Ef Despacho advierte que del material probatorio allegado al proceso
y sir necesidad de hacer a los mayores asfusrzos hermenditicos, se
deduce con claridad que en €l presenie caro ef acuerdo log ado por
las partes pueda resultar lasivo del patrimonio publico, pues no se
decdluce con claridad la obiigacidn soliciteda, es decir, el rea/uste el
anticipo. El basamento fundamental de la aprobacion del scusrdo de
cor:ciffacidn es la certeza dei derecho reclamado, y la misma s2 feriva,
necssariamente, de la idoneidad de las pruebas aportadas por jas
partes, y si bien éstas son /as aportadas por las partes, y si bien éstas
soras protagonistas en la sofucion del conflicto, observa el Cespachs
que en el cago er; concreto, la concifizcicn lcgrada nc podia ottener
aprobacion, toda ver que la suma de dinero acordada no se encuentiva
debidarente justificada con las pruebas gue cbran en el expedicnte®.

Para determinar si el monto conciliacdo, sfeciivarnente es adeudado al
covocante y st las reciamaciones formuladas cuentan con asidero lagal,
el Despacho abordard el estudio de fondo resnecto del régimen l2gal de

reajuste de la asignacion de retiro, aplicabie a los miembros ce ia Policia
N&cional.

Reglamentacidon referida al reconocimiente del incremento de la
asignacion de retiro conforma al IPC,

En relacion con éste aspecto es importante anotar que al Consejo de
Estado ha expresado:

(...} La condifiacicn es un instituto de sofucion directa de ios conifictos,
corstituida a pevtic de la capacidad dispositiva de fas partes v cuva bondad
como fdrmula rea! de paz y como instrumento de descongesticn de jos
despachos judiciales estd suficientemente demostirada.

Er tratdndose de materias administrativas contenciosas pare /as cuales la
ley autoriza el uso de este mecanismo, dado el cormpromiso del patrimonio
pisblico que les es /nherente, 'a ley establece exigencias especiales que
deben tomar en centa el juer a la hora de decidiv sobre su aprobacion.

Er:tire dichas exigencias, la Ley 446 de 1988, an ef Ultima incisc del arc. 73,
prescribe que el acuerao conciliatoric debe estar fundado er “as pruebas
necssarias” que permitan deducir una afta probabilidad de condena contra
el £stado-en ef evento de que el interesado decidiese ejercitar las acciones
pertinentes-, de modo fal gue o acordado no resvlte lesivo del patrimonio
puhlico o violatorio de fa Ley (...)"7

A oartir de 1o expuasta y con lag pruebas obrantes en el expadiente se
determina gue el acuerdo conciliatorio ne afec:a el patrimonio publico.

Asi misric, es de indicer que aunque anteriormente existiar topes
conciliatorios, dicha posicion fue debatida v reformada por el Zonszo de

 Consejo ce Estado - Sala de o Contancioso Acministrative - Secsidn Tercera - Subseccion 7, Conseserd
Ponente: =MRIQUE GIl. BCTZRO. Bogota D.C., 28 de julic de 20,1 Radczacién Mo, 38091-
233100020100C07:301 (409013

7 C.E Seccion Tercera, CP Dr. Alier Ed sarzo ~eréndaz Snriquer, Expeciente No. 35007 133 10C0200300061 01 veirtingeve 23) 42 enero
del cos mil cuatro {2004).



Estado 21 oronunciamiento de Sala Plena de la Seccidn Tercers, en fecha
24 de noviemdre de 20148, quien considerd que en aras de hacer
prevalecer la autonomia de la voluntad privaca debia suprirnir los topes
previamente establecidos comao requisito para aprobar la corciliacién.

En consecuencia, el Juzgado Prirnaro Administrativo de Arauca, en mérito
de lo expuesto, adm’nistrando Iusticia en nombre de la Repihiica v por
autoridad de fa Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebradc ertre los
convocantes y la EFPS SANITAS, conterido en el Acta de Conciiacidn
Extrajudicial de fecha trece (13) de abri! de des mil dieciséis (2016) ante
la Procuraduria 64 Judicial 1 para asuntos administrativos de Arauca,
quedando agotado el requisito de procedibilidad frente al FHGSPITAL SAN
VICENTE DE ARAUCA, para acudir 2 demandar en via jurisdiccional,
tentendo en cuanta la falta de animo conciliatorio de ésta Gltirma en la
audiencia de cenciliacién referida.

SEGUNDG: Ejecutorieda esta providencia, e solicitud de la pa-te
interesada, expidase cepia auténtica del presente auto v las constancias
respectivas, para los fines pertinentes. Luego archivese el expediente con
las anotaciones a que haya lugar en el Sistema de Informacion Siglo XXI.
TERCERDO: Notifiquese a ias partes y a: Ministerio Pblico por estados
electronicos, conforme al articulo 201 del CPACA.

E Y COMPLASE,

NOTIFIQU /
T

V.M.

Juzrgado Primero Administrativo de
Arauca

SECRIETARIA.

Bl auto ancericr es nolificado en estado N,
a4 de fecha 27 de abril de 2016,

La Secretaria,

Luz Stella Arenas Sudrex

¥ Consejo de Estado - Sala 42 lo Contercicse Administrative - Seccidn Tercera — Subseccisn © - Consejero
Ponente: ENRIQUE GIL BOTERO. Rad.cade: 07001233100020080009001137.747)
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