REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRAfIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), doce (12) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-

CONTROL LABORAL.

PROCESO No. 63001-33-33-005-2021-00020-00

DEMANDANTE EDWARD SAMUEL TONUZCO ZULETA

DEMANDADO MUNICIPIO DE ARMENIA - SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE

TEMA SANCION - PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL
DE TRANSITO

ASUNTO INADMITE DEMANDA

Procede el despacho a resolver sobre la admision de la demanda.

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de que trata el articulo 138 del CPA y CA, EDWARD SAMUEL
TONUZCO ZULETA, demanda ante esta jurisdiccion contenciosa (i) la nulidad de
la RESOLUCION No. 001713 DEL 29 DE ABRIL DE 2019, por medio de la cual se
impone una sancion por conducir en estado de embriaguez vy (ii) la nulidad de la
RESOLUCION No. 001011 DEL 01 DE JUNIO DE 2020 por medio de la cual se
resolvié el recurso de apelacion presentado contra la primera; proferidas por EL
MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE.

1.2. Como restablecimiento del derecho pretende que se ordene a la entidad
accionada la devolucion de la licencia de conduccion al demandante, asi como la
indemnizacién de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante.

2. DE LA COMPETENCIA, LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y LA
DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente asunto, toda vez que
los actos administrativos demandados fueron expedidos por una entidad de derecho
publico. (Articulo 104 del CPA y CA).

2.2. Este Despacho es competente por el factor territorial como quiera que los actos
acusados fueron expedidos en el MUNICIPIO DE ARMENIA! (Articulo 156-3
ibidem.)

2.3. Se encuentra acreditado del requisito de procedibilidad de que trata numeral 1°
del articulo 161 del CPA y CA, pues en el ARCHIVO DIGITAL 003. DEMANDA, fls
22-23. se observa la constancia de la celebraciéon de la audiencia de conciliacion
extrajudicial.

2.4. Se advierte cumplido el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 161-2
ibidem, como quiera que contra el acto definitivo se interpuso el recurso de
apelacion, el que procedia.

ver archivo digital 003.1 ANEXOS, fl 8



2.5. Se encuentra satisfecho el requisito consistente en el envio de la demanda y
anexos por medio electronico a la parte demandada? de conformidad con lo
previsto al articulo 162-8 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley 2080
de 2021.

3. DE LA INADMISION DE LA DEMANDA POR CARENCIA DE PODER.

3.1. Sefala el articulo 306 del CPA y CA “que en los aspectos no contemplados en
este codigo se seguira el codigo de procedimiento civil en lo que sea compatible por
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo” hoy Codigo General del Proceso.

3.2. En ese contexto, debe expresarse, que al tenor del articulo 73 del CGP ‘“las
personas que han de comparecer al proceso deben hacerlo por conducto de
abogado legalmente autorizado”, salvo en los casos que la ley permita su
intervencion directa, con tal propdsito el interesado podra conferir poder especial o
general a un profesional del derecho para que en su hombre y representacion acuda
ante la jurisdiccion contenciosa.

3.3. De otro lado, el Decreto 806 de 2020 en su articulo 5, respecto a los poderes
establece:

“ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion
judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requeriran de
ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direcciéon de correo electrénico
del apoderado que deberéa coincidir con la inscrita en el Reqgistro Nacional

de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan
ser remitidos desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir
notificaciones judiciales.”

3.4. En ese orden de ideas, el libelo introductorio debe acompafarse, entre otros,
del poder legalmente conferido cuando se actle por intermedio de apoderado
judicial, y respecto del cual, por disposicion del decreto 806 de 2020, no se requerira
de presentacion personal, en_el Unico evento en que fuera conferido a través de
mensaje de datos.

3.5. Revisado el plenario, encuentra el Juzgado a folio 3 del ARCHIVO DIGITAL
003.1 ANEXOS, un formato por el que el sefior EDWARD SAMUEL TONUZCO
ZULETA conferira poder al abogado LEISBER GARCIA MUNOZ; empero el carece
de firma, de antefirma, constancia de presentacion personal, o de haberse otorgado
mediante mensaje de datos.

3.6. Asi las cosas, se inadmitirhd la demanda para que subsane esta falencia,
otorgando el poder en debida forma, es decir, optando por la presentacion personal
del poder o su otorgamiento a traves de mensaje de datos con las previsiones del
articulo 5° del Decreto 806 de 2020.

2 Ver archivo digital 001. REPARTO OFICINA JUDICIAL.



4. DE LA INADM,ISIC’)N DE LA DEMANDA POR LA FALTA DE LA CONSTANCIA
DE NOTIFICACION O COMUNICACION DEL ACTO ACUSADO.

4.1. Sobre este aspecto, es necesario indicar que la demanda debe acompafarse
de los anexos obligatorios previstos en el articulo 166 del CPA y CA, como la copia
del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion, notificacion
0 ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

4.2. En ese orden, encuentra el Despacho que se acusa la RESOLUCION No.
001011 DEL 01 DE JUNIO DE 2020 por medio de la cual se resolvié el recurso de
apelacion presentado contra la RESOLUCION No. 001713 DEL 29 DE ABRIL DE
2019, la que segun indica el demandante en el literal “b” del hecho VEINTINUEVE,
fue notificada el 05 de junio siguiente, sin embargo, no obra en el expediente
constancia de notificacion de la misma.

Por lo anterior, se inadmitira la demanda para que la parte actora se sirva allegar la
constancia de notificacion de la RESOLUCION No. 001011 DEL 01 DE JUNIO DE
2020.

5. DE LA INADMISION DE LA DEMANDA POR FALTA DE CLARIDAD EN LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

5.1. El derecho de acceso a la administracion de Justicia ha sido entendido como la
potestad de los y las administradas a que sus diferencias, una vez llevadas ante la
Jurisdiccién, sean resueltas de fondo, esto es, que tanto sus pretensiones como sus
excepciones puedan ser analizadas con seriedad y respeto en la sentencia que
resuelva sobre su acogimiento o negativa.

Asi pues, el derecho de acceso a la administracion de justicia va mas alla de la
mera facultad de interponer una demanda - que estd comprendida dentro del
concepto que encierra- sino que, en contraposicion, impone a la administracion de
justicia el deber de zanjar la diferencia a través de una sentencia.

5.2. Entonces, corresponde al Juez, prevenir y/o evitar las decisiones inhibitorias;
aguellas que se presentan, grosso modo, cuando la demanda, y por ende, el medio
de control}, no cumple los presupuestos procesales que permitan el tramite del
proceso y su terminacion con decision de fondo, teniendo inclusive la posibilidad en
forma oficiosa de adaptarlas.

Sin embargo, el articulo 42 del Codigo General del Proceso, numerales 1° y 5°
imponen al o la administradora de justicia dirigir el proceso, velar por su rapida
solucién, presidir las audiencias, adoptar las medidas conducentes para impedir la
paralizacion y dilacion del proceso y procurar la mayor economia procesal,
adoptando las medidas autorizadas en ese Codigo para sanear los vicios de
procedimiento o precaverlos, integrar le litisconsorcio necesario e interpretar la
demanda de manera que permita decidir el fondo del asunto.

5.3. Por su parte, el numeral 2° del articulo 162 del CPA y CA, indica que las
pretensiones deben sefialarse con precisiéon y claridad, igualmente que las varias
pretensiones se formularan por separado.

5.4. En ese marco, tal y como se acot6 en las valoraciones previas de esta
providencia, el demandante pretende se declare la nulidad de las resoluciones (i)
001713 DEL 29 DE ABRIL DE 2019, por medio de la cual se impone una sancion

3 Articulo 171 del CPA y CA y CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera.
Subseccion A. Radicado No. 08001-23-33-000-2015-00721-01(60161) del 27 de febrero del 2019 Consejera
Ponente MARIA ADRIANA MARIN.



por conducir en estado de embriaguez y (ii) 001011 DEL 01 DE JUNIO DE 2020 por
medio de la cual se resolvio el recurso de apelacion presentado contra la primera;
proferidas por EL MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE.

5.5. Asi pues, estudiado el libelo introductorio a efectos de su admision, encuentra el
Despacho que en el acapite denominado “ll. PRETENSIONES” el accionante
solicita:

“SEGUNDA: SE RESTABLEZCA LA ACTIVIDAD DE CONDUCIR VEHICULO
AUTOMOTOR AL SENOR EDWAR SAMUEL TONUZCO ZULETA, identificado
con la cedula de ciudadania nimeros 1.094.896.531.

TERCERA: SE ORDENE LA ENTREGA DE LA LICENCIA DE CONDUCCION
NUMERO 1094896531, CATEGORIA B1, al sefior EDWAR SAMUEL
TONUZCO ZULETA, identificado con cédula de ciudadania numero
1.094.896.531 y se ordene al RUNT, se proceda a eliminar el estado de licencia
de conduccién retenida.

5.6. Ahora bien, analizados los actos administrativos acusados, destaca esta
Judicatura que en ninguno de ellos se impuso, ora como sancion principal, ora
como sancion accesoria, la suspension y/o retencion de la licencia de
conduccién del sefior TONUZCO ZULETA. Sin embargo, en el ARCHIVO
DIGITAL 003.1 ANEXOS, fl 89, se avizora una citacién para comparecer a una
diligencia de notificacion personal, de la RESOLUCION No. 00112 DEL 03 DE
FEBRERO DE 2021, expedida por la INSPECCION DE TRANSITO O Y
TRANSPORTE DE ARMENIA, por medio de la cual se suspende una licencia
de conduccion.

5.7. En contexto de premisas facticas antes referidas, concluye esta Célula
Judicial, que existe un tercer acto administrativo que no fue acusado por la
parte actora y que esta intimamente relacionado con las pretensiones
segunda y tercera de la demanda.

5.8. En ese orden de ideas, se inadmitird la adenda a fin de que la parte
demandante precise las pretensiones de la misma, en el sentido de (i)
prescindir de las pretensiones concernientes a la licencia de conduccién del
sefior EDWAR SAMUEL TONUZCO ZULETA o (ii) dirigirlas, ademas de los
dos actos administrativos acusados originalmente, en contra de la
RESOLUCION No. 00112 DEL 03 DE FEBRERO DE 2021, expedida por la
INSPECCION DE TRANSITO O Y TRANSPORTE DE ARMENIA, por medio
de la cual se suspende una licencia de conduccion, advirtiéndole que, en caso
de perseguir la nulidad de la resolucién en cita, deberd anexar la
respectiva constancia de notificacién y adicional a ello, acreditar el
agotamiento de los requisitos de procedibilidad contemplados en los
numerales 1°y 2° del articulo 161 del CPA y CA.

6. DE LA DETERMINACION DE LA CUANTIA.

6.1. Observa el juzgado que, al tenor de la resolucion No. 001713 de 2019, numeral
segundo de la parte resolutiva, el actor fue sancionado con una multa de
trescientos sesenta salarios minimos diarios vigentes a la fecha de la
imposicion del comparendo 99999999000002963498 del 13 de mayo de 2018.

6.2. De conformidad con el articulo 162 — 6 del CPA y CA, uno de los requisitos de
la demanda es la estimacién razonada de la cuantia, cuando su estimacion sea
necesaria para determinar la competencia.

6.3. Al tenor del dltimo inciso del articulo 157 del CPA y CA, “para efectos de
competencia, cuando sea del caso, la cuantia se determinar& por el valor de la



multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimaciéon razonada hecha
por el actor en la demanda...”

6.4. En ese marco, advierte este juzgador que la cuantia, en la adenda, se
determin6é en noventa y nueve millones de pesos mcte ($99.000.000.00), que se
expresa, corresponden al lucro cesante por la retencion de la licencia de conduccién
gue le ha impedido conducir su vehiculo automotor.

6.5. Asi las cosas, se impone inadmitir la demanda a fin de que se determine,

conforme a derecho, la cuantia, y asi establecer la competencia del Juzgado por el
factor funcional.

7°. DECISION.

En virtud a lo antes expuesto, EL JUZGADO DISPONE:

PRIMERO. INADMITIR la presente demanda para que en el término de diez (10)
dias, conforme al articulo 170 del CPA y CA se subsane, so pena de rechazo, en los
siguientes aspectos:

I. Allegar poder otorgado en debida forma al abogado LEISBER GARCIA
MUNOZ.

Il.  Allegar constancia de notificacion de la RESOLUCION No. 001011 DEL 01
DE JUNIO DE 2020.

lll.  Aclarar las pretensiones de la demanda en el sentido de (i) prescindir de
las pretensiones concernientes a la licencia de conduccion del sefior
EDWAR SAMUEL TONUZCO ZULETA o (ii) dirigirlas, ademas de los dos
actos administrativos acusados originalmente, en contra de la RESOLUCION
No. 00112 DEL 03 DE FEBRERO DE 2021, expedida por la INSPECCION
DE TRANSITO O Y TRANSPORTE DE ARMENIA, por medio de la cual se
suspende una licencia de conduccion

IV. En caso de acusarse la RESOLUCION No. 00112 del 03 de febrero
pasado, deberd allegarse copia de la misma con las constancias de
notificacion; asi como acreditar el agotamiento de los requisitos de
procedibilidad de que tratan los numerales 1 y 2 del articulo 161 del CPA y
CA

V. Determinese en debida forma la cuantia de la demanda.

VI.  De lo anterior, y en los términos del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
que adicioné el numeral 8 al articulo 162 del CPA y CA, remitase copia
de la subsanacion a la accionada.

SEGUNDO. Vencido el término anterior, ingrésese el expediente al Despacho para
proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
ARMENIA

ARMENIA, 13 MAYO 2021
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REPUBLICA DE COLOMBIA

),
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), doce (12) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
PROCESO No. 63001-33-33-005-2021-00028-00
EUGENIA SANCHEZ ARISTIZABAL
DEMANDANTES (Madre)

GABRIELA SANCHEZ ARISTIZABAL
(Hermana menor de edad)
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

DEMANDADOS MUNICIPIO DE CALARCA
TEMA FALLA EN EL SERVICIO — PREVENCION DE
DESASTRES
ASUNTO INADMITE DEMANDA

1. VALORACIONES PREVIAS.

En ejercicio del medio de control de reparacion directa de que trata el articulo 140
del CPA Y CA, las siguientes personas...

SE PRESENTA AL
NOMBRE PROCESO PARENTESCO

EUGENIA SANCHEZ ARISTIZABAL En nombre propio Madre

GABRIELA SANCHEZ ARISTIZABAL Menor de edad, | Hermana
actla a través de su
madre EUGENIA
SANCHEZ
ARISTIZABAL

...demandan ante esta jurisdiccion contenciosa al DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
y al MUNICIPIO DE CALARCA, con la finalidad de que se declaren
administrativamente responsables por la muerte de YAMPIER ISAZA SANCHEZ,
producto de un desastre natural ocurrido el primero (1) de diciembre de dos mil
dieciocho (2018).

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicitan que se condene a las
entidades al pago de los perjuicios causados a los accionantes.

2. DE LA COMPETENCIA, LA CADUCIDAD, LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD Y LA DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente asunto (Articulo 104
numeral 1-pardgafo-), toda vez que los hechos ocurrieron en el DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, el cual hace parte de la circunscripcion territorial de este Distrito
(Articulo 156-6 ib.)

2.2. Este Despacho es competente por factor cuantia, estimandose las pretensiones
de la demanda en la cuantia de $100 SMLMV, la cual no supera los 500 SMLMV.
(Articulos 155-6, 157 ejusdem?).

1, Competencia por razén de la cuantia. Para efectos de la competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por



2.3. Se encuentra acreditado del requisito de procedibilidad de que trata numeral 1°
del articulo 161 del CPA y CA, pues en el ARCHIVO DIGITAL 003.1 ANEXOQOS, fls
10-13, se observa la constancia de la celebraciéon de la audiencia de conciliaciéon
extrajudicial.

2.4. En cuanto a la caducidad del medio de control de reparacion directa, consagra
el articulo 164, numeral 2, literal “i” del CPA y CA, caduca al cabo de dos (2) afos
contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la accién u omisién causante

del dafo

2.5. Por tanto, teniéndose que el hecho generador del dafio enunciado por los
demandantes ocurrid el 01 de diciembre de 2018, se tendria inicialmente hasta el 02
de diciembre de 2020 para presentar la demanda; habiéndose interrumpido el
término el 17 de febrero de 2020, con la radicacion de solicitud de audiencia de
conciliacion prejudicial y hasta el 15 de mayo siguiente, cuando la procuraduria
expidié la constancia de no conciliacién. Sin embargo, en virtud del articulo primero
del Decreto Legislativo 564 del 15 de abril de 2020 y los Acuerdos PCSJA20-11517,
11518, 11519, 11520, 11521, 11526, 11527, 11532, 11546, 11549, 11556 y 11567,
todos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura en el marco de la crisis
econdmica y social generada por el COVID-19, los términos de caducidad y
prescripcion estuvieron suspendidos desde el 16 de marzo y hasta el 30 de junio
de 2020.

2.6. En ese marco, el termino de caducidad no se restablecié con la expedicion de la
constancia de no conciliacion — 15 de mayo de 2020 — sino, a partir del 01 de julio
siguiente; restando para ese momento 9 meses y 14 dias calendario para que
operara la caducidad.

De alli, que habiendo sido presentada la demanda el 17 de febrero de los corrientes,

la misma resulta oportuna.

3. De la legitimacion en la causa y la inadmisidon de la demanda por falta
de reqistro civil de nacimiento.

3.1. La legitimacién en la Causa consiste en la facultad que tiene una persona, para,
de acuerdo a la ley sustancial, poder formular o contradecir las pretensiones
contenidas en la demanda. En otras palabras, y conforme el profesor Juan Angel
Palacio Hincapié?, es la aptitud otorgada por la ley a una persona para reclamar
frente a la demandada el reconocimiento de su derecho.

3.2. El Consejo de Estado ha distinguido entre la legitimidad en la causa procesal y
la legitimidad en la causa material. La primera refiere a aquella relacion establecida
por las partes en razon de la pretensién procesal. Tratdndose de la parte
accionante, se circunscribe a la citacion que esta hace a la contraparte para
endilgarle una conducta. La segunda, también llamada sustancial, por su parte,
tiene que ver con la identidad del demandante con el titular del derecho subijetivo,
es decir, con quien tiene la vocacion juridica para reclamarlo.

3.3. Clarificado, entonces, en relacion con la naturaleza juridica de la nocién de
legitimacion en la causa, que la misma no es constitutiva de excepcién de fondo,
sino que se trata de un presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito
favorable ora a las pretensiones del demandante, bien a las excepciones
propuestas por el demandado, resulta menester sefalar, adicionalmente, que se ha
diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la

el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que
estos Ultimos sean los Unicos que se reclamen.

2 Derecho Procesal Administrativo. Sexta Edicion 2006. Libreria Juridica Sanchez. Pagina 274.



causa®. La primera se refiere a la relacion procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, se
trata de una relacién juridica nacida de la atribucion de una conducta en la
demanda y de la notificacion del libelo inicial al demandado, de manera que quien
cita a otro y le endilga la conducta, actuaciéon u omision que dan lugar a que se
incoe la accién, esta legitimado de hecho por activa y aquél a quien se cita y se le
atribuye la referida acciébn u omision resulta legitimado de hecho y por pasiva,
después de la notificacion del auto admisorio de la demanda.

3.4. En ese marco, advierte el Despacho que en el expediente no obra registro civil
de nacimiento de la menor GABRIELA SANCHEZ ARISTIZABAL que acredite su
parentesco con la victima - YAMPIER ISAZA SANCHEZ, asi como con la sefiora
EUGENIA SANCHEZ ARISTIZABAL, quien dice actuar como su representante
legal.

4. De la inadmisién de la demanda a fin de que se aporte el reqistro civil de
defuncién del menor YAMPIER ISAZA SANCHEZ.

4.1. Ahora bien, sobre YAMPIER ISAZA SANCHEZ, no se observa tampoco el
respectivo registro civil de defuncién que acredite su fallecimiento.

4.2. Sin embargo, a folio 7 del ARCHIVO DIGITAL 003.1 ANEXOS se haya
certificado de necropsia expedido por el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA
LEGAL Y CIENCIAS FORENSES que da cuenta de la pericial practicada al cadaver
de aquel; documental que, a la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
esta dotada de la fuerza probatoria suficiente para, excepcionalmente, demostrar la
muerte de una persona.

4.3. Al respecto, la Guardiana de la Carta Politica, en en Sentencia de Unificacién
de Tutela SU355 del 17 de mayo de 2017, con ponencia del Magistrado IVAN
HUMBERTO ESCRUCERIA MAYOLO, respecto a la forma de acreditar la muerte
de una persona, por medio de documento distinto al registro civil de defuncién,
decanto que:

“6.4. El Consejo de Estado ha sefialado que ante la ausencia del registro civil
de defuncion de una persona, es aceptable otros documentos como la
necropsia y el certificado de defuncién. Asi lo sostuvo en sentencia del 27 de
junio de 2012, radicado 88001-23-31-000-2000-00053-01 (24791):

“Como el registro civil de defuncion del sefor Federico McLean Martinez, que
obra en copia simple, no encuadra en ninguno de los supuestos previstos en la
norma transcrita, no puede dérsele valor probatorio en este proceso.

Sin embargo, obra la copia auténtica del certificado de defuncion A030300 y la
necropsia clinica 09-98, practicada el 10 de septiembre de 1998, ambos
documentos suscritos por funcionarios del Instituto de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses de San Andrés Islas. Si bien, de conformidad con el articulo
106 del Decreto 1260 de 1970 el medio idoneo para probar la muerte de una
persona es el respectivo registro civil de defuncién, los documentos acabados
de mencionar seran tenidos en cuenta para acreditar la del sefior McLean
Martinez, en virtud de que son documentos publicos, de los que se presume su
autenticidad, al haber sido suscritos por funcionarios publicos, en ejercicio de su
cargo. Al respecto, la Seccidn Tercera de esta Corporacion ha dicho:

“... el documento publico, es decir aquel que es expedido por funcionario de esa
naturaleza, en ejercicio de su cargo o con su intervencién (articulo 251 C. de P.
C.), se presume auténtico y tiene pleno valor probatorio frente a las partes, los

3 Ver, por ejemplo, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera sentencia de 15 de junio de 2000;
Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gdmez; expediente No. 10.171; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, sentencia del veintiocho (28) de abril de dos mil cinco (2005), Consejero Ponente: German Rodriguez Villamizar,
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1996-03266-01(14178).



terceros y el juez, salvo que su autenticidad sea desvirtuada mediante tacha de
falsedad, segun lo dispone el articulo 252 del C. de P.C.”

Postura reiterada en sentencia del 2 de mayo de 2016 dentro del expediente
radicado 47001-23-31-000-2005-01061-01 (36541):

“La Sala advierte que sin desconocer que el registro civil de defuncién es el
documento legalmente dispuesto para probar la muerte de una persona en los
términos de los articulos 73 y siguientes del Decreto 1260 de 1970, que sefialan
que el fallecimiento debe quedar inscrito en la oficina de registro del estado civil
Y, en consecuencia, tal registro o certificado constituye la prueba idonea de ese
hecho, esta Seccion ha decantado que esa circunstancia también puede
tenerse como cierta cuando se cuenta en el expediente con otros elementos
que permitan llegar a esa conclusion, sin que lo anterior implique el
desconocimiento de las normas que regulan la materia porque lo que se
pretenden es garantizar el acceso a la administracion de justicia y la prevalencia
del derecho sustancial sobre el formal’.

6.5. Significa lo anterior que conforme con el Decreto 1260 de 1970 el deceso
de las personas debe inscribirse ante la oficina de registro del estado civil por
los familiares o encargados del lugar donde se produjo el deceso, pero si el
mismo se produjo de manera violenta, se requiere la orden judicial. Asi mismo,
quedd establecido que el certificado civil de defuncién es la prueba por
excelencia del fallecimiento, no obstante, es un hecho que puede
demostrarse por otro medio como el certificado médico, el testimonio, el
acta de levantamiento o la necropsia.”

4.4. Teniendo en cuenta lo vertido ut-supra, en principio, no habria lugar a exigir el
arribo del documento extrafiado; empero, siendo que apenas se esta dando inicio al
proceso; y como quiera que la demanda se inadmitir4 por otras causales, considera
pertinente este Juzgador que el registro civil de defuncién sea arrimado; y solo en
caso de que por razones absolutamente ajenas a la voluntad de las partes, este no
se pueda conseguir, se dara tramite a la demanda, atendiendo a los presupuestos
constitucionales referidos.

5. de la inadmision de la demanda por no acreditarse el envio de esta a las
entidades accionadas, en virtud de lo establecido en el nhumeral 8 del articulo
162 del CPA v CA, modificado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021.

5.1. Sefala el articulo 162-8 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley
2080 de 2021, que el “demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o0 se
desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado.”

5.2. Por su parte, el articulo 197 del CPA y CA, prescribe que ‘las entidades
publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el
Ministerio PuUblico que actie antes esta jurisdiccion, deben tener un buzén de correo
electrénico exclusivamente para notificaciones judiciales”

5.3. En ese marco, observa el Juzgado en el archivo digital 001. REPARTO
OFICINA JUDICIAL, que la parte actora remitié la demanda al correo electrénico
alcalde@calarca-quindio.gov.co direccion electrénica que no corresponde a la
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registrada en la pagina web* de la codemandada MUNICIPIO DE CALARCA -
notificacionjudicial@calarca-quindio.gov.co

5.4. Desde esa o6ptica, como quiera que el envio de la demanda a la accionada, en
los términos anotados, tiene como propdsito enterarla de la presentacion del medio
de control, y que cuando se cumple ese requisito la notificacion se limita al envio del
auto admisorio al accionado, se advierte de bulto que, tratindose de entidades
publicas, la remision del libelo debe hacerse a la direccion electronica dispuesta
para notificaciones judiciales, y no a cualquier otra direccion.

5.5. Asi las cosas, aunque la parte actora remitio el libelo a una direccion electrénica
de la demanda, lo cierto es que no lo hizo a la direccion electrénica dispuesta para
tales efectos; circunstancia que impone inadmitir la adenda.

6. DECISION.
Por lo expuesto en péarrafos anteriores, el Juzgado RESUELVE:

PRIMERO. INADMITIR la presente demanda para que, en el término de 10 dias,
conforme al art. 170 del CPA y CA, se subsane, so pena de rechazo, en los
siguientes aspectos:

I ALLEGUE COPIA AUTENTICA del registro civil de nacimiento de
GABRIELA SANCHEZ ARISTIZABAL.

. ALLEGUE COPIA AUTENTICA del registro civil de defuncion del menor
YAMPIER ISAZA SANCHEZ.

[ll.  Allegue prueba de la comunicacion de la demanda y sus anexos a la
direccion electronica dispuesta por la accionada — MUNICIPIO DE
CALARCA para notificaciones judiciales.

V. De lo anterior, y en los términos del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
que adicioné el numeral 8 al articulo 162 del CPA y CA, remitase copia
de la subsanacién a la accionada.

SEGUNDO. Vencido el término anterior, por Secretaria una vez se arrime la
documental solicitada ingrésese el proceso al despacho para proveer lo que en
derecho corresponda.

TERCERO. TENGASE Y RECONOZCASE al Dr. SAMUEL PEREZ CARDENAS,
como apoderado de la demandante en los términos y fines del poder conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADOO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
ARMENIA

ARMENIA, 13 MAYO 2021

FERNANDO SOLORZANO DUARTE EL ANTERIOR AUTO FUE NOTIFICADO POR ESTADO
ELECTRONICO A LAS 7:00 A.M., EN EL LINK:

J
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-
. 05administrativo-de-armenia/422
Firmg

SECRETARIA

HECTOR FERNANDO SUCURZANU DUARTE
JUEZ

4 http://www.calarca-quindio.gov.co

5 Ver archivo digital 003.1. Anexos, folios 1-2.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), doce (12) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ACCION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

RADICADO 63-001-33-33-005-2021-00036-00

CONVOCANTE | ALBERTO MORA ARENAS

CONVOCADO DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

ASUNTO APRUEBA CONCILIACION

Procede el despacho a resolver sobre la aprobacibn o no de la conciliacion
celebrada entre el sefior ALBERTO MORA ARENAS, y el DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, por la cual ésta entidad reconocié el pago de la sanciéon moratoria por el
retardo en la cancelacion de las cesantias, prevista en la Ley 1071 de 2006.

. ANTECEDENTES

1.1. De la Convocatoria a Conciliacion.

Mediante apoderado judicial, el sefior ALBERTO MORA ARENAS, convocéd a
conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 99 Judicial | para Asuntos
Administrativos de Armenia Quindio, con el fin de que el DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO le reconozca y pague la SANCION POR MORA de que tratan las leyes
244 de 1995 y 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de
retardo, causados después de los setenta (70) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud y hasta cuando se hizo el pago de la misma.

a. Fundamento factico de la peticién:

e El convocante, en calidad de funcionario administrativo de la Secretaria de
Educacion Departamental del Quindio, solicité a la accionada, a través de la
Secretaria de Educacion Territorial, el pago de sus cesantias definitivas el 10
de diciembre de 20109.

o Expresa que las mismas fueron canceladas con posterioridad a los setenta
dias (70) dias siguientes a la fecha de la peticion; es decir, el 13 de mayo de
2020, causéandose, conforme la Ley 1071 de 2006, una sancion por mora
equivalente a un dia (1) de salario por cada dia de retardo.

e Sefala que solicité el pago de la sancion por mora, al DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, peticién que fue negada.

b. Peticion

e Solicita el convocante, se reconozca y pague la SANCION MORA
establecida la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada
dia de retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de
haber radicado la solicitud de cesantias parcial hasta cuando se hizo efectivo
el pago de la misma.
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1.2. Del Acuerdo Conciliatorio.

Presentada la solicitud ante la Procuradora 99 judicial | para asuntos administrativos
de Armenia el 13 de enero de 2021; las partes acordaron la siguiente formula
conciliatoria:

e La entidad convocada sefiala que en virtud de la solicitud de la parte
convocante mediante la cual pretende el reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por pago tardio de cesantias, encuentra lo siguiente: valor
a conciliar: $8.593.200, tiempo de pago después de la aprobacion judicial de
la conciliacién: 15 dias hébiles de comunicado el auto aprobatorio; sin
reconocer valor alguno por intereses.

1.3. Aspectos de Eficaciay Validez.

(i) Este Juzgado es competente para resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio por razén del factor territorial teniendo en cuenta que el Ultimo lugar de
prestacion de servicios fue el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO de comprensién
territorial del Juzgado. (Art. 156.3 del C.P.A y C.A) aunado a lo dispuesto en el
articulo 12 del Decreto 1716 de 20009.

(ii) Tratdndose del factor funcional, o la determinacion de la competencia por el
factor cuantia, atendido que el medio de control a ejercitar, en caso de no haberse
resuelto el conflicto a través de la conciliacion, seria el de nulidad y
restablecimiento del derecho, este despacho también seria competente, pues las
pretensiones no superan los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
(Art. 155-2 y 157 del C.P.Ay C.A)).

(iii) Respecto de la legitimacion en la causa por activa y por pasiva se encuentra
acreditada como quiera que el convocante es el titular de los derechos pretendidos y
la accionada, pues quien asume la decision de reconocimiento prestacional y demas
decisiones relacionadas con estas es dicha entidad del orden territorial.

(iv) El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4)
meses; salvo que se trate de actos que reconozcan O hieguen, total o
parcialmente, prestaciones periédicas o cuando se dirija contra actos producto
del silencio administrativo, los que en voces del literal “c” y “d” del numeral
primero (1°) ibidem, podran demandarse en cualquier tiempo, criterios en los que
subsume el presente asunto.

[l. ACTUACION JUDICIAL

= El asunto sub examine fue radicado en la oficina judicial el 26 de febrero de
2021, siendo radicada en este despacho el mismo dia.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

3.1. REQUISITOS SUSTANCIALES PARA LA APROBACION DE LA
CONCILIACION JUDICIAL.

3.1.1. El articulo 64 de la Ley 446 de 1998, define la conciliacion como un
mecanismo de resoluciéon de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas
gestionan por si mismos la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado, denominado conciliador.
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De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86y 87 del C.C.A.

El articulo 65A de la Ley 23 de 1991 (adicionado por la Ley 446 de 1998) establece
que el acuerdo conciliatorio se improbara cuando no se hayan presentado las
pruebas que la respalden, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico, cuando el correspondiente medio de control haya caducado, los asuntos
versen sobre conflictos de caracter tributario o deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. La reclamacion
administrativa debe estar debidamente agotada para su procedencia, y Si se trata
de actos administrativos solo son conciliables sus efectos econdémicos.

Finalmente, de conformidad con el articulo 62 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998, cuando medie acto administrativo de
caracter particular, podra conciliarse sobre sus efectos econdmicos_Si
concurre alguna de las causales del articulo 69 del C.C.A., entendiéndose, en
razon de la nueva normatividad contenida en el CPA y CA, el articulo 93, caso
en el gue una vez aprobada la conciliacién, se entendera revocado el acto v
sustituido por el acuerdo logrado.

3.1.2. En este contexto, armonizando el antecedente jurisprudencial®, encuentra el
despacho aplicable las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, por el que se
reglamentd el articulo 13 de la Ley 1285 de ese afio, agregandose a los enunciados
requisitos sustanciales los siguientes:

¢ Que verse sobre acciones —hoy medios de control- o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 62 del decreto 1818 de 1998, articulo 60 de la
ley 23 de 1991, Art. 15 del Cdédigo Civil y articulo 2 del Decreto 1716 de
2009);

¢ Que las entidades participes estén debidamente representadas y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y
disponer de la materia objeto del convenio, y

¢ Que no haya operado la caducidad —hoy oportunidad del medio de control-

(paragrafo 2 del articulo 60 de la ley 23 de 1991 y paragrafo primero del
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009).

3.2. ASPECTOS PROBATORIOS Y MEDIOS DE PRUEBA

3.2.1. En labor de abordar el tema cabe sefialar, que en los procesos ante esta
jurisdiccion, la admisibilidad, formalidades de aduccion y criterios de valoracién de la
prueba, se rigen por el Cédigo General del Proceso. Bajo tal paradigma y como
quiera que en el sub-lite la integridad de la comunidad probatoria es de caracter
documental, se precisa en principio sefialar, que ésta reviste eficacia en los términos
de los articulos 243 a 246 Ibidem.

1Consejo de Estado, auto 001 de fecha 14 de marzo de 2002, radicacion No. 20975, Magistrado Ponente: German Rodriguez
Villamizar, Actor: Marco Tulio Vega Castro.
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3.2.2. Para sustentar las pretensiones de la conciliacién, el convocante y la entidad
convocada arrimaron originales, copias auténticas o copias simples de la siguiente
documental relevante:

v

PODER otorgado en legal forma por la parte convocante, para adelantar
tramite de solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General
de la Nacion. (carpeta 003. EXPEDIENTE PROCURADURIA, archivo 2.
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL SANCION MORATORIA ALBERTO
MORA, paginas 19-20).

PODER otorgado en legal forma por la entidad accionada, para representar
los intereses del DEPARTAMENTO DEL QUINDIO ante la Procuraduria
General de la Nacion (carpeta 003. EXPEDIENTE PROCURADURIA,
archivo 4. PODER Departamento Quindio - ALBERTO
MORA20210225 08072561, paginas 1-2).

RESOLUCION NO. 04-01982 DEL 10 DE MARZO DE 2020, por medio de la
cual el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, ordena el reconocimiento y pago
de las cesantias definitivas a la parte actora, por valor de $35.051.457, las
cuales fueron solicitadas el 10 de diciembre de 2019 (carpeta 003.
EXPEDIENTE PROCURADURIA, archivo 2. CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL SANCION MORATORIA ALBERTO MORA, péaginas 11-

14).

Peticion dirigida al DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, el 30 de noviembre de
2020 solicitando el pago de la sancién por mora de que tratan las leyes 244
de 195 y 1071 de 2006 (carpeta 003. EXPEDIENTE PROCURADURIA,
archivo 2. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL SANCION MORATORIA
ALBERTO MORA, péaginas 16-17).

OFICIO SED - DAF - 121 — 212 — 1062 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020
negando la peticiébn elevada el 30 de noviembre pasado (carpeta 003.
EXPEDIENTE PROCURADURIA, archivo 2. CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL SANCION MORATORIA ALBERTO MORA, pégina 18).

Comprobante de egreso No. 3249, en donde se verifica que el 13 de mayo
de 2020 fueron puestas a disposicidon del convocante las cesantias (carpeta
003. EXPEDIENTE PROCURADURIA, archivo 2. CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL SANCION MORATORIA ALBERTO MORA, péagina 15).

Certificado sa[arial del accionante (carpeta 003. EXPEDIENTE
PROCURADURIA, archivo 2.3 Certificado de Salarios y Tiempo de Servicios
Alberto Mora Arenas, paginas 1-3).

CERTIFICACION expedida por el COMITE DE CONCILIACION del
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO (carpeta 003. EXPEDIENTE
PROCURADURIA, archivo 4.4 CERTIFICACION COMITE DEPTO QUINDIO
- ALBERTO MORA20210225 08080805 1-3, pagina 1).

Conjugadas las pruebas arrimadas con la solicitud de conciliacion y por la entidad
convocada, emergen con importancia para el debate las siguientes premisas
facticas:

El convocante era funcionario administrativo de la Secretaria de Educacién
Departamental del Quindio, quien reclamo el reconocimiento y pago de unas
cesantias definitivas el 10 de diciembre de 2019; las que se reconocieron a
través de la Resolucién No. 04-01982 del 10 de marzo de 2020, ordenando
pagar la suma de $35.051.457; dineros que fueron puestos a disposicion de
la parte actora el 13 de mayo de siguiente.
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e EI 30 de noviembre de 2020, solicité el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria de que trata la ley 1071 de 2006, peticién que fue negada.

3.3. PROBLEMA JURIDICO.

El despacho planteara los siguientes problemas juridicos:

¢Cuando se causa la sancion por mora en el pago de las cesantias?

3.4. ASPECTOS SUSTANCIALES.

Para resolver el anterior problema juridico, se abordaran los siguientes topicos:_(i)
El concepto sancién por mora, su causaciéon v aplicabilidad a los servidores
publicos; (ii) De los intereses de mora vy la indexacién de los valores por
concepto de sancion por mora; v (iii) Caso Concreto.

4. El concepto sancién por mora, su causacion y aplicabilidad a los servidores
publicos.

4.1. En voces del articulo 17 de la ley 6% de 1945, las cesantias son una prestacion
social a cargo del o la empleadora, consistente en el pago al o la empleada de un mes
de salario por cada afio de servicios prestados y proporcionalmente por fraccion de
afio, cuyo propésito es el de apoyar econdmicamente a aquel o aquella que ha
quedado cesante. También pueden pagarse parcialmente para los efectos
consignados en el Decreto 2076 de 1967, articulo 2°?; la ley 50 de 1990° y el Decreto
2555 de 2010%.

El Consejo de Estado, en sentencias sobre el tema de la sancion por mora en el
pago de las cesantias, ha elaborado un marco juridico histérico de las mismas, asi:

La Ley 65 de 1946, en el articulo 1°, ordend que: “Los asalariados de
caracter permanente, al servicio de la Nacién en cualquiera de las
ramas del poder publico, hallense o no escalafonados en la carrera
administrativa, tendrdn derecho al auxilio de cesantia por todo el
tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del 1° de enero
de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa de retiro.”.

El Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, reiteré en los mismos términos la
prestacion para los empleados y obreros al servicio de la Nacién.

2Articulo 2°, Decreto 2076 de 1967:

a. Adquisicion de vivienda con su terreno o lote

b. Adquisicion de terreno o lote solamente

c. Construccion de vivienda, cuando ella se haga sobre lote o terreno de propiedad del trabajador interesado o de su cényuge.

d. Ampliacién, reparacion o mejora de la vivienda de propiedad del trabajador o de su conyuge. (Subrayas fuera del texto original).
e. Liberaciéon de gravamenes hipotecarios o pago de impuestos que afecten realmente la casa o el terreno edificable de propiedad
del trabajador o de su conyuge.

f.  Adquisicion de titulos sobre planes de los empleadores o de los trabajadores para construccion de las mismas, contratados con
entidades oficiales o privadas.

SNumeral 3°, Ley 50 de 1990:3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge, compariera o
compafiero permanente y sus hijos, en entidades de educacion superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara
directamente a la entidad educativa y descontara el anticipo del saldo del trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva”.
“Articulo 2.28.1.2.3, Decreto 2555 de 2010:

“Canones extraordinarios.

Al inicio o en cualquier momento durante la ejecucion del contrato de leasing habitacional destinado a la adquisicion de vivienda
familiar, se podran realizar pagos extraordinarios. Los canones extraordinarios se reflejaran en el contrato de leasing habitacional de
la siguiente forma, a eleccion del locatario:

a) Un menor valor de los canones;

b) Una reduccion del plazo del contrato;

¢) Un menor valor de la opcion de adquisicion.

Paragrafo. Los abonos que se realicen a los contratos de leasing habitacional destinados a la adquisicién de vivienda familiar, con el
producto de los retiros parciales del auxilio de cesantiasde los trabajadores individualmente considerados o sus cényuges o
compafieros permanentes en los términos de la legislacién vigente, podran considerarse como canones
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El Decreto 3118 de 1968, que cre6 el Fondo Nacional del Ahorro, en su
articulo 27, dispuso que cada afio calendario, contado a partir del 1° de
enero de 1969, los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del Estado liquidaran la cesantia que anualmente se cause
a favor de sus trabajadores o empleados. La liquidacién anual asi
practicada tendra caracter definitivo y no podra revisarse aunque en
afios posteriores varie la remuneracién del respectivo empleado o
trabajador.

En el articulo 33 de la referida norma se establecieron intereses a favor
de los trabajadores en el 9% anual sobre las cantidades que al 31 de
diciembre de cada afio figuraran a favor de cada empleado publico,
porcentaje que ascendid a la suma del 12% en virtud del articulo 3° de
la Ley 41 de 1975.

Con la expediciéon del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector
publico, especialmente en la rama ejecutiva nacional, el desmonte de la
retroactividad de la cesantia, para dar paso a su liquidacion anual.

Este nuevo régimen previo, para proteger el auxilio de la cesantia
contra la depreciacion monetaria, el pago de intereses a cargo del
Fondo Nacional del Ahorro.

En el orden territorial el auxilio de la cesantia continué bajo los
parametros de la Ley 6 de 1945, del Decreto 2767 de 1945, de la Ley
65 de 1946 y del Decreto 1160 de 1947, que consagran su pago en
forma retroactiva.

A partir de la expedicion de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo
régimen de liquidacién anual de las cesantias, aplicable a partir de
1997, con corte a 31 de diciembre de cada afo, para los servidores
publicos vinculados o que se vinculen a los érganos y entidades del
Estado, cualquiera que sea su nivel (nacional, departamental, municipal
o distrital).

Para reglamentar este nuevo régimen en el ambito territorial se expidio
el Decreto 1582 de 1998, para los servidores publicos vinculados a
partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados
de cesantias, a quienes se les aplican los articulos 99, 102 y 104 de la
Ley 50 de 1990.

El Decreto 1582 de 1998, dictado en el marco de la Ley 42 de 1992
para reglamentar los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley
432 de 1998, dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°.- El régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera
el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas
concordantes de la ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el
establecido en el articulo 5° y demas normas pertinentes de la ley 432 de
1998.

Paragrafo. Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen
de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al
mismo se realizaran por la respectiva entidad en la forma prevista en el
articulo 6° de la ley 432 de 1998.".

4.2. Los articulos 1°y 2° de la ley 244 de 1995 establece los términos con que cuentan
las respectivas entidades publicas para el reconocimiento y pago de las cesantias,
debiendo, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas expedir la correspondiente
resolucion, si es que reune todos los requisitos legales; y dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias hébiles siguientes, a partir de que quede en firme el acto administrativo
gue las reconoce y ordena el pago, cancelarlas, so pena de, en los términos del
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paragrafo del articulo 2°, pagar un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las mismas para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en la norma.

Consagran las normas citadas asi:
ARTICULO 1°.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacién de las Cesantias Definitivas, por parte de
los servidores publicos de todos los drdenes, la entidad patronal
deberd expedir la Resolucién correspondiente, si redne todos los
requisitos determinados en la Ley.

(...)

ARTICULO 2°.

La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de las
Cesantias Definitivas del servidor publico, para cancelar esta
prestacion social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo
por culpa imputable a éste.” (Se resalta)

Conforme a la transcrita preceptiva, todo servidor publico, son beneficiarios del pago
de la sancién por mora, la cual surge del evento de no ejecucion oportuna del acto
de liquidacion de las cesantias, y por consiguiente, la ordenacion del pago de la
sancion, constituye decisibn administrativa posterior, en cuanto que se origina y
explica en la inoportunidad del cumplimiento al acto administrativo de liquidacion de
la cesantia.

(...) La indemnizacién moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una
sancion a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, establecida
con el propésito de resarcir los dafios que se causan a este Ultimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia
en los términos de la mencionada ley.>

En ese orden de ideas se tiene que, (i) la sancién por mora aplica a todo servidor
publico, sin que la norma hiciera exclusiones, aun cuando el procedimiento para el
reconocimiento y pago de las mismas estuviera contenido en precepto distinto a la
ley 244 de 1995, (ii) no es objeto del acto de liquidacién y ordenacion del pago de las
cesantias definitivas, ordenar el pago de la sancion prevista en el articulo 2 de la Ley
244 de 1995; (iii) no constituye procedimiento previo a la emisién del acto
administrativo de liquidacion de cesantias, la liquidacién de sancion por mora en la
cancelacion de estas, y (iv) La inoportunidad en el pago de las cesantias, concierne
a la ejecucion del acto que ordena su pago.

4.3. Més tarde, la ley 1071 de 2006, en sus articulos 2°, 4° y 5° reiterd los principios
atras contenidos, haciéndolos extensivos también a las cesantias definitivas, asi:

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B". Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogota, D.C., nueve (9) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacién namero:
05001-23-31-000-2004-03719-01(0222-11). Actor: JUAN DARIO ANGEL CAMPUZANO. Demandado: INSTITUTO CEJENO DE
LA RECREACION Y EL DEPORTE
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(..

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION. Son destinatarios de la
presente ley los miembros de las Corporaciones Publicas,
empleados vy trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos
efectos se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los
particulares gue ejerzan funciones publicas en forma permanente
0_transitoria, los funcionarios vy trabajadores del Banco de la
Republica v trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional
de Ahorro.

(..)

ARTICULO 4o0. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si
retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la
solicitud debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso
primero de este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir
de la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la
liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo
establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias
definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada
reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia
de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago
de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora
en el pago se produjo por culpa imputable a este.

4.4. Frente al reconocimiento y pago de la sancion moratoria la jurisprudencia del
Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contenciosa, habia sido pacifica, pues habia
determinado desde el 2007 que el término total con que cuenta la empleadora es de
sesenta y cinco (65) dias habiles (setenta (70) en vigencia del CPA y CA), pues a los
sesenta (60) dias habiles que componen la suma de los quince (15) dias habiles de
reconocimiento y los cuarenta y cinco (45) del pago, deben sumarse cinco (5) dias

de ejecutoria de la providencia, si la solicitud se hizo en vigencia del CCA, pues

si se hizo en rigor del CPA y CA, deben sumarse no cinco (5), sino diez (10) dias,

conforme lo sefiala el articulo 76 de esta ultima normatividad. Término que aplica

aun ante la inexistencia de pronunciamiento de la administracion.

(...) Cuando la Administracién resuelve el requerimiento del servidor
publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando
impedir la efectividad conminatoria de la sancidon de que trata el articulo
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2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse
desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15)
dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco
(5) dias habiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la
resolucién de reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a
que alude el mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a
partir del dia en que quedo en firme la resolucion, para un total de 65
dias habiles, transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria.
Para la Sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre
la liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse los términos en
la forma indicada para que la norma tenga efecto Gtil y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la sancion prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los
derechos del servidor publico que animé a la ley, se veria,
paradojicamente, burlado por la propia ley dado que la administracién
simplemente se abstendria de proferir la resolucién de reconocimiento de
las cesantias definitivas para no poner en marcha el término para
contabilizar la sancién, produciéndose un efecto perverso con una
medida instituida para proteger al ex servidor publico cesante.®

Precedente que ha sido pacifico y reiterado en sentencia del 28 de enero de 2010, con
ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE;

(..)

En los eventos en que la administracién no se pronuncie o se pronuncie
tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha
situacién, salvo los casos previstos por la ley para su retencién, no la
exime de la sancion moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retraso. En este sentido se ha pronunciado la Seccién
Segunda de esta Corporacion estableciendo el momento a partir del cual
se configura la sancién moratoria:

“La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la
Ley 244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacion moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas en_los eventos en _que no
exista acto de reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente
forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicd la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los
términos a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias héabiles
para “expedir la Resolucién correspondiente” de liquidacion de las
cesantias definitivas, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir
de la fecha en la cual haya quedado en firme dicha resolucion, para
efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica que deben
contabilizarse en total sesenta (60) dias habiles a partir de la peticion,
mas el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran total
de sesenta y cinco (65) dias habiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud
de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para
el calculo de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a
partir del dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles
posteriores a la radicacién de la peticion de cesantias definitivas que
obviamente debe ser posterior al retiro”. (Negrilla y subrayado
originales del texto).

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE. Bogota D. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil siete (2007). Radicacion nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-
01(1J). Actor: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ. Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.

“Cita original del texto. Sentencia del 28 de septiembre de 2006, Radicacién namero: 23001-23-31-000-2000-00433-01(8308-
05) C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltrdn Ramirez. En el mismo sentido se pronunci6 la Sala
Plena del Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27 de marzo de 2007, C.P. Jesis Maria Lemus Bustamante y la
Seccién Segunda en sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P. Tarcisio Caceres Toro.
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Y también dentro de los procesos No. 19001-23-31-000-2004-02139-01(0110-09):

Sobre el particular, la Sala Plena del Consejo de Estado, dejé en claro a
partir de qué fecha se debe comenzar a contabilizar la moratoria por el
pago tardio del auxilio de cesantia:

“Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para
que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha
en la cual el interesado radico la peticién de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la
entidad para expedir la resoluciéon, mas cinco (5) dias habiles que
corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucién de
reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el
mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en
que quedd en firme la resolucion, para un total de 65 dias habiles,
transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria.

(..)

En suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguientes a la fecha en la cual queda en firme el acto por el cual se
reconocen las cesantias definitivas y no la fecha de reclamacién de las
mismas o, en este caso, la de la solicitud de reliquidacién, el hito que
debe servir de punto de partida para contar el nUmero de dias a efectos
de determinar el monto de la indemnizacién moratoria.”

La anterior normativa establece los términos legales con que cuenta la
Administracién para la liquidacion y pago de las cesantias, imponiéndole
una sancién moratoria por su incumplimiento. Dicho articulado reitera que
tanto los términos para el pago de la prestacibn como los de la
contabilizacion de la sancién moratoria son aplicables cuando se solicita la
liguidacion definitiva del auxilio de cesantia, sin que regulen la
situacién por el retraso en el traslado de la prestacion al fondo privado
cuando el servidor decide cambiarse del régimen retroactivo al
anualizado.®

4.6. Empero, con la Sentencia de Unificacion No. SUJ-012-S2 del 18 de julio de
2018, proferida por el Consejo de Estado, se precisé para el cémputo del término
que se debia tener en cuenta el momento en el cual se hacia exigible la sancién
mora en diversos casos, como por ejemplo en el evento en que la administracion
guarde silencio frente a la solicitud de reconocimiento de cesantias 0 se pronuncie
de manera tardia, explicaciones que las resumen en el siguiente cuadro:

5 ’ TERMINO CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA PAGO' MORATORIA
CESANTIA
PETICION 10 dias, después de 45 dias 70 dias
SIN No aplica cumplidos 15 para posteriores a la posteriores a la
RESPUESTA expedir el acto ejecutoria peticion
ACTO
ESCRITO Aplica pero no se . . . P
EXTEMPOR tienpe en ‘tj:uenta para 10 dlas_, después de 45. dias 70. dias
ANEO el comuto del cumplldps 15 para post_erlores_ ala posterlprgs ala
p
. P expedir el acto ejecutoria peticién
(después de término del pago
15 dias)

ACTO 10 dias posteriores a la 45 dias 55 dias
ESCRITO A Personal notificacion posteriores a la posteriores a la
TIEMPO ejecutoria notificacion
ACTO 10 dias posteriores a 45 dias 55 dias
ESCRITO EN Electrénica certificacion de acceso posteriores a la posteriores a la
TIEMPO al acto ejecutoria notificacion
ACTO Aviso 10 dias posteriores al 45 dias 55 dias

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero
ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Bogota, D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diez (2010). Radicacion nimero:
19001-23-31-000-2004-02139-01(0110-09). Actor: NOHORA MUNOZ DE VALENCIA. Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN.
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ESCRITO EN siguiente de entrega del posteriores a la posteriores a la
TIEMPO aviso ejecutoria entrega del
aviso
ACTO Sin notificar o 10 dias posteriores al 45 dias ost?aZing:ss ala
ESCRITO EN notificado fuera de intento de notificacién posteriores a la P L
. A - expedicion del
TIEMPO termino personal. ejecutoria acto
ACTO Renuncié Renuncié 45 dias después 45 dias desde la
ESCRITO de la renuncia renuncia
- . . . 46 dias desde la
ACTO Interpuso recurso ?\%Lt}izgfdao‘ 2FZEtuoeSljjee di?sdi Iétjsieztpeagllra notificacion del
ESCRITO P q lguiente acto que
resuelve. ejecutoria
resuelve recurso
ACTO
ESCRITO, Adquirida, después de 45 dias a partir 61 dias desde la
RECURSO Interpuso recurso 15 dias de interpuesto > a part interposicion del
de la ejecutoria
SIN el recurso. recurso
RESOLVER

5. De los intereses de mora v la indexacion de los valores por concepto de
sancién por mora.

5.1. La Corte Constitucional en mudltiples pronunciamientos ha reconocido los
fendmenos inflacionarios que se presentan en la economia colombiana y su
impacto negativo en las relaciones laborales y pensionales, por lo que reconoce a la
indexacién o correccibn monetaria como un instrumento para mantener el poder
adquisitivo de los trabajadores y pensionados especialmente; y hasta lo ha tratado
como un derecho constitucional. Es asi como en la sentencia C-448 de 1996
citando a la T-102 de 1995, sostuvo que la Constitucion no es indiferente a
fendmenos inflacionarios. En particular en materia laboral ha reconocido una suerte
de derecho constitucional a la moneda sana y en especial a la proteccién del
poder adquisitivo de la remuneracién laboral que se deriva de los arts. 48, 53 y
373 constitucionales®. También sefialé que en relacion con el salario, en una
economia inflacionaria, la remuneracién laboral debe ser mévil a fin de proteger
el poder adquisitivo de los trabajadores mediante la indexacion.

Dijo en la sentencia T-102/95 que:

“En una sociedad que tiene una economia inflacionaria como lo reconoce
la misma Constitucién en los articulos 373 y 53, el salario no puede ser
una deuda de dinero. En realidad se trata de una deuda de valor. Es
decir, la explicaciéon del salario no se encuentra tanto en el principio
nominalista como en el principio valorativo. Esto porque las personas
trabajan fundamentalmente para tener unos ingresos que les permita
vivir en condiciones humanas y dignas. Por ello el salario se debe
traducir en un valor adquisitivo. Y si éste disminuye, hay lugar a
soluciones juridicas para readquirir el equilibrio perdido.

(.)

. Si la constante es el aumento del indice de precios al consumidor,
donde existe anualmente inflacion de dos digitos, se altera la ecuacion
econdmica si se admite un salario nominalmente invariable. Es por ello
gue el salario tiene que mantener su VALOR INTRINSECO, esto es, su
poder adquisitivo. (...)”

En materia pensional igualmente ha sido reiterativa la jurisprudencia al sefialar,
respecto de la indexacion, que no es legitimo que los y las trabajadoras deban
soportar los costos de los pagos tardios, por lo cual tienen derecho a que su
pension sea actualizada periddicamente segun el ritmo del aumento en el costo de
la vida, teniendo en cuenta que todo pago efectuado en Colombia, al menos en las
circunstancias actuales, debe adaptarse a las exigencias propias de una economia

SVer, entre otras, las sentencias T-260/94, C-387/94, T-063/95, T-102/95, C-367/95 y T-418/96.
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inflacionarial®.

Puede sustraerse de las anteriores acepciones, que la indexacion en materia
salarial y pensional goza de una gran importancia al punto de poder ser
considerado como un derecho y que la misma constitucién impone al Estado el
deber de propender por el mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda, esto
es, una medida intervencionista en la economia, razon por la cual desconocer este
mandato al menos en temas salariales y pensionales, implicaria un
desconocimiento de los arts. 48, 53 y 373 superiores.

5.2. Siguiendo lo anterior, en la sentencia C-448 de 1996, la Corte tuvo la
oportunidad de estudiar la constitucionalidad del articulo 3° paragrafo transitorio de
la Ley 244 de 1995, por la cual se le otorgaba a las entidades publicas de los
diferentes ordenes territoriales, el término de un afio para que se pusieran al dia en
el pago de las cesantias definitivas atrasadas, y establecia que en ese afio ho se
podia aplicar la sancién moratoria prevista en otro articulo de esa ley.

Sefialé ademas que:

(..)

(L)a sancion moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en
sentido estricto, un mecanismo de indexacién que pretenda proteger
el valor adquisitivo de la cesantia sino que tiene un sentido en parte
diferente, como lo muestra con claridad el sistema de calculo del
monto de la sancién, que es muy similar a la llamada figura de los
salarios caidos en materia laboral. Asi, el paragrafo del articulo 2° de
la Ley 244 de 1995 consagra la obligacion de cancelar al beneficiario
"un dia de salario por cada dia de retardo", sancién severa que puede
ser, en ocasiones, muy superior al reajuste monetario, por lo cual no
estamos, en estricto sentido, frente a una proteccién del valor
adquisitivo de la cesantia sino a una sancion moratoria tarifada que
se impone a las autoridades pagadoras debido a su ineficiencia. Por
ello la Corte considera que las dos figuras juridicas son semejantes
pero que es necesario distinguirlas. Son parecidas pues ambas
operan en caso de mora en el pago de una remuneracién o
prestacion laboral. Pero son diversas, pues la indexacion es una
simple actualizacion de una obligacion dineraria con el fin de
proteger el poder adquisitivo de los trabajadores debido a los
fendmenos inflacionarios, mientras que la sancibn moratoria impuesta
por la ley 244 de 1995 busca penalizar econémicamente a las
entidades que incurran en mora, y por ello su monto es en general
superior a la indexacion. En_ese orden de ideas, no resulta
razonable gue un trabajador gue tenga derecho a la sancién
moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 reclame también la
indexacién, por cuanto se entiende gue esa sancidén moratoria no
solo _cubre la actualizacion _monetaria_sino_que _incluso _es
superior_a_ella. En cambio, el hecho de que la entidad no esté
obligada a cancelar la sancion moratoria -por estar operando el
periodo de gracia establecido por el paragrafo impugnado- no implica,
en manera alguna, que el trabajador no tenga derecho a la proteccion
del valor adquisitivo de su prestacion laboral, por lo cual la entidad
pagadora estd en la obligacion de efectuar la correspondiente
actualizaciébn monetaria de la misma, bien sea de oficio o a peticién
de parte, pues de no hacerla, el trabajador podra acudir a la justicia
para que se efectle la correspondiente indexacion.

Este criterio ya habia sido establecido por la Corte Suprema de
Justicia y habia sido acogido por la Corte Constitucional en anteriores
decisiones. En efecto, ese tribunal sefialé al respecto:

105entencia C-367/95 MP José Gregorio Hernandez Galindo.
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Es oportuno reiterar que cuando no sea pertinente en
una sentencia la condena de indemnizacion moratoria
por el no pago oportuno de prestaciones sociales, por
cuanto no se trata de una indemnizacion de aplicacién
automatica, es viable aplicar entonces la indexacién o
correccién monetaria en relacibn con aquellas
prestaciones que no tengan otro tipo de compensacion
de perjuicios por la mora o que no reciban reajuste en
relacion con el costo de vida, conforme a lo dicho antes,
pues es obvio que de no ser asi el trabajador estaria
afectado en sus ingresos patrimoniales al recibir al cabo
del tiempo el pago de una obligacién en cantidad que
resulta en la mayoria de las veces irrisoria por la
permanente devaluacién de la moneda en nuestro pais,
originandose de esa manera el rompimiento de la
coordinacién o "equilibrio" econémico entre empleadores
y trabajadores que es uno de los fines primordiales del
derecho del trabajo!!.

En consecuencia y como quiera que la mora en el pago de las cesantias se
satisface a partir de la sancién moratoria que es una forma mas benéfica para el o la
empleada, pues no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior a ella,
en criterio de este Juzgador se torna improcedente, y por demas provechoso y
ventajoso, el reclamo también de intereses de mora sobre los valores causados por
concepto de sancidbn moratoria, asi como la indexacion de la misma, maxime
cuando su génesis no se soporta en un negocio mercantil a la luz del articulo 884
del Codigo de Comercio, y no existe norma que habilite para su cobro.

5.3. Tema que fue Unificado por el Consejo de Estado en Sentencia SUJ-012-S2 del
18 de julio de 2018, en donde se indic6 que la sancién moratoria por el pago
extemporaneo de las cesantias, es una sancidon o penalidad cuyo propésito _es
procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la mencionada
prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes o servicios o lo que la Ley
disponga como su propésito.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral sino de una penalidad de
caracter econémica que sanciona la negligencia del empleador en la gestién
administrativa y presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es
procedente ordenar su ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios
gue no_tienen intencidén _de compensar ninguna_contingencia relacionada con el
trabajo ni menos remunerarlo.

Concluyendo gque las penalidades constituyen una sancién severa a quien incumple
con determinada obligacion, siendo inviable su indexacidon porque con ello se estaria
ante un doble castigo por la misma causa. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 187 del CPACA.

6. CASO CONCRETO.

6.1. Retomando los hechos probados se tiene que la parte convocante, en su
calidad de funcionario administrativo de la Secretaria de Educacién Departamental
del Quindio, solicité el pago de unas cesantias definitivas el 10 de diciembre de
2019 seguln la radicacion No. QUI2019ER011986%?, las cuales fueron reconocidas
mediante la Resolucién No. 04-01982 del 10 de marzo de 2020 y canceladas el 13
de mayo de siguiente; razon por la cual se efectudé el reclamo ante la entidad

Corte suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de 20 de mayo de 1992. Criterio acogido por la Corte Constitucional en las
sentencias T-260/94 y T-102/95.

12 Carpeta 003. EXPEDIENTE PROCURADURIA, archivo 2. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL SANCION MORATORIA ALBERTO
MORAfl. 9
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accionada el 30 de noviembre de 2020, con el fin de obtener el pago de la sancion
moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006.

7.2. En ese orden de ideas, conforme a la Sentencia de Unificacion SUJ-012-S2
proferida el 18 de julio de 2018 por el Consejo de Estado, el término para el pago de
las cesantias en el caso en el cual la reclamacion se efectu6 en vigencia de la ley
1437 de 2011 o CPA y CA, es decir, deben contarse setenta (70) dias habiles
posteriores a la peticidn, los cuales corresponden, (i) a diez (10) dias después de
cumplidos los quince (15) dias para expedir el acto administrativo, y (ii) a cuarenta 'y
cinco (45) dias, posteriores a la ejecutoria, para efectuar el pago de las cesantias.

7.3. Asi pues, el término con el que contaba la entidad accionada para el pago de
las cesantias es de setenta (70) dias habiles posteriores a la peticion, los cuales
vencieron el 20 de marzo de 2020; se tiene que a partir del dia siguiente — esto, el
21 de marzo y hasta el 12 de mayo de 2020 — dia anterior a que los dineros por
cesantias fueran puestos a disposicién del convocante, se causo ipso iure, una
sancion moratoria equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo,
entendiéndose calendario®®, para un total de 54 dias.

7.4. En ese contexto, retomando los requisitos necesarios para aprobar la
conciliacion, advierte el Juzgado que la misma (i) versa sobre acciones o derechos
econdémicos disponibles por las partes, (ii) la entidad convocada esta debidamente
representada, teniendo facultad para conciliar quien la representa judicialmente, (iii)
y que el medio de control procedente en caso de haberse declarado fallida la
conciliacion, no se encuentra caduco, se tiene entonces que el acuerdo celebrado
no se advierte violatorio de la ley, estando las sumas acordadas sujetas a los
valores que en derecho corresponden, y por tanto, tampoco resulta lesivo para el
patrimonio publico.

7.5. Ahora bien, teniendo en cuenta que cuando media acto administrativo, la
conciliacion recae sobre sus efectos econdmicos entendiéndose revocado la
decision administrativa; es decir, el OFICIO SED — DAF - 121 — 212 — 1062 DEL 21
DE DICIEMBRE DE 2020, que neg6 el pago de la sancion moratoria prevista en la
Ley 1071 de 2006.

8. DECISION.

En razén de las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que tratandose de
actos administrativos solo son conciliables sus efectos econdmicos de derechos
inciertos y discutibles (i) tendra por REVOCADO el OFICIO SED — DAF — 121 — 212
— 1062 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020, por el cual el DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, despaché desfavorablemente la peticion de la parte convocante; y (ii)
APROBARA el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO, DISPONE:

PRIMERO. APROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO celebrado entre ALBERTO
MORA ARENAS y el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, por el cual, esta pagara
por concepto sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias la suma total de
OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS PESOS

13 Sentencias del 28 de noviembre de 2014, proceso 63001-3333-004-2012-00385-01 (2014-1634) y del 30 de enero de 2015,
proceso 63001-3333-004-2012-00435-01 (2014-1607), MP. Dr. JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ.

“Se colige dela aparte jurisprudencial que el pago de las cesantias se rige por el procedimiento contemplado en el art.5 de la Ley
1071 de 2006, que subrogé el art. 2 de la ley 244 de 1995, por lo que presentada la solicitud de reconocimiento y pago de la
cesantia parcial o definitiva, la entidad cuenta con 15 dias para expedir la resolucién de liquidacion de las cesantias, 5 dias de
ejecutoria si esta se hubiere expedido y 45 dias para realizar el pago, luego de los cuales comenzara a correr como se dijo, la
sancién moratoria correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo, debiendo entenderse que son dias calendario de
conformidad con lo sefalado por el articulo 70 del Cédigo Civil y el art. 62 del Cédigo de Régimen Municipal.” (Negrillas y subrayas
propias del texto)
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Mcte ($8.593.200), que se cancelaran dentro de los 15 dias habiles siguiente de la
presente aprobacion judicial; y sin reconocimiento de la indexacion deprecada.

SEGUNDO. Para todos los efectos legales, se tendra por REVOCADO el OFICIO
SED - DAF - 121 - 212 — 1062 DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2020, por el cual el
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, despach6 desfavorablemente la peticion de la
parte convocante.

TERCERO. ORDENAR que las partes den cumplimiento al acuerdo conciliatorio en
los términos acordados.

CUARTO. ORDENAR expedir copia autentica de la presente audiencia y aprobacion
de conciliacion con destino y a costa de las partes, con las precisiones del articulo
114 del C.G.P. y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del decreto 359
de 1995, las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han venido
actuando.

QUINTO. CUMPLIDO lo anterior archivese el expediente, previa anotacion en el
Sistema Informatico “Justicia Siglo XXI”.

JUZGADOO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
ARMENIA

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ARMENIA, 13 MAYO 2021
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ELECTRONICO A LAS 7:00 A.M., EN EL LINK:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05administrativo-
de-armenia/422
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REPUBLICA DE COLOMBIA

),
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), doce (12) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

PROCESO No. 63001-33-33-005-2021-00038-00

EMMA FERNANDA CARDONA JARAMILLO
(Madre)
JEFFERSON RESTREPO DE LA PAVA
(Padre de crianza)
ALICE RESTREPO CARDONA
(Hermana)

ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO
DEMANDADOS SAN JUAN DE DIOS
EPS SANITAS
TEMA FALLA MEDICA Y FALLA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO MEDICO
ASUNTO INADMITE DEMANDA

DEMANDANTES

1. VALORACIONES PREVIAS.

En ejercicio del medio de control de reparacion directa de que trata el articulo 140
del CPA Y CA, las siguientes personas:

SE PRESENTA AL
NOMBRE PROCESO PARENTESCO
EMMA FERNANDA CARDONA En nombre propio Madre
JARAMILLO
JEFFERSON RESTREPO DE LA En nombre propio Padre de crianza
PAVA

ALICE RESTREPO CARDONA Menor de edad, | Hermana
actla a través de su
madre EMMA
FERNANDA
CARDONA
JARAMILLO

demandan ante esta jurisdiccion contenciosa a la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS y a la EPS SANITAS, con la finalidad de que
se declaren administrativamente responsables por la muerte del menor SANTIAGO
JARAMILLO CARDONA, producto una falla en la prestacion del servicio médico,
consistente en, respecto de la primera, “al denegar el servicio de ambulancia
medicalizada del menor”; y frente a la segunda, al haberle suministrado el
medicamento albendazol susp, siendo alérgico al mismo.

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicitan que se condene a las
entidades al pago de los perjuicios causados a los accionantes.



2. DE LA COMPETENCIA, LA CADUCIDAD, LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD Y LA DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente asunto (Articulo 104
numeral 1-pardgafo-), toda vez que los hechos ocurrieron en el DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO, el cual hace parte de la circunscripcion territorial de este Distrito
(Articulo 156-6 ib.)

2.2. Examinado el libelo introductorio, advierte el Juzgado que en el mismo se omitié
la estimacion razonada de la cuantia. Sin embargo, y en aras de salvaguardar el
derecho a la administracibn de justicia de los demandantes, entiende esta
Judicatura que de lectura del acapite denominado “EL CAPITULO Il
PRETENSIONES” es dable establecer que la cuantia del proceso asciende a la
suma de 200 SMLVM por persona.

Sobre el tépico, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, en Auto del
8 de septiembre de 2017, radicado No. 25000-23-42-000-2012-00877-01(2604-13),
con ponencia de la consejera SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, puntualizé lo
siguiente:

“De tal forma, se concluye que a pesar de que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca contaba con los elementos de juicio o valorativos que al
momento de hacer el estudio de admisibilidad le permitian establecer el juez
natural, obré con exceso de ritual manifiesto al utilizar un precepto procesal
para impedir el acceso a la administracion de justicia, desconociendo la
prevalencia de la verdad material sobre las formas.

El a quo tiene razén en cuanto a la importancia de la cuantia y su estimacion
correcta y razonada para la determinacién de la competencia, sin embargo, la
aplicacion desmedida de este requisito procedimental no puede
convertirse en un obstaculo para el acceso ala administracion de justicia,
brindando asi mayor importancia a la forma que al derecho sustancial pues,
obrar de esa manera es a todas luces incurrir en decisiones que podrian afectar
0 quebrantar derechos de arraigo constitucional. ©

2.3. En ese marco, este Despacho es competente por factor cuantia, estimandose
las pretensiones de la demanda, respecto de cada uno de los accionantes?, en la
suma de 100 SMLMV, la que es inferior los 500 SMLMV. (Articulos 155-6, 157
ejusdem?).

2.4. Se encuentra acreditado del requisito de procedibilidad de que trata numeral 1°
del articulo 161 del CPA y CA, pues en el ARCHIVO DIGITAL DEMANDA Y
ANEXQOS, fls 74-79. se observa la constancia de la celebracion de la audiencia de
conciliacion extrajudicial.

2.5. En cuanto a la caducidad del medio de control de reparacion directa, consagra
el articulo 164, numeral 2, literal “i” del CPA y CA, caduca al cabo de dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente a la ocurrencia de la accién u omisién causante
del dafio

1 En tratdndose de Reparaciones directas, entiende la comparecencia de una pluralidad de sujetos como una
acumulacién subjetiva de pretensiones, luego para efectos de cuantia se debe tener en cuenta las pretensiones
individualmente consideradas, asi lo sefial6: “Ahora bien, podria argumentarse que al tratarse del ejercicio de
una acumulacion subjetiva de pretensiones -esto es procesos que en principio bien podrian ventilarse por
actuaciones distintas e independientes, pero que por economia procesal, eficacia y coherencia juridica, se
tramitan en conjunto a través de una misma litis-la sola mencién del sefior Gustavo Alberto Rodriguez Liévano
en el auto admisorio, podria entenderse que el Tribunal Administrativo sélo realizé el estudio de admisién frente a
esa persona, de manera que Unicamente ella seria la que finalmente qued6 vinculada al proceso.” CONSEJO DE
ESTADO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Sentencia del 27 de junio de 2013 radicado interno 30034,
Consejero Ponente MAURICIO FAJARDO GOMEZ).



2.6. Por tanto, teniéndose que el hecho generador del dafio enunciado por los
demandantes ocurrié el 03 de enero de 2019, se tendria hasta el 04 de enero de
2021 para presentar la demanda; habiéndose interrumpido el término el 18 de
diciembre de 2020, con la radicacion de solicitud de audiencia de conciliacion
prejudicial y hasta el 25 de febrero de 2021 cuando la procuraduria expidié la
constancia de no conciliacién, restando en ese momento 17 dias calendario para
que operada la caducidad. En ese contexto y siendo que la adenda fue radica el 01
de marzo pasado, la misma resulta oportuna.

3. de la inadmision de |la demanda por no acreditarse el envio de esta a las
entidades accionadas, en virtud de lo establecido en el numeral 8 del articulo
162 del CPA vy CA, modificado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021.

3.1. Senala el articulo 162-8 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley
2080 de 2021, que el “demandante, al presentar la demanda, simultaneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los
demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se
desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo
deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con
todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal
se limitara al envio del auto admisorio al demandado.”

3.2. Por su parte, el articulo 197 del CPA y CA, prescribe que “las entidades
publicas de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el
Ministerio Publico que actle antes esta jurisdiccién, deben tener un buzén de correo
electronico exclusivamente para notificaciones judiciales”

3.3. En ese orden de ideas, destaca esta Judicatura que en ni en los archivos
digitales 003. DEMANDA y 003.1. ANEXOS, ni en el archivo digital 001. REPARTO
se haya constancia que acredite el haber remitido la demanda y sus respectivos
anexos al correo electronico de las entidades accionadas, debiendo inadmitirse la
demanda a fin de que dicha falencia sea corregida.

4. DECISION.
Por lo expuesto en péarrafos anteriores, el Juzgado RESUELVE:

PRIMERO. INADMITIR la presente demanda para que, en el término de 10 dias,
conforme al articulo 170 del CPA y CA, se subsane, so pena de rechazo, en los
siguientes aspectos:

I. Allegue prueba de la comunicacién de la demanda y sus anexos a la
direccion electronica dispuesta por la accionada para notificaciones
judiciales.

. De lo anterior, y en los términos del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
que adicion6 el numeral 8 al articulo 162 del CPA y CA, remitase copia
de la subsanacion a la accionada.

SEGUNDO. Vencido el término anterior, por Secretaria una vez se arrime la
documental solicitada ingrésese el proceso al despacho para proveer lo que en
derecho corresponda.



TERCERO. TENGASE Y RECONOZCASE al Dr. JUAN SEBASTIAN HENAO
GARZON, como apoderado de la demandante en los términos y fines del poder
conferido®.

JUZGADOO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ARMENIA

ARMENIA, 13 MAYO 2021

EL ANTERIOR AUTO FUE NOTIFICADO POR ESTADO
ELECTRONICO A LAS 7:00 A.M., EN EL LINK:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05administrativo-

FERNANDO SOLORZANO DUARTE de-armenia/422

Juez SECRETARIA

Firmado Por:

3 Ver archivo digital 003.1. Anexos, folios 1-2.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRAfIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), doce (12) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
CONTROL LABORAL.

PROCESO No. 63001-33-33-005-2021-00055-00

DEMANDANTE MATERIALES EMO S.A.S

DEMANDADO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

TEMA SANCION POR NO SUMINISTRAR INFORMACION
REQUERIDA
ASUNTO INADMITE DEMANDA

Procede el despacho a resolver sobre la admisiéon de la demanda.

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de que trata el articulo 138 del CPA y CA, MATERIALES EMO S.A.S,
demanda ante esta jurisdiccién contenciosa (i) la nulidad de la RESOLUCION RDO
2019-02327 DEL 30 DE JULIO DE 2019, por medio de la cual se impone una
sancion por suministrar la informaciéon suministrada del afio 2013 y (ii) la nulidad de
la RESOLUCION RDC 2020-00904 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 por medio
de la cual se resolvid el recurso de reconsideracién presentado contra la primera;
proferidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

1.2. Como restablecimiento del derecho pretende que se declare que la parte
demandante no tiene la obligacion econdémica frente a la UGPP respecto de las
resoluciones objeto de la presente accion.

2. DE LA COMPETENCIA, LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y LA
DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente asunto, toda vez que
los actos administrativos demandados fueron expedidos por una entidad de derecho
publico. (Articulo 104 del CPA 'y CA).

2.2. Este Despacho es competente por el factor territorial por cuanto la sociedad
demandante cuenta con una agencia/oficina en el MUNICIPIO DE ARMENIA!?
(Articulo 156-2 CPA y CA), estimandose la cuantia en $212.046.775 suma inferior a
300 SMLMV. (Articulo 155-3 ibidem).

2.3. El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4) meses
siguientes al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso.

* Archivo digital 003.1 ANEXOS, fl 37.



2.4. Por tanto, teniéndose que el acto administrativo que resolvié el recurso de
reconsideracion fue notificado el 30 de noviembre de 2020, se tendria hasta el 01
de abril de 2021 para presentar la demanda, por lo que habiendo sido radica el 16
de marzo de 2021, la misma resulta oportuna.

2.5. Se advierte cumplido el requisito de procedibilidad de que trata el articulo 161-2
ibidem, como quiera que contra el acto definitivo se interpuso el recurso de
reconsideracion, el que procedia.

2.6. Se encuentra satisfecho el requisito consistente en él envié de la demanda y
anexos por medio electrénico a la parte demandada?, de conformidad con lo
previsto al articulo 6 del Decreto 806 de 2020°.

3. DE LA INADMISION DE LA DEMANDA POR FALTA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL

3.1. El articulo 161-1 del CPA y CA, sefala, “cuando los asuntos sean
conciliables, el trdmite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho” entre otras.

El propdsito de tal requerimiento, al igual que lo ha venido siendo desde la ley 640
de 2001, para no ir mas atrés, es el de descongestionar; y conforme al precedente
jurisprudencial salvo aquellos asuntos donde se debatan derechos ciertos e
indiscutibles, en los demas temas es imperativo intentar conciliar las pretensiones
ante el Agente del Ministerio Publico delegado para tales efectos por la
Procuraduria General de la Nacion, circunstancia que en voces del Organo de
Cierre de la Jurisdiccidon Contenciosa, no vulnera el derecho de acceso a la
administracion de justicia.

3.2. Revisado el expediente, el Despacho vislumbra que no se aporta por parte del
demandante constancia de agotamiento del requisito de procedibilidad atinente a la
conciliacion extrajudicial.

3.3. En ese marco, se inadmitira la demanda para que se arrime el acta o
constancia de la Conciliacién Extrajudicial.

4. DECISION.

En virtud a lo antes expuesto, EL JUZGADO DISPONE:

2 Ver archivo digital 001. CorreoOficinaJudicial.

3 Articulo 6. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas las partes, sus representantes y
apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmision. Asimismo, contendra
los anexos en medio electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus anexos, a las direcciones de correo
electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no serd necesario acompaifiar copias fisicas, ni electrénicas para el archivo del juzgado, ni para el
traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el
demandante, al presentar |la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos
a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la
autoridad judicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal de digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda
el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la
demanda la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.




PRIMERO. INADMITIR la presente demanda para que en el término de 10 dias
conforme al articulo 170 del CPA y CA se subsane, so pena de rechazo, en los
siguientes aspectos:

I.  Allegar el acta o la constancia de la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL,
prevista como requisito de procedibilidad en el articulo 161-1 del CPA y CA.

Il De lo anterior, y en los términos del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
que adicion6 el numeral 8 al articulo 162 del CPA y CA, remitase copia
de la subsanacion a la accionada.

SEGUNDO. TENGASE Y RECONOZCASE al Dr. EDINSON PINO CASTILLO,
como apoderado de la demandante en los términos y fines del poder conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. JUZGADOO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

ARMENIA
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