REPUBLICA DE COLOMBIA
i),

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), () de mayo de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
LABORAL

PROCESO No. 63001-33-33-005-2018-00150-00

DEMANDANTE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES

DEMANDADO LEONARDO TOBON TORRES

ASUNTO NIEGA MEDIDA CAUTELAR

1°. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. Por auto del 17 de agosto de 2018, se admitié la demanda interpuesta por la
COLPENSIONES, en contra del sefior LEONARDO TOBON TORRES.

1.2. La adenda fue notificada en debida forma y contestada dentro de la
oportunidad correspondiente.

1.3. En la misma fecha de su admisién se corri6 traslado de la solicitud de
medida cautelar de suspension provisional del acto administrativo acusado, por
el termino de cinco (5) dias, dando aplicacién al art. 233 del CPACA, término en
el cual el sefior LEONARDO TOBON TORRES, contestd la adenda indicando
gue no estan violando las normas en que los actos administrativos fueron
fundados, por cuanto cumple con los requisitos establecidos en la ley

Afirma que la entidad demandante no demostré un perjuicio irremediable, por lo
cual se haga necesario decretar la medida provisional solicitada, ademas, que el
demandado es una persona que tiene 72 afios de edad, siendo un sujeto de
proteccion especial constitucional, situacion que debe ser ponderada por el
Juzgado, por cuanto al decretar la medida, el sefior TOBON TORRES, no
tendria su servicio de salud y continuar sus tratamientos médicos, asi mismo, se
afectaria su minimo vital para subsistir.

Por lo anterior y encontrandose vencido el término del traslado mencionado,
procederd el despacho a resolver la medida cautelar solicitada.

2°. DE LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA

En ejercicio del art. 230 num., 3 del CPACA, solicita la parte actora se suspenda
provisionalmente la RESOLUCION No. GNR 019921 DEL 13 DE DICIEMBRE
DE 2012, expedida por COLPENSIONES, en donde ordend el reconocimiento y
pago de una pensién de invalidez a favor del sefior LEONARDO TOBON




TORRES, en cuantia de $381.500, efectiva a partir del 29 de julio de 2005, de
conformidad con la Ley 860 de 2003, por considerar que tal reconocimiento no
se ajusta a derecho y vulnera el ordenamiento juridico, por cuanto la pensiéon de
invalidez reconocida, fue basada en un dictamen de calificacion de invalidez, que
nunca fue proferido por la Junta de Calificacién de Invalidez del Quindio, segun
certificado expedido por la misma.

3°. CONSIDERACIONES.

3.1. La ley 1437 de 2011, en el articulo 230 creo 4 categorias de medidas
cautelares: (i) las preventivas, (ii) las conservativas, (iii) anticipativas, y (iv)
de suspension, las cuales deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. A su vez, el articulo 229 sefiala la procedencia de
las mismas en cualquier proceso declarativo que se adelante en esta jurisdiccion
y como fin, proteger y garantizar provisionalmente, el objeto del proceso vy
la_efectividad de la sentencia, 1o _cual puede ser _entendido esto ultimo,
como la materializacién del derecho sustancial y la posibilidad que esta en
la realidad factica, pueda producir los efectos pretendidos en la demanda.

3.2. Ahora bien, cuando la pretension en la demanda es la anulaciéon de un acto
administrativo, al estar revestido este de presuncién de legalidad de acuerdo al
articulo 88 del C.P.A. y C.A., solo la sentencia del Juez Contencioso
Administrativo que ponga fin al proceso, declarandolo nulo, hara que el acto deje
de producir efectos juridicos y se tendra como si nunca hubiese existido. No
obstante, la excepcion a esta regla es la adopcién de medidas cautelares, entre
las cuales, dentro de las categorias creadas por el legislador, la Unica que
encaja para que el acto deje de producir efectos provisionalmente, es la de la
suspension del acto administrativo acusado.

3.3. En ese sentido, a pesar de encontrase amparado por la presuncién de
legalidad, el acto administrativo podra ser suspendido y en consecuencia, pierde
su fuerza ejecutoria por la administracion de manera provisional, hasta tanto se
decida respecto de su legalidad.

3.4. Por otra parte, el CPACA, también establecio los requisitos necesarios para
la prosperidad del decreto de una medida cautelar!, sefialando de manera
especifica que en tratandose de la suspensién provisional del acto
administrativo, procedera cuando se advierta que con este se infringe
normas invocadas en la demanda o en la misma solicitud de la medida;
pero adicionalmente sefalé que tal violacion debera surgir del andlisis del
acto_demandado y su confrontacion con aquellas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud de la medida cautelar. Finalmente, en el
numeral 4 del articulo 231 del CPA y CA, se dispuso 2 condiciones adicionales
para decretar la medida solicitada, i) la causacion de un perjuicio irremediable
por el no otorgamiento de la medida y ii) que existan serios motivos para
considerar que la sentencia resultaria nugatoria de no otorgarse la medida.

3.5. Al respecto, el Consejo de Estado indicé:

1Ver art. 231



“(...) La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa al
respecto que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un
acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion de las
disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde esta
instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza-, como conclusién del: i)
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. 2°) Ademas, sefiala que esta medida cautelar se debe solicitar, ya con
fundamento en el mismo concepto de violacion de la demanda, o ya en lo que el
demandante sustente al respecto en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Cddigo representa variacion significativa en la
regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica
en que ahora, la norma da apertura y autoriza al juez administrativo para que, a
fin de que desde este momento procesal obtenga la percepcion de que hay la
violacion normativa alegada, pueda: 1°) realizar andlisis entre el acto y las
normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las
pruebas allegadas con la solicitud....

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacién como ya se dijo permite que el
juez previo a pronunciarse sobre la suspension provisional lleve a cabo analisis de
la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre que ante el perentorio
sefialamiento del 2° inciso del articulo 229 del CPACA (Capitulo XI Medidas
Cautelares- procedencia), conforme al cual: “La decision sobre la medida cautelar
no implica prejuzgamiento”, es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y
guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique
tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad publica
que lo produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la
decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de prueba.’?

3.6. Empero, en decision del 13 de mayo de 2014, dentro del proceso No.
11001-03-25-000-2014-00360-00(1131-14), de GUSTAVO FRANCISCO PETRO
URREGO contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, la misma
Corporacion sefial6 que la resolucion de la medida cautelar probablemente
anticipe la decisiéon definitiva, pero tal circunstancia no es ébice para su decreto
si existen razones para ello.

“...) Es claro en consecuencia para el juzgador, que frente a la decision de la
medida cautelar de suspensién de los efectos de un acto administrativo
sancionatorio, ambas partes se encuentran en la misma situaciéon de posible
anticipacién de la decision definitiva. Pero ello no puede ser obstaculo para la
efectividad de la medida cautelar solicitada, si hay razones para ello; eso explica
por qué el Codigo precisé que “la decisién sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”.

4°. CASO CONCRETO.

4.1. Como se resefid en el numeral anterior, en el sub-lite se solicita la
suspension provisional de la Resolucion No. GNR 019921 DEL 13 DE
DICIEMBRE DE 2012, expedida por COLPENSIONES, por cuanto la pensién de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Auto del 13 de septiembre de 2012. Consejera
Ponente: Susana Buitrago Valencia. Radicaciéon No. 11001-03-28-000-2012-00042-00. Actor: Johan Steed Ortiz Fernandez.
Demandado: Representantes de los egresados ante el Consejo Superior de la Universidad Surcolombiana.



invalidez reconocida, fue basada en un dictamen de calificacion de invalidez, que
nunca fue proferido por la Junta de Calificacién de Invalidez del Quindio, segun
certificado expedido por la misma.

4.2. En virtud de lo sefialado en precedencia, el Juzgado encuentra lo siguiente:

e La Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Quindio, mediante
dictamen 198-11 del 8 de septiembre de 2011, califico al sefior
LEONARDO TOBON TORRES con una pérdida de capacidad laboral del
52,39%, discriminada asi: 26,39% de deficiencia, discapacidad 5,50% vy
minusvalia de 20,50%; asi, lo calific6 con invalidez de origen comun y
fecha de estructuracién 29 de julio de 2005 (Fol. 11-14 ver archivo digital
A.DEMANDA/B.1. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO/CC-
3565825 Exp_Completo 1)

e El Secretario Técnico de la Junta de Calificacion de Invalidez del Quindio,
mediante certificacion del 2 de noviembre de 2011, hizo constar:

“Que el sefior LEONARDO TOBON TORRES, identificado con C.C.
No. 3.565.825; fue calificado por la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez del Quindio y se le dictaminé una perdida (sic) de
capacidad laboral del 52,392% (invalidez), calificacion de origen
comun y fecha de estructuracion de 29 de julio de 2005.” (Fol. 11-
14 ver archivo digital A.DEMANDA/B.1. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO/CC-3565825 Exp_Completo_1)

e El sefior LEONARDO TOBON TORRES, solicité el ISS — hoy
COLPENSIONES - el reconocimiento y pago de una pension de invalidez
(Fol. 1-2 wver archivo digital A.DEMANDA/B.1. EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO/CC-3565825_Exp_Completo_1)

e Dicha peticion fue resuelta por la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES — mediante la Resolucion No. GNR
109921 del 13 de diciembre de 2012, en la cual se resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una
pensién de invalidez a favor del (la) sefior(a) TOBON TORRES
LEONARDO, ya identificado(a), en los siguientes términos y
cuantias:

Valor mesada a 29 de julio de 2005: $381.500 (Fol. 13-19 ver archivo
digital A DEMANDA/B.1. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO/CC-GEN-
DOA-DA-2016_2731620-20160317111102)

e COLPENSIONES, a través de la Resolucion No. GNR 93053 del 26 de
marzo de 2015, dio cumplimiento a un fallo judicial proferido por el
Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Armenia y, en consecuencia,
ordend un pago Unico por intereses moratorios (Fol. 20-23 ver archivo
digital A.DEMANDA/B.1. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO/CC-GEN-
DOA-DA-2016_2731620-20160317111102)



e El Ministerio del Trabajo — Direccion de Riesgos Laborales — mediante
Oficio 26724 del 16 de febrero de 2016, dirigido a la Direccién Nacional
de la Oficina de Control Disciplinario de la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES -, en consideracion a la solicitud de
intervencion ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Quindio, remitié la informaciéon suministrada por tal entidad — Junta de
Calificacion de Invalidez — sobre el estado de los casos solicitados de,
entre otras personas, el sefior LEONARDO TOBON TORRES, en la cual,
sobre éste, se lee: “no radicado” (Fol. 1-5 ver archivo digital
A.DEMANDA/B.1. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO/CC-GEN-DOA-DA-
2016_2731620-20160317111102)

Lo anterior llevdo a COLPENSIONES a solicitar ante esta Jurisdiccién la nulidad
del acto administrativo mediante el cual se reconoci6 la pensién de invalidez que
le reconocié al sefior TOBON TORRES, impetrando como medida cautelar, la
suspension de los mismos, al considerar que la prestacion econémica — pension
de invalidez — fue reconocida en un dictamen que nunca fue proferido por la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Quindio, es decir, en criterio de
COLPENSIONES, el acto demandado fue expedido por medios fraudulentos,
conforme al articulo 97 del CPA'y CA

4.3. En virtud de lo sefialado en precedencia y observadas las pruebas allegadas
al expediente hasta este momento procesal, analizados los argumentos de la
solicitud de medida cautelar y contrastados los mismos, encuentra el Juzgado
que la suspension provisional del acto administrativo demandado, debe ser
negada, basicamente por los siguientes motivos:

0] La certificacion a la que alude la parte demandante —Oficio No. 26724
del 16 de febrero de 2016 — en ningln momento certifica 0 hace
constar que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Quindio
NO emiti6 el dictamen o NO califico al sefior TOBON TORRES; lo
que indica el referido comunicado, respecto del accionado, “no
radicado”, sin que obre algun otro tipo de prueba que dé certeza al
Despacho sobre que tramite o qué tipo de informacién o
documentacion es a la que se refiere la entidad.

(i) En contraposicion a lo anterior, la misma entidad accionante alleg6 al
proceso el dictamen 198-11 del 8 de septiembre de 2011, realizado
por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Quindio al sefior
LEONARDO TOBON TORRES, mediante el cual lo calificé con una
pérdida de capacidad laboral del 52,39%, discriminada asi: 26,39%
de deficiencia, discapacidad 5,50% y minusvalia de 20,50%; invalidez
de origen comun y fecha de estructuracion 29 de julio de 2005. Junto
con el mismo dictamen, también se aporté certificacion por el
entonces Secretario Técnico de la Junta de Calificacion de Invalidez
del Quindio, en la que hizo constar que el sefior LEONARDO TOBON
TORRES fue calificado por la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez del Quindio y se le dictamindé una pérdida de capacidad
laboral del 52,39% (invalidez), de origen comun y fecha de
estructuracion de 29 de julio de 2005.



(iii)  Dicho dictamen y su correspondiente certificacion, tal como lo
sostiene la parte demandada, no ha sido declarado falso por alguna
entidad competente; es mas, hasta este momento procesal ni siquiera
se ha allegado algun tipo de investigacion disciplinaria o penal en la
gque se pretenda acreditar que tales pruebas — dictamen y certificacién
— son falsas.

(iv)  Sumado a lo anterior, debe indicarse que, conforme al articulo 83 de
la Constitucion Politica, el principio de la buena fe, entendido como:
“aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar
sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con
las actuaciones que podrian esperarse de una correcta’®, se
presume. Ello se traduce en que la mala fe, debe ser probada, sin
gue hasta este momento primigenio de la actuacion, se insiste, se
haya probado, con algin grado de certeza, que el sefior TOBON
TORRES se haya valido de documentos falsos para obtener el
reconocimiento pensional otorgado por la misma COLPENSIONES.

4.3. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el sefior LEONARDO TOBON
TORRES cuenta con 73 afios de edad razén por la cual es sujeto de especial
proteccion constitucional, por su debilidad manifiesta al ser una persona
de la tercera edad.

La doctrina constitucional reconoce que una persona hace parte del
conglomerado de la tercera edad cuando tenga una edad superior a la
expectativa de vida oficialmente reconocida en Colombia, que conforme el
documento de Proyecciones de Poblacién elaborado por el Departamento
Nacional de Estadistica, documento oficial estatal para efectos de determinar el
indicador de expectativa de vida al nacer se establecié para el quinquenio 2010-
2015 en 72.1 afios para hombres y 78.5 afios para mujeres.*

(...)

El criterio para considerar a alquien de “la tercera edad”, es que
tenga una edad superior a la expectativa de vida oficialmente
reconocida en Colombia. Este criterio reconoce, por un lado,
que la edad legalmente definida para efectos de pensidn suele
tener _un_rezago considerable frente a las realidades
demograficas. Y por otro lado, introduce un parametro de
distincion objetivo vy técnicamente definido, que le permite al
juez constitucional, dentro del universo de quienes han llegado
ala edad para hacerse acreedores a una pensién de vejez —regla
general-, determinar a aguel subgrupo que amerita una especial
proteccidn constitucional y por lo tanto, quienes hacen parte de él
podrian eventualmente, si concurren los demas requisitos de
procedibilidad jurisprudencialmente establecidos, reclamar su
pensién de vejez por la via excepcional de la tutela. Se trata, en
consecuencia de un criterio objetivo y que, a diferencia de los otros
criterios posibles, permite una distincion que atiende el caracter
excepcional de la tutela....”

3 C.C. Sentencia C — 1194 del 3 de diciembre de 2008, M.P. RODRIGO

ESCOBAR GIL, Exp. D — 7379.
47-138 de 2010



Estas personas son sujetos de especial proteccidon constitucional por parte del
Estado “y _en consecuencia deben ser objeto de mayores garantias para
permitirles el goce v disfrute de sus derechos fundamentales. Asi, ante el
amparo de los derechos fundamentales debe tenerse en cuenta el estado de
salud y la edad de la persona que ha llegado a la tercera edad, pues si bien
existen otros medios judiciales para obtener la proteccién de los derechos
fundamentales, éstos se tornan ineficaces por no ser expeditos. Incluso, en dicho
trAmite se estaria exponiendo la vida del peticionario atendiendo el tiempo
extenso que transcurre en la resolucién de dichos conflictos. Por lo que en estos
casos se predicaria, como regla general, la no idoneidad de los medios
ordinarios frente a este grupo de especial proteccion constitucional si se halla
acreditado que someterlas al tramite de un proceso ordinario podria causar un
resultado en exceso gravoso.”

Por tanto, para que un (a) pensionado (a) pueda recibir un tratamiento o
proteccién especial del Estado, no basta con que ostente esa calidad, sino que
se requiere, ademas, que tenga una edad superior a la expectativa de vida
oficialmente reconocida en Colombia; ello sin desconocer otras especiales
circunstancias que permitirian una deferencia, como cuando se trata de
personas con movilidad reducida, los nifios y las nifias, adolescentes, 0 personas
con debilidad manifiesta®.

4.3.1. En cuanto al derecho a la seguridad social de las personas de la tercera
edad, ha determinado la el Consejo de Estado:

“Frente al caso particular de las personas de la tercera edad, la
seguridad social _como_derecho constitucional, adquiere una
connotacién ius fundamental en razén de la debilidad manifiesta
de dicho grupo poblacional, pues ha de entenderse gue su
capacidad laboral se encuentra practicamente agotada y gue su
condiciéon fisica luego de una vida de labor, representa una
situacién desventajosa frente a los demas individuos, de manera
pues que la efectividad del mismo, involucra y compromete
directamente la vigencia de una serie de derechos como la
dignidad humana, la vida, la integridad fisica y el minimo vital, que
hacen necesario un amparo especial, convirtiéndolo en un derecho de
aplicacién inmediata respecto a tales individuos, cuya expresion formal
se encuentra consignada en los articulos 13 y 46 de la Carta
Constitucional, en donde se sefiala como un imperativo para el Estado
la proteccién y asistencia a las personas de la tercera edad y la
garantia de su derecho a la seguridad social.””

Teniéndose que respecto a las personas de la tercera edad, por ser sujetos de
especial proteccion constitucional, respecto a la seguridad social, la misma debe
ser protegida, estando como un derecho ius fundamental, por su debilidad
manifiesta.

4.3.2. Asi las cosas, teniendo que el accionado, ostenta la calidad de sujeto de
especial proteccion constitucional, teniendo en cuenta que nacié el 23 de junio

5T-485 de 2011.

6 T-160 de 2014.

7 Cita de Cita. Extracto contenido en la Sentencia del 2 de octubre de 2008. Proceso 25000-23-25-000-2005-04715-01 (2599).
Accionante TERESA DEL SOCORRO FRANCO JAIME contra el ISS. CP. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,
citado por | Tribunal Administrativo de Cérdoba en auto del 27 de marzo de 2014. Proceso 23001-2333-000-2013-00326 de
LISIMACO MASS MOINTES Vs. COLPENSIONES.



de 19478, quien a la fecha cuenta con 73 afios, y que el acto sobre el cual se
busca realizar la suspension, fue uno por el cual se ordené el reconocimiento y
pago de su pensién de vejez, resultaria un desacierto, desmejorar su calidad de
vida, afectando su minimo vital al acceder en forma preventiva a la suspension
del acto administrativo acusado, teniendo que soportar el accionado el trdmite de
un proceso judicial bajo unas condiciones menores a las que ostenta
actualmente.

4.4. En consecuencia, se denegara la medida cautelar solicitada por la entidad
accionante, ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, a través de su apoderada, consistente en la suspension
provisional de la Resolucion No. GNR 019921 DEL 13 DE DICIEMBRE DE
2012.

5°. DECISION.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Juzgado dispone:

PRIMERO: NIEGUESE LA MEDIDA CAUTELAR solicitada por la entidad
accionante, = ADMINISTRADORA  COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES, a través de su apoderada, consistente en la suspension
provisional de la Resolucion No. GNR 019921 DEL 13 DE DICIEMBRE DE
2012, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar al Dr. CRISTIAN
CAMILO ORREGO TORRES, como apoderado del sefior LEONARDO TOBON
TORRES, en los términos y fines del poder general conferido®.

TERCERO: ACEPTAR la renuncia al poder conferido al Dr. MIGUEL ANGEL
PARRA GAITAN, como apoderado de la parte demandante, por tanto,
entiéndase revocada la sustitucion otorgada a la Dra. ELIANA ANGEL
RAMIREZ GAITAN

CUARTO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar a la Dra. ELSA
MARGARITA ROJAS, como apoderada de COLPENSIONES, en los términos y
fines del poder general conferido!

QUINTO: ACEPTAR la SUSTITUCION de poder efectuada por la Dra. ELSA
MARGARITA ROJAS OSORIO, a favor del Dr. MAURICIO ARANA MORALES;
En consecuencia, recondzcase personeria a este ultimo profesional del derecho
antes sefialado para fungir como apoderado de COLPENSIONES, en los
términos y fines del poder conferido!?

SEXTO: Se RECONOCE PERSONERIA para actuar a la Dra. ANGELICA
MARGOTH COHEN, como apoderada de COLPENSIONES, en los términos y
fines del poder general conferido®.

8 Segln copia de la Cedula de Ciudadania aportada A.DEMANDA/B.1.EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO/
2013 653773 _GRP_DDI_PB

¢ Archivo digital C.MEDIDAS CAUTELARES/0.3. PronunciamientodeMedida fl. 3-5

10 Archivo digital D.CONTESTACION/B. RENUNCIA PODER Y OTORGAMIENTO PODER fl. 1-3

11 Archivo digital D.CONTESTACION/B. RENUNCIA PODER Y OTORGAMIENTO PODER fl. 9-12

12 Archivo digital D.CONTESTACION/B. RENUNCIA PODER Y OTORGAMIENTO PODER fl. 7

13 Archivo digital D. CONTESTACION/F.1. SUSTITUCION PODER COLPENSIONES fl. 3-6



SEPTIMO: ACEPTAR la SUSTITUCION de poder efectuada por la Dra.
ANGELICA MARGOTH COHEN, a favor del Dr. DANIEL RICARDO ARANGO
GONZALEZ; en consecuencia, recondzcase personeria a este Ultimo profesional
del derecho antes sefialada para fungir como apoderado de COLPENSIONES,
en los términos y fines del poder conferido*.

OCTAVO: TENER POR REVOCADO el poder conferido por COLPENSIONES a
la Dra. ELSA MARGARITA ROJAS, y en ese marco, la sustitucion que ella
hiciera a favor del Dr. MAURICIO ARANA MORALES.

NOVENO: En firme esta providencia, contindese con el tramite respectivo.

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE DE ARMENIA

Armenia, 01 JUNIO 2021

El anterior auto fue notificado por ESTADO ELECTRONICO a
las 7:00 a.m., en el link:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05-administrativo-
de-armenia/422
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRAfIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LABORAL.

PROCESO No. 63-001-33-33-005-2021-00079-00

DEMANDANTE GLORIA REBECA QUINTERO LOPEZ

DEMANDADO NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

TEMA BONIFICACION JUDICIAL

ASUNTO DECLARA IMPEDIMENTO

Procede el despacho a resolver sobre la admisiéon de la demanda.

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de que trata el articulo 138 del CPA y CA GLORIA REBECA
QUINTERO, demanda ante esta jurisdiccién contenciosa, la nulidad parcial del
OFICIO SRAEC-31100-20430-0006 DEL 14 DE ENERO DE 2019 por medio del
cual negd el reconocimiento y pago de la Bonificacion Judicial como factor
salarial, junto con el que resolvié el recurso de apelacion presentado contra aquel,
para lo cual debera inaplicarse parcialmente por inconstitucional la expresion “y
constituira Unicamente factor salaria para la base de cotizacion al Sistema General
de Pensiones y al Sistema General de Seguridad Social en Salud” contenida en el
decreto 382 de 2013.

Como restablecimiento del derecho pretende que se ordene a la entidad
accionada reconocer la BONIFICACION JUDICIAL otorgada a los servidores
publicos de la Rama Judicial como factor salarial para todos los efectos legales,
debiendo dicha entidad reliquidar las diferencias prestacionales (prima de navidad,
prima de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion por servicios
prestados, cesantias, intereses a las cesantias y prima de productividad), durante
todo el tiempo laborado.

1.2. No obstante lo anterior, el suscrito, de la lectura de las pretensiones de la
demanda, concluye que es un tema objeto de interés para todos los funcionarios de
la RAMA JUDICIAL, especialmente y para el caso, a los jueces de la Republica que
también perciben dicha bonificacion. En tal sentido, se pronunciard acerca del
impedimento al que hubiere lugar.

2. DEL IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO.

2.1. Sefiala el articulo 306 de la ley 1437 de 2011 que, en los aspectos no regulados
por esa norma, y en lo que no le sea oponible, se aplicara el Cddigo de
Procedimiento Civil, hoy derogado por el Cédigo General del Proceso, vigente
actualmente.

Por su parte, el articulo 140 del Cédigo General del Proceso, advierte sobre el deber
que tienen los Jueces, Juezas, Magistrados y Magistradas en quienes concurra una
causal de recusacion de declararse impedidos tan pronto como se advierta la
existencia de ella, teniendo que soportarla facticamente.



Entre las causales de recusacion, conforme al articulo 141-1 Ibidem, esta la de
tener el Juez o la Jueza, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o
indirecto en el proceso.

2.2. Revisado el expediente, observa el Despacho que de las pretensiones como los
hechos de la demanda, se concluye que el (la) accionante, en su condicion de
servidor (a) publico de la Rama Judicial, pretende entre otros, que se le compute
como factor salarial, la bonificacion judicial para la liquidacién y pago de las
diferencias prestacionales (prima de navidad, prima de servicios, vacaciones, prima
de vacaciones, bonificaciébn por servicios prestados, cesantias, intereses a las
cesantias y prima de productividad) percibidas desde el afio 2013, en adelante.

En tal entendido, dado que el suscrito también percibe dichos emolumentos por
disposicién del numeral 3 del articulo 1 del Decreto 382 del 2013, de bulto resalta el
probable interés en las resultas del proceso, y por ende, el principio de imparcialidad
en una decision que ponga fin al proceso, podria verse menguado.

2.3. Ahora bien, sefala el numeral 2° del articulo 131 del CPA y CA que “si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los
jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta...”, asi las cosas, es obvio que tal situacién incumbe no solo a
este servidor sino a todos sus homdélogos, resultando necesario remitir los legajos
ante el Tribunal Administrativo de este Distrito.

2.4. En contexto de las consideraciones expuestas y al advertirse que el suscrito se
encuentra incurso en la causal de recusacién contemplada en el articulo 141 nim. 1
del C.G.P., habra de declararse impedido para conocer del presente asunto. En
consecuencia y en razén a que tal impedimento afecta a todos los Jueces
Administrativosl, se ordenara remitir los legajos contentivos de la adenda al
superior funcional a fin que decida lo pertinente.

3. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el suscrito DISPONE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento frente a este proceso por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARESE IMPEDIDO el suscrito para conocer del presente asunto.

TERCERO: En virtud de que la situacion aqui discutida afecta a todos los Jueces
Administrativos, se ordena por secretaria REMITIR los legajos contentivos de la
adenda al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO a fin que decida lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE ARMENIA

ARMENIA, 01 JUNIO 2021

EL ANTERIOR AUTO FUE NOTIFICADO POR ESTADO
ELECTRONICO A LAS 7:00 A.M., EN EL LINK:

FERNANDO SOLORZANO DUARTE _ — .
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

Juez 05administrativo-de-armenia/422

SECRETARIA

CAQ



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05administrativo-de-armenia/422
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-05administrativo-de-armenia/422

Firmado Por:
HECTOR FERNANDO SOLORZANO DUARTE
JUEZ - JUZGADO 005 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE ARMENIA-QUINDIO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 973b4b824d0e544f6b58b63959fd55944cdf51991505d 1de31bb365977aa2bcc
Documento generado en 31/05/2021 12:47:16 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRAfIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LABORAL.

PROCESO No. 63-001-33-33-005-2021-00095-00

DEMANDANTE LUZ ADRIANA RICO VILLARRAGA

DEMANDADO PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

TEMA DECLARA IMPEDIMENTO

Procede el despacho a resolver sobre la admisiéon de la demanda.

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
de que trata el articulo 138 del CPA Y CA, LUZ ADRIANA RICO VILLARRAGA,
demanda ante esta jurisdiccion contenciosa la nulidad del oficio S-2020-003884 del
20 de febrero de 2020 por el cual negd el reconocimiento y pago de la
bonificacion judicial como factor salarial; para lo cual debera inaplicarse
parcialmente por inconstitucional la expresion “el treinta por ciento (30%) de esta
remuneracion se considera prima especial sin caracter salarial, de conformidad con
el articulo 14 de la ley 42 de 1992, aplicable a los jueces de la Republica” contenida
en el decreto 186 de 2014.

Como restablecimiento del derecho pretende que se ordene a la entidad
accionada reconocer la BONIFICACION JUDICIAL otorgada a los servidores
publicos de la Rama Judicial — extendida a los Procuradores Judiciales | delegados
ante la Rama Judicial mediante decreto 1016 de 2013 - como factor salarial para
todos los efectos legales, debiendo dicha entidad reliquidar las diferencias
prestacionales (prima de navidad, prima de servicios, vacaciones, prima de
vacaciones, bonificacion por servicios prestados, cesantias, intereses a las
cesantias y prima de productividad), durante todo el tiempo laborado.

1.2. No obstante lo anterior, el suscrito, de la lectura de las pretensiones de la
demanda, concluye que es un tema objeto de interés para todos los funcionarios de
la RAMA JUDICIAL, especialmente y para el caso, a los jueces de la Republica que
también perciben dicha bonificacion. En tal sentido, se pronunciar4 acerca del
impedimento al que hubiere lugar.

2. DEL IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL ASUNTO.

2.1. Sefiala el articulo 306 de la ley 1437 de 2011 que, en los aspectos no regulados
por esa norma, y en lo que no le sea oponible, se aplicara el Cddigo de
Procedimiento Civil, hoy derogado por el Cédigo General del Proceso, vigente
actualmente.

Por su parte, el articulo 140 del Cédigo General del Proceso, advierte sobre el deber
que tienen los Jueces, Juezas, Magistrados y Magistradas en quienes concurra una
causal de recusacion de declararse impedidos tan pronto como se advierta la
existencia de ella, teniendo que soportarla facticamente.



Entre las causales de recusacion, conforme al articulo 141-1 Ibidem, esta la de
tener el Juez o la Jueza, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o
indirecto en el proceso.

2.2. Revisado el expediente, observa el Despacho que de las pretensiones como los
hechos de la demanda, se concluye que el (la) accionante, en su condicion de
Procurador Judicial | para asuntos penales, pretende entre otros, que se le compute
como factor salarial, la bonificacién judicial (inciso 2°, articulo 9, decreto 1016 de 2013%)
para la liquidacion y pago de las diferencias prestacionales (prima de navidad, prima
de servicios, vacaciones, prima de vacaciones, bonificacion por servicios prestados,
cesantias, intereses a las cesantias y prima de productividad) percibidas desde el
afio 2013, en adelante.

En tal entendido, dado que el suscrito también percibe dichos emolumentos por
disposicién del numeral 3 del articulo 1 del Decreto 382 del 2013, de bulto resalta el
probable interés en las resultas del proceso, y, por ende, el principio de
imparcialidad en una decision que ponga fin al proceso, podria verse menguado.

2.3. Ahora bien, sefiala el numeral 2° del articulo 131 del CPA y CA que “si el juez
en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a todos los
jueces administrativos, pasara el expediente al superior expresando los hechos en
que se fundamenta...”, asi las cosas, es obvio que tal situacién incumbe no solo a
este servidor sino a todos sus homologos, resultando necesario remitir los legajos
ante el Tribunal Administrativo de este Distrito.

2.4. En contexto de las consideraciones expuestas y al advertirse que el suscrito se
encuentra incurso en la causal de recusacion contemplada en el articulo 141 nim. 1
del C.G.P., habra de declararse impedido para conocer del presente asunto. En
consecuencia y en razén a que tal impedimento afecta a todos los Jueces
Administrativosl, se ordenard remitir los legajos contentivos de la adenda al
superior funcional a fin que decida lo pertinente.

3. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el suscrito DISPONE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento frente a este proceso por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARESE IMPEDIDO el suscrito para conocer del presente asunto.

TERCERO: En virtud de que la situacién aqui discutida afecta a todos los Jueces
Administrativos, se ordena por secretaria REMITIR los legajos contentivos de la
adenda al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO a fin que decida lo
pertinente.

NOT||:iQUESE Y CUMPLASE. JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE ARMENIA

ARMENIA, 01 JUNIO 2021

EL ANTERIOR AUTO FUE NOTIFICADO POR ESTADO
ELECTRONICO A LAS 7:00 A.M., EN EL LINK:

FERNANDO SOLORZANO DUARTE https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

Juez O5administrativo-de-armenia/422

SECRETARIA

caq

1 lgualmente, los Procuradores Judiciales | que desempefien el cargo y que actlien de manera permanente como
Agentes del Ministerio Publico ante las autoridades judiciales, tendran derecho a percibir la bonificacién judicial para
aquellas, en los términos y condiciones establecidos en el Decreto 383 de 2013.
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 1
PROCESO No. 63-001-33-33-005-2020-00163-00
DEMANDANTE: JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
ASUNTO: APRUEBA CONCILIACION
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRA'I:iVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Acciodn CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicacion 63-001-33-33-005-2020-00163-00

Convocante | JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE

Convocado | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR

Asunto APRUEBA CONCILIACION

Procede el despacho a resolver sobre la aprobacién o no de la conciliacion celebrada
entre el sefior JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE, y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —CASUR-, con el fin de que aquella entidad le
reajuste y reliquidacion las partidas computables de subsidio de alimentacion y primas
de navidad, servicios y vacaciones de su asignacion de retiro.

I- ANTECEDENTES

1.1- De la Convocatoria a Conciliacion.

Mediante apoderado judicial, el sefior JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE,
uniformado retirado de la policia Nacional, convocé a conciliacién extrajudicial ante la
Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Armenia Q, con el fin de
que LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —CASUR, le
reajuste y reliquidacion las partidas computables de subsidio de alimentacion y primas
de navidad, servicios y vacaciones de su asignacion de retiro.

a. Fundamento factico de la peticion:

¢ Mediante la Resolucion No. 196 del 24 de enero de 2013, la demandada le
reconocié al accionante una asignacién de retiro a partir del 10 de enero de
2013.

¢ Los incrementos anuales de su asignacion de retiro de los subsiguientes afios
no se han aplicado a todas las partidas computables, esto es, al subsidio de
alimentacién, duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de
navidad.

e A través del acto acusado la entidad accionada ha negado el reajuste de las
partidas correspondientes al subsidio de alimentacion y las primas de navidad,
de servicio y de vacaciones de los afios 2013 y siguientes.

e Eldia 22 de agosto de 2019, el accionante solicitd el reajuste de sus partidas
computables, pero CASUR la neg0 a través del oficio 1d: 508417 de fecha 05
de noviembre de 2019.

b. Peticion
e Solicita el convocante, se revoque el Acto Administrativo contenido en el oficio

Id: 508417 de fecha 05 de noviembre de 2019, y en consecuencia la entidad
convocada le reconozca y pague el reajuste de su asignacion de retiro



CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 2
PROCESO No. 63-001-33-33-005-2020-00163-00
DEMANDANTE: JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
ASUNTO: APRUEBA CONCILIACION

conforme el principio de oscilacion, en todas las partidas computables, esto
es, el subsidio de alimentacion, duodécima parte de las primas de vacaciones,
de servicios y de navidad, con la correspondiente indexacion desde el afio
2013.

1.2. Del Acuerdo Conciliatorio.

Presentada la solicitud ante el Procurador 13 judicial Il para asuntos administrativos
de Armenia; el 24 de septiembre de 2020, las partes acordaron la siguiente formula
conciliatoria®:

e La entidad convocada reconocera y pagara al convocante la suma de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS M/Cte. ($4.562.143), por concepto de
reliqguidacién de la asignacién de retiro de partidas computables derivadas de
los aumentos anuales decretadas por el Gobierno Nacional con el principio de
oscilacion, teniendo en cuenta (subsidio de alimentacion, duodécima parte de
las primas de vacaciones, de servicios y de navidad, discriminados de la
siguiente manera: valor capital 100% $4.696.262; valor indexacion 75%
$214.155, valor capital mas indexacion del 75% $4.910.417, menos descuento
CASUR, $178.054; menos descuento Sanidad, $170.220, total valor a pagar:
CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO
CUARENTA Y TRES PESOS M/Cte. ($4.562.143). La suma ofrecida se
pagara dentro de los seis meses siguientes a la radicacion de los documentos
por parte del interesado, en la entidad CASUR, previo control de legalidad por
parte del Juez Administrativo segun politica general definida en Acta 16 DEL
2020. Aplicando la prescripcion trienal a partir del dia 22 de agosto de 2016,
en virtud de derecho de peticion radicado en la entidad el dia 22 de agosto de
20109.

1.3. Aspectos de Eficacia y Validez

(i) Este Juzgado es competente para resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio por razén del factor territorial teniendo en cuenta que el ultimo lugar de
prestacion de servicios como fue el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO de
comprension territorial del Juzgado. (Art. 156.3 del C.P.Ay C.A) aunado a lo dispuesto
en el articulo 12 del decreto 1716 de 2009.

(ii) Tratandose del factor funcional, o la determinacién de la competencia por el factor
cuantia, atendido que el medio de control a ejercitar, en caso de no haberse resuelto
el conflicto a través de la conciliacion, seria el de nulidad y restablecimiento del
derecho, este despacho también seria competente, pues las pretensiones no supera
los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (Art. 155-2 y 157 del C.P.Ay
C.A).

(iif) Respecto de la legitimacion en la causa por activa y por pasiva se encuentra
acreditada como quiera que el convocante es el titular de los derechos pretendidos y
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —-CASUR, en calidad de entidad
gue reconocié y que tiene a su cargo el pago de la asignacion de retiro, es la llamada
a responder por sus derechos laborales.

(iv) En lo atinente a la oportunidad para presentar la demanda, el articulo 164 nium.1
lit. d del CPACA, sefala que el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho que seria el procedente en el presente caso, de haberse declarado fallida la
conciliacion extrajudicial podra intentarse en cualquier tiempo, cuando se dirija contra
actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periddicas.

1 Audiencia llevada a cabo el 24 de septiembre de 2020.
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ll- ACTUACION JUDICIAL

= El asunto sub examine fue radicado en la oficina judicial el 30 de septiembre
de 2020, siendo repartida en este despacho el mismo dia.

I1I- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

CUESTION PREVIA.

En este punto conviene destacar que en criterio de este Juzgado, tratdndose de
asuntos pensionales la conciliacién se torna improcedente, pues considera que por
tratarse de derechos ciertos e indiscutibles, no se pueden conciliar.

Empero, como quiera que la conciliacion celebrada en nada toca a los mismos, pues
frente a estos el acuerdo es el de pagar el 100%, procedera el Despacho a resolver
sobre la aprobacién o improbacion de la misma.

3.1. REQUISITOS SUSTANCIALES PARA LA APROBACION DE LA
CONCILIACION JUDICIAL.

3.1.1. El articulo 64 de la Ley 446 de 1998, define la conciliacibn como un mecanismo
de resolucién de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas gestionan por si
mismos la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70
de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85 a
87 del CCA (actualmente los medios de control dispuestos en los articulos 138, 140
y 141 del CPACA)

El articulo 65A de la Ley 23 de 1991 (adicionado por la Ley 446 de 1998) establece
que el acuerdo conciliatorio se improbara cuando no se hayan presentado las pruebas
gue la respalden, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico,
cuando el correspondiente medio de control haya caducado, los asuntos versen sobre
conflictos de caracter tributario o deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. La reclamacion administrativa debe estar
debidamente agotada para su procedencia, y si se trata de actos administrativos
solo son conciliables sus efectos. Finalmente, de conformidad con el articulo
62 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998,
cuando medie acto administrativo _de caracter particular, podra conciliarse
sobre sus efectos econdémicos si concurre alguna de las causales del articulo
69 del C.C.A., entendiéndose, en razén de la nueva normatividad contenida en
el CPA y CA, el articulo 93, caso en el que una vez aprobada la conciliacién, se
entendera revocado el acto y sustituido por el acuerdo logrado.

3.1.2. En este contexto, armonizando el antecedente jurisprudencial?, encuentra el
despacho aplicable las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, por el que se
reglamento el articulo 13 de la Ley 1285 de ese afio, agregandose a los enunciados
requisitos sustanciales los siguientes:

2Consejo de Estado, auto 001 de fecha 14 de marzo de 2002, radicacion No. 20975, Magistrado Ponente: German Rodriguez
Villamizar, Actor: Marco Tulio Vega Castro.
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¢ Que verse sobre acciones —hoy medios de control- o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 62 del decreto 1818 de 1998, articulo 60 de la
ley 23 de 1991, Art. 15 del Codigo Civil y articulo 2 del Decreto 1716 de 2009);

e Que las entidades participes estén debidamente representadas y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y
disponer de la materia objeto del convenio, y

¢ Que no haya operado la caducidad —hoy oportunidad del medio de control-

(paragrafo 2 del articulo 60 de la ley 23 de 1991 y paragrafo primero del
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009).

3.2. ASPECTOS PROBATORIOS Y MEDIOS DE PRUEBA

3.2.1. En labor de abordar el tema cabe sefalar, que en los procesos ante esta
jurisdiccién, la admisibilidad, formalidades de aduccion y criterios de valoracién de la
prueba, se rigen por el Codigo General del Proceso®. Bajo tal paradigma y como
quiera que en el sub-lite la integridad de la comunidad probatoria es de caracter
documental, se precisa en principio sefialar, que ésta reviste eficacia en los términos
de los articulos 243 a 246 Ibidem.

3.2.2. Para sustentar las pretensiones de la conciliacién, el convocante y la entidad
convocada arrimaron originales, copias auténticas o copias simples de la siguiente
documental relevante:

v Solicitud de conciliacién prejudicial presentada por el sefior JOSE MANUEL
GARCIA AGUIRRE ante la procuraduria Judicial para asuntos administrativos
el 16 de julio de 2020 (archivo digital Solicitud y anexos fl.3 contenido en
OneDrive)

v Poder otorgado en legal forma por el convocante JOSE MANUEL GARCIA
AGUIRRE, al abogado JEFFERSON JIMENEZ RODRIGUEZ, para adelantar
tramite de solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General
de la Nacién (archivo digital Solicitud y anexos fl.7 contenido en OneDrive)

v' Oficio No. Id: 508417 del 11 de mayo de 2019 (archivo digital Solicitud y
anexos fl.47 contenido en OneDrive)

v Peticion de reliquidacién y reajuste de la asignacion de retiro (archivo digital
Solicitud y anexos fl.35 contenido en OneDrive)

v Resolucién No. 196 del 24 de enero de 2013, a través de la cual se le
reconacié la asignacion de retiro al sefior JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE
(archivo digital Solicitud y anexos fl.25 contenido en OneDrive)

v Formato de hoja de servicio (archivo digital Solicitud y anexos fl.31 contenido
en OneDrive)

v Poder otorgado por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL —-CASUR, al Dr. FERNANDO ANTONIO BETANCOURT
GIRALDO (archivo digital 003 contenido en OneDrive)

3 Por reenvio del art. 211 del CPA y CA. El Codigo de Procedimiento Civil fue derogado por el Codigo General del proceso, que entrd
aregir el 01 de enero de 2014. Conforme el Articulo 40 de la ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del C. G. de P. “Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar
aregir. Sin embargo, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas,
los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por las
leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron
a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones...” Asi pues, la valoracion de las
pruebas se hara conforme la nueva ritualidad, esto es, el CGP.
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v' Cuadros expedidos por el Grupo de Negocios Judiciales de CASUR, en los
cuales se observa los porcentajes incrementados a la asignacién de retiro del
convocante por esta entidad y el correspondiente porcentaje que se debid
aumentar a las partidas computables desde el afio 2013 al 2020, en donde se
vislumbra la diferencia porcentual negativa entre los aumentos de CASUR
frente a la asignacién de retiro, y la indexacién efectuada desde el 22 de
agosto de 2016 al 24 de septiembre de 2020, atendiendo la prescripcion
cuatrienal. (archivo digital 005 José Manuel Garcia Aguirre, contenido en
OneDrive)

v’ Certificacion expedida por el comité de conciliacion de la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR- (archivo digital 005 José
Manuel Garcia Aguirre, contenido en OneDrive)

v'Acta de conciliacién extrajudicial realizado en la Procuraduria 13 Judicial para
Asuntos Administrativos de fecha 24 de septiembre de 2020 (archivo digital
005 José Manuel Garcia Aguirre, contenido en OneDrive)

Conjugadas las pruebas arrimadas con la solicitud de conciliacion y por la entidad
convocada, emergen con importancia para el debate las siguientes premisas
facticas:

e Por cumplir los requisitos legales, la CAJA DE SUELDOS DE LA POLICIA
NACIONAL reconoci6 una asignacion de retiro al Intendente JOSE MANUEL
GARCIA AGUIRRE, a partir del 10 de enero de 2013, teniendo en cuenta para
ello el 77% del sueldo béasico de actividad para el grado y las partidas
computables de primas de (i) retorno de experiencia, (ii) navidad, (iii) servicios,
(iv) vacaciones, (v) nivel ejecutivo y (vi) subsidio de alimentacion.

e En las vigencias siguientes la asignacién de retiro solo ha sido incrementada
en el sueldo basico y la prima de retorno, mas no en las demas partidas
legalmente computables, por lo que el sefior JOSE MANUEL GARCIA
AGUIRRE, solicitd el reajuste de su asignacion de retiro; siendo negado a
través del acto acusado.

3.3- PROBLEMA JURIDICO.

Teniendo en cuenta los argumentos que soportan la solicitud de conciliacion y lo
expuesto por la convocada en el acto a través del cual se atendié la solicitud de
reliquidacion de la asignacion de retiro, el despacho planteara el siguiente problema
juridico:

¢En virtud del principio de oscilacién, todas las partidas computables de la
asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
deben incrementarse en la misma proporcion gue se hace respecto del
personal en actividad?

3.4- ASPECTOS SUSTANCIALES

En labor de desatar el anterior interrogante, el juzgado abordara la siguiente tematica:
(i) Del Régimen prestacional de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, (ii) El reajuste de la asignacion de retiro conforme al principio de
oscilaciéon; y (iii) caso concreto.
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4. Del Régimen prestacional de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional,

4.1. El articulo 218 de la Constitucion Politica, establecid que la ley entrara a
organizar el cuerpo de Policia, incluyendo los regimenes de carrera, prestacional y
disciplinario; marco en el cual el Congreso de la Republica expidio la ley 4 de 1992
‘mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de... la Fuerza
Publica...”, en su articulo 1 se estipulo:

Articulo 1°.- El Gobierno Nacional, con sujeciéon a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

(..)

d. Los miembros de la Fuerza Publica.
Advirtiendo en los articulos 2 y 10 que:

Articulo 2°.- Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

(...)

Articulo 10°.-Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos
gue dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de todo
efecto y no creara derechos adquiridos.

4.2. En contexto de la anterior normatividad, asi como la ley 62 de 1993, y con
relacién al personal del nivel Ejecutivo, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 41
de 1994, que en gran parte fuera declarado inexequible por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-417 de 1994, por cuanto pretendio crear una tercera categoria
dentro del personal uniformado de la Policia Nacional, excediendo el limite material
fijado en la ley de facultades extraordinarias (Ley 62 de 1993), pues en voces de la
Corte Constitucional “... olvidé que es obligacioén del Gobierno, cuando actua como
legislador extraordinario, cefiirse en su integridad a los precisos parametros o
directrices fijados por el Congreso en la ley de habilitacion legislativa, ya que su
inobservancia configura invariablemente la inexequibilidad de las normas expedidas,
por contrariar la Constitucion.”

4.3. Con el fin de lograr la creacion del nivel ejecutivo, el Congreso expidio la ley 180
de 1995 que modifica el articulo 6 de la ley 62 de 1993, dando origen al nivel ejecutivo
de la Policia Nacional como parte de la estructura de dicha institucion y en su articulo
7 se concede nuevamente facultades al Presidente de la Republica para que
Desarrolle en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo, con la
advertencia sefialada en el Paragrafo del mismo, el cual dispone:

PARAGRAFO. La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni
desmejorar, en ningln aspecto, la situacién actual de quienes estando al
servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.

Clara advertencia que dejaba ver que el legislador no autorizaba la creacion de un
régimen donde se desmejorara la situacion laboral de quienes ingresaran al nivel
ejecutivo, situacién que a todas luces resultaba ldgica, por cuanto la filosofia de la



CONCILIACION EXTRAJUDICIAL 7
PROCESO No. 63-001-33-33-005-2020-00163-00
DEMANDANTE: JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE
DEMANDADO: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
ASUNTO: APRUEBA CONCILIACION

norma era otorgar una proteccion especial al personal en servicio activo de la Policia
Nacional que ingresara al nuevo nivel ejecutivo, ya que de lo contrario seria dificil el
cambio a la profesionalizacion del personal.*

4.4. Teniendo en cuenta dichas facultades y advertencias, el Gobierno expide el
Decreto 132 de 1995, “Por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional”, en donde se destacan dos puntos esenciales: (i)
Podran ingresar al primer grado del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los agentes
en servicio activo siempre y cuando rednan ciertos requisitos, entre ellos Solicitud
voluntaria de forma escrita a la Direccién General de la Policia Nacional. (Art. 13) y
(ii) El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre salarios
y prestaciones dicte el Gobierno Nacional. (Art. 15); normativa que fue derogada por
el articulo 95 del decreto 1791 de 2000, siendo este declarado inexequible en varios
de sus apartes por la Corte Constitucional, en Sentencia C-253 de 2003.

En aquel Decreto — 132 de 1995- el Gobierno refrenda la advertencia establecida en
la ley 180, al mencionar en el articulo 82 lo siguiente:

ARTICULO 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional no podré discriminar, ni desmejorar, en ningln aspecto la
situacién de quienes estan al servicio de la Policia Nacional.

Estableciendo ademas que quienes ya se habian incorporado al nivel ejecutivo bajo
la vigencia del decreto 41 de 1994 declarado inexequible por la Corte Constitucional,
serian incorporados automaticamente, bajo las mismas condiciones que tenian.

4.5. Mediante Decreto 1091 de 1995, el Presidente de la Republica expide el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en su articulo
49 los factores salariales que se deben computar para efectos de liquidar la
asignacion de retiro:

Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto,
al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas
sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,

ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,

4 Ver al respecto, Sentencia del Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion B. Bogota
1 de noviembre de 2005. C.E. Dr. TARSICIO CACERES TORO, donde se manifest6: “Se anota que aunque, a partir de la vigencia de
la Constitucion de 1991, para los servidores publicos que en ella se determinan, el régimen salarial y prestacional se regulara por el
Gobierno Nacional, tal facultad no es ilimitada y estd sometida a unos parametros que inicialmente se regularon en la Ley 42 de 1992,
la cual puede ser modificada por el Legislador. Se considera que el Legislador bien podia proceder, como lo hizo, otorgando una
proteccion especial al personal en servicio activo de la Policia Nacional que ingresara al nuevo nivel ejecutivo, ya que de no hacerlo
seria dificil tal movimiento de personal. La proteccién sefiala que no puede discriminarse ni desmejorarse, en ningn aspecto, la
situacion actual de dicho personal, se entiende que en lo compatible. Entonces, si un servidor activo de la institucién ingresoé al nivel
ejecutivo, por la época, en virtud de la proteccién otorgada por el legislador, en la forma ya dicha, conservé el derecho al régimen de
la asignacion de retiro que existia en ese tiempo y al cual estaba sometido; una situacién diferente, es que el nuevo régimen para el
NIVEL EJECUTIVO —por la época- hubiera sefialado clara y concretamente una nueva reglamentacion en ciertas materias y que el
servidor publico hubiera tramitado su incorporacién bajo sus reglas, es decir, aceptandolas, tales normas se aplicarian salvo que se
declaren inconstitucionales.”
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seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.

Excluyendo de esta forma los demas primas, subsidios y auxilios, contempladas en
el decreto 1213 de 1990, en especial la Prima de actividad, antigiiedad y subsidio
familiar.

4.6. Mas adelante se expidié el Decreto 1791 de 2000, “por el cual se modifican las
normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional’”; disponiendo en el articulo 10 la posibilidad de los agentes a
ingresar al nivel ejecutivo, considerandose en el paragrafo del mismo articulo que:
“El personal de suboficiales y de agentes de que tratan los articulos 9° y 10 del
presente decreto, se someteran al régimen salarial y prestacional establecido para la
carrera del nivel ejecutivo”.

Paragrafo que fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-691 del 12 de agosto de 2003, Magistrado Ponente Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez, providencia en la que se resalto: (i) el traslado de agentes y
suboficiales al nivel ejecutivo era voluntario; (ii) la sujeciéon a un régimen especial
con el cambio de nivel eracompletamente valido; y, (iii) en todo caso, la normativa
contenida en la Ley 180 de 1995, y concordantes, impedia el desmejoramiento de
las condiciones salariales y prestacionales de quienes venian ya vinculados
con laPoliciay procedian a optar por el traslado al nivel ejecutivo. Precisandose
adicionalmente que los efectos de la norma eran a futuro, es decir cobijaba a quienes
ingresaran al nivel ejecutivo, con posterioridad a la vigencia de la norma, pues no
estaba disefiada para desconocer situaciones ya consolidadas.

4.7. Posteriormente el decreto 4433 de 2004°, “por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza puablica” reitera en
su articulo 23 lo sefalado en el articulo 49 de la ley 1091 de 2005, esto es, en lo
referente a las partidas computables para las asignaciones de retiro y las pensiones
tanto de invalidez como de sobreviviente del nivel ejecutivo de la Policia, al indicar
textualmente que:

ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension
de invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente
decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con
los Ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en
este articulo, ninguna de las deméas primas, subsidios, bonificaciones,
auxilios y compensaciones, serdn computables para efectos de la
asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales

5 Norma expedida en desarrollo de lo dispuesto en la ley 923 de 2004 , “mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 159 numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica”
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Mismos que se replicaron en el articulo 3 del decreto 1858 de 2012, el cual conservo

su aplicacion, aun cuando el Consejo de Estado® declar6 la nulidad del articulo 2 de
esa normativa.

5. Reajuste de la asignacidn de retiro conforme al principio de oscilacién.

5.1. La asignacién de retiro es un beneficio que se otorga a los integrantes de la fuerza
publica luego de un nimero de afos laborados, determinados previamente por la ley,
dicha prestacién se asemeja a la pension de vejez del régimen general, en cuanto
busca brindar una vida digna a quienes ya no pueden continuar con el desempefio
optimo de sus labores. Sobre el tema el Consejo de Estado’ ha sefialado que:

“Tal como se observa de las normas especiales para la Fuerza Publica
referidas anteriormente, la asignacién de retiro se concibié como una
prestacion alaque tienen derecho los miembros de la Fuerza Publica,
para compensar el desgaste fisico y mental al que se han visto
sometidos® y para garantizar la dignidad de los miembros de la
respectiva institucidon que, con posterioridad a los afios de servicio
en cumplimiento de funciones de especial riesgo, se enfrentan a la
cesacién en sus actividades laborales®. De manera que la asignacion
deretiro es uno delos componentes del derecho ala seguridad social
propio de este personal.

En efecto, en relacidén con la naturaleza de la asignacién de retiro, la
Corte Constitucional en sentencia C-432 de 2004 precis6 que era
«prestacional» y que tal emolumento cumplia un fin
constitucionalmente determinado, por cuanto su objetivo principal es
el de beneficiar a los miembros de la Fuerza Publica con un régimen
diferente, el cual esta encaminado a mejorar sus condiciones
econ6micas, dado que la funcién publica que ejecuta envuelve un
riesgo inminente para sus vidas y las de sus familiares...

Por otra parte, ha sefialado que esta prestacién tiene una finalidad
social dada su naturaleza prestacional, en la medida en que permite
garantizar la digna subsistencia de los miembros de la respectiva
institucién en situacion de retiro, caracter que evidencia la identidad
que existe respecto de la pensién de vejez del régimen general que
del mismo modo busca amparar al servidor frente a dicha
contingencia; situacion de la cual se desprende su relacién
inescindible con el derecho a la seguridad social, al ser parte
integrante de dicha garantia para los miembros de la Fuerza Publica.

Es precisamente por esarazoén, por la cual se han equiparado ambos
emolumentos (esto es, pension de vejez y asighacién de retiro)
sefialando que la asighacion de retiro se constituye en «una
modalidad de prestacion social que se asimila ala pensién de vejezy
que goza de un cierto grado de especialidad (en requisitos),
atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que
cumplen los servidores publicos a quienes se les reconoce. Se trata,
como bien lo afirman los intervinientes, de establecer con la
denominacién de “asignacion de retiro”, una pensién de vejez o de
jubilacién paralos miembros de la fuerza publica, en la medida que el

6 $ALA DE LO CONTENCJOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejero ponente:
CESAR PALOMINO CORTES, tres (3) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Radicaciéon nimero: 11001-03-25-
000-2013-00543-00(1060-13)

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE I}.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, dieciocho (18) de julio de dos mil diecinueve (2019). Radicacion
numero: 11001-03-25-000-2015-00698-00(2132-15)

8 Cita de cita. Corte Constitucional sentencia C-1143 de 2004

° Cita de cita. Ver, entre otras, la providencia del Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del
9 de noviembre de 2017, radicacion: 05001-23-33-000-2013-01349-01(1169-17), actor: Jorge Elias Salazar Pedreros.
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resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos, se
limita a regular las pensiones de invalidez y sobrevivientes»”

Ahora bien, por preceptiva del articulo 169 del Decreto-ley 1211 de 1990, para
garantizar el poder adquisitivo de las asignaciones de retiro, se les aplican las
variaciones que en todo tiempo se hicieran a las asignaciones del personal activo,
principio de oscilacion.

5.2. En esa linea argumentativa, advierte el inciso segundo de la citada disposicion
que “Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Premisa reiterada en la Ley 923 de 2004'°, al disponer en el numeral 13 de su articulo
30

“El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo.”

A su turno, el Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la citada ley, dispone en su
articulo 42:

“(...). Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente
decreto, se incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningn caso las asignaciones de
retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Sobre el principio de oscilacion, el Consejo de Estado!! ha sefialado:

La asignacion de retiro tiene similitud con las pensiones de jubilacion —
ahora de vejez- del régimen general; pero, igualmente, comprende
diferencias que son trascendentales. Mientras que para los servidores
publicos, en general, su pension se reajusta conforme a lo dispuesto para
ellos por el ordenamiento juridico (variacién porcentual del IPC), para el
personal militar y policial con esa finalidad existe el sistema de la
«oscilacion pensionaly, el cual parte de un supuesto diferente...

Aunado a ello, el sistema de reajuste pensional «oscilatorio» es superior al
sistema que se aplica en el régimen general, por cuanto mantiene en mejor
forma el poder adquisitivo de la mesada pensional, pues siempre aplicara
un porcentaje a un salario actual y actualizado...

Por todo lo anterior, queda claro como lo ha establecido esta Corporacion
que la asignacion de retiro es el término que el legislador ha utilizado para
referirse a la pension de vejez de los miembros de la Fuerza Publica.
Igualmente que esa prestacién se encuentra consagrada en un régimen
especial, cuyos destinatarios son el personal que ella determina
claramente...

De otro lado, la Ley 923 de 2004, sefial6é las normas, objetivos y criterios
gue debia observar el gobierno para fijar el régimen pensional y de
asignacion de los miembros de la fuerza publica, en desarrollo de esta ley
se expidié el Decreto 4433 del dia 31 de diciembre de esa misma

10promulgada el 30 de diciembre de 2004.

1 SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, dos (2) de marzo de dos mil diecisiete (2017). Radicado: 08001-
23-33-000-2013-00622-01 (4705-2014).
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anualidad, el cual volvié a establecer el principio de oscilacion para el
reajuste de las asignaciones en comento.

Asi las cosas, es preciso sefialar que en reiterados pronunciamientos esta
Corporacion ha dispuesto en su jurisprudencia la imprescriptibilidad del
derecho al reajuste de la asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Pdblica”.

En conclusidn, las pensiones del personal de la fuerza publica, y entre aquellas la
asignacién de retiro en cuanto especie de pension vejez, se reajustan conforme al
principio de oscilacién de las asignaciones del personal en actividad, salvo en el
periodo comprendido del 01 de enero de 1996 al 30 diciembre de 2004, en el que es
aplicable por expresa disposicion del articulo 1° de la ley 238 de 1995, el incremento
porcentual del indice de precios al consumidor. En adelante el método aplicable para
los reajustes anuales a las asignaciones de retiro, ser4 nuevamente el principio de
oscilacion.

6- CASO CONCRETO

6.1. Se encuentra probado con suficiencia que el convocante JOSE MANUEL
GARCIA AGUIRRE, percibe asignacion de retiro desde el 10 de enero de 2013 la cual
no ha sido ajustada correctamente, pues, aunque se evidencia aumento en la
asignacion basica y en la prima de retorno a la experiencia, no ocurrié lo mismo con
las demas partidas que se tuvieron en cuenta para fijar su monto, esto es, el subsidio
de alimentacién y las primas de navidad, servicios y vacaciones.

Igualmente, que al actor se le concedio la asignacién de retiro en vigencia del decreto
4433 de 2004, reglamentario de la ley 923 del mismo afio, asi como el decreto 1858
de 2012, en ambos decretos se indica que la asignacion de retiro de los miembros del
nivel ejecutivo son (i) sueldo basico, (ii) prima de retorno a la experiencia, (i) subsidio
de alimentacion, (iv) duodécima parte de la prima de servicio, (v) duodécima parte de
la prima de vacaciones, (vi) duodécima parte de la prima de navidad devengada,
liquidada con los ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro; mismos que se
evidencian fueron tenidos en cuenta para el momento de la liquidacion de la
asignacion de retiro en el afio 2013.

6.2. Con todo, los reajustes anuales que se hagan a la asignacion de retiro deben
obedecer a lo sefialado en el articulo 42, el cual refiere que ellas se incrementaran en
el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
grado, y teniendo en cuenta que una vez al uniformado que se le establece un
monto pensional, en donde se tienen en cuenta las partidas que la ley ordena
deben computarse, ella se convierte en su asignacion de retiro de manera
permanente unificada y no en una serie de partidas computables de manera
individual, por tanto su incremento debe tener en cuenta todos los factores que la
componen, asi lo ha establecido el Consejo de Estado cuando sefiala:

“Por otra parte, se resalta que “la base de liquidaciéon es una sola y su
célculo se realiza al momento en gue se reconoce la prestacién con
base en el salario que percibian al momento del retiro. Una vez
reconocida la asignacién de retiro, la misma cada afio es
incrementada en un porcentaje igual a la del personal en actividad
para cada grado”, tal como lo indicé la Seccién Segunda, Subseccion A
en un caso de similares condiciones facticas”'? (énfasis del despacho)

“En este punto se aclara que la base de liquidacion se determina una sola
vez y es al momento en que se reconoce la asignacion de retiro, pues es
a partir de alli que se fija el monto de la prestacion. Caso distinto es el

12 CONSEJO DE ESTADQ SALA DE LO CONTENQIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION
B Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES, cuatro (4) de octubre de dos mil dieciocho (2018) Radicacion
numero: 25000-23-42-000-2015-04813-01(0841-18)
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incremento que cada afio tienen las asignaciones de retiro que ya fueron
reconocidas, conforme lo regula el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004,
en los siguientes términos:

«[...] Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que
se aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En
ningln caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores
al salario minimo legal mensual vigente [...]»

De lo expuesto se explica que las asignaciones de retiro se incrementan
cada afio en un porcentaje igual en el que se aumenta el salario del
personal activo en el mismo grado, por lo tanto, el monto que fue
reconocido, cada afio se incrementa en un porcentaje. No es que cada afio
se realice el procedimiento para calcular la base de liquidacién para
determinar el valor de la asignacion de retiro, como lo sefiala el apelante”??

Lo anterior igualmente se argumenta con lo sefialado en el articulo 3.13 de la ley 923
de 2004, replicado en el articulo 42 del decreto 4433 del mismo afio, en el sentido
de que ellos establecen que las asignaciones de retiro se incrementaran en el mismo
porcentaje en el que se aumenten las asignaciones en actividad para el
correspondiente grado; en ese sentido, no hay justificacion constitucional o legal para
que la asignacion de retiro del actor, que es un todo, sea reajustada toda; siendo
ilégico que tan solo unas partidas sean ajustadas anualmente, manteniendo pétreas
otras, vulnerando el derecho fundamental de minimo vital y mévil; méxime cuando la
norma manera expresa lo contempla, pues aungque la asignacion de retiro de los
uniformados retirados debe acrecentarse en el mismo porcentaje que su par en
actividad, no perciben el mismo salario, ello, teniendo en cuenta que al primero se le
reconoce la prestacion en un porcentaje de lo devengado en servicio activo y que su
incremento anual persigue una vida digna y evitar la pérdida de su poder adquisitivo.

Consecuentemente, emerge categérico que la pretension de reajuste de la
asignacion de retiro del sefior JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE incluyendo todas
las partidas computables que integran su monto pensional, encuentra soporte legal.

6.5. En ese contexto, retomando los requisitos necesarios para aprobar la
conciliaciéon, advierte el Juzgado que la misma (i) versa sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las partes, (ii) la entidad convocada esta debidamente
representada, teniendo facultad para conciliar quien la representa judicialmente, (iii)
y que el medio de control procedente en caso de haberse declarado fallida la
conciliacién, no se encuentra caduco, se tiene entonces que el acuerdo celebrado no
se advierte violatorio de la ley, estando las sumas acordadas sujetas a los valores
que en derecho corresponden, y por tanto, tampoco resulta lesivo para el patrimonio
publico, advirtiéndose que no hay prescripcién cuatrienal.

6.6. Ahora bien, teniendo en cuenta que cuando media acto administrativo, la
conciliacion recae sobre sus efectos econdmicos entendiéndose revocado la decision
administrativa, por tal motivo, se tendra por revocado el Oficio Id: 508417 de fecha 05
de noviembre de 2019, que no accedi6é de manera inmediata a la pretension, pero lo
exhort6é a hacer uso de la conciliacion.

7. DECISION.

En razén de las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que tratandose de
actos administrativos solo son conciliables sus efectos econémicos si concurre alguna

13 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION
A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, nueve (9) de octubre de dos mil diecisiete (2017) Radicacion
ndmero: 05001-23-33-000-2013-01350-01(1865-16)

143.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica sera el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
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de las causales de revocatoria directa contenidas en el articulo 93 del CPA y CA, la
que se evidencio, pues se comprobd que aquellos son manifiestamente contrarios a
la Constitucion y a la ley, el Juzgado, en atencién a lo expuesto anteriormente (i)
tendra por REVOCADO el OFICIO N° Id: 508417 del 05 de noviembre de 2019,
proferido por LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, en el cual se despach6 desfavorablemente la peticion del convocante; (ii)
APROBARA el acuerdo conciliatorio celebrado entre las partes por la cual, la
accionada pagara al sefior JOSE MANUEL GARCIA AGUIRRE la suma de CUATRO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
PESOS MCTE ($4.562.143.00), por concepto de reliquidacion de la asignacion de
retiro de partidas computables derivadas de los aumentos anuales decretadas por el
Gobierno Nacional con el principio de oscilacion, teniendo en cuenta el subsidio de
alimentacién, duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de
navidad, monto al cual ya se le efectuaron los descuentos a los que habia lugar. Lo
anterior, conforme el acuerdo conciliatorio sera pagado dentro de los seis (6) meses
siguientes a la radicacién de la solicitud del pago. (iii) Ordenara que las partes den
cumplimiento al acuerdo conciliatorio en los términos acordados y expedir copia
autentica de la presente providencia con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. y con observancia de lo preceptuado en el
articulo 37 del decreto 359 de 1995, las que seran entregadas a los apoderados
judiciales que han venido actuando y; (iv) Cumplido lo anterior ordenara archivar el
expediente, previa anotacion en el Sistema Informatico “Justicia Siglo XXI.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO, DISPONE:

PRIMERO. APROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO celebrado entre JOSE
MANUEL GARCIA AGUIRRE y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL CASUR, por la cual, esta pagara la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/Cte.
($4.562.143), por concepto de reliquidacion de la asignacion de retiro de partidas
computables derivadas de los aumentos anuales decretados por el Gobierno Nacional
con el principio de oscilacion, respecto del subsidio de alimentacion, duodécima parte
de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad, monto al cual ya se le
efectuaron los descuentos a los que habia lugar, lo anterior; suma que, conforme el
acuerdo conciliatorio, serd pagada dentro de los seis (6) meses siguientes a la
radicacion de la solicitud del pago.

SEGUNDO. Para todos los efectos legales, TENGASE por REVOCADO el OFICIO N°
Id: 508417 del 05 de noviembre de 2019, proferido por la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

TERCERO. ORDENAR que las partes den cumplimiento al acuerdo conciliatorio en
los términos acordados.

CUARTO. ORDENAR expedir copia autentica de la presente audiencia y aprobacion
de conciliacién con destino y a costa de las partes, con las precisiones del articulo 114
del C.G.P. y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del decreto 359 de
1995, las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han venido actuando.

QUINTO. CUMPLIDO lo anterior archivese el expediente, previa anotacion en el
Sistema Informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTI FiQU ESE Y CUMPLASE, JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA
Armenia, 01 JUNIO 2021

El anterior auto fue notificado por ESTADO ELECTRONICO a las 7:00
a.m,, en el link

FERNANDO SOLORZANO DUARTE gtgzﬁ/im;amaiudicial.qov.co/web/'uzgado-OS-administrativo-de-
Juez
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