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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ACCION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCESO No. | 63-001-33-33-005-2021-00143-00

CONVOCANTE | AYDEE ECHEVERRI RINCON

CONVOCADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG

ASUNTO APRUEBA ACUERDO CONCILIATORIO

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. Mediante auto del ocho (08) de octubre pasado, este Despacho decreté una
prueba de oficio previo a resolver sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio, a fin
de que la Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Armenia,
Quindio, en el término de DIEZ (10) DIAS:

I.  INFORMARA si la convocada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG aporté en su debido momento, el poder de sustituciéon conferido por
el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS a la abogada JENNY ALEXANDRA
ACOSTA RODRIGUEZ, y que en caso de haber sido asi, REMITIR con
destino al proceso dicho memorial.

1.2. El trece (13) de octubre siguiente, dentro del término referido anteriormente, la
Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Armenia, Quindio, allegd
la documental solicitada.t

1.3. Asi las cosas, procede el despacho a resolver sobre la aprobaciéon o no de la
conciliacion celebrada entre la sefiora AYDEE ECHEVERRI RINCON y la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, por la cual aquella entidad reconocio el
pago de la sancién moratoria por el retardo en la cancelacién de las cesantias,
prevista en la Ley 1071 de 2006.

Il. ANTECEDENTES

2.1. De la Convocatoria a Conciliacion.

Mediante apoderado judicial, la sefiora AYDEE ECHEVERRI RINCON, presento
solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Armenia Quindio, con el fin de que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG le reconozca y pague la SANCION POR MORA de que
tratan las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada
dia de retardo, causados después de los setenta (70) dias hébiles siguientes a la
radicacion de la solicitud y hasta cuando se hizo el pago de la misma.

11 Ver archivo 006. ProcuraduriaAllegaPrueba
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a. Fundamento factico de la peticion.

e La convocante, en calidad de docente solicitd a la convocada, a través de la
Secretaria de Educacion Territorial, el pago de sus cesantias parciales el 09
de enero de 2019.

e Refiere que aquella entidad autorizd el pago de las cesantias parciales
mediante RESOLUCION No. 0108 DEL 16 DE ENERO DE 2020.

o Expresa que las mismas fueron canceladas con posterioridad a los setenta
dias (70) dias siguientes a la fecha de la peticion; es decir, el 13 de marzo de
2020, causandose, conforme la Ley 1071 de 2006, una sancién por mora
equivalente a un dia (1) de salario por cada dia de retardo.

e Sefiala que solicité el pago de la sancion por mora, a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, pero guardé silencio,
configurandose el acto ficto negativo.

b. Peticion

e Solicita el convocante, se reconozcay pague la SANCION MORA establecida
la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de cesantias parcial hasta cuando se hizo efectivo el pago
de la misma.

2.2. Del Acuerdo Conciliatorio.

Presentada la solicitud ante la Procuradora 13 judicial Il para asuntos administrativos
de Armenia; el 13 de julio de 2021 las partes acordaron la siguiente formula
conciliatoria:

e La entidad convocada sefiala que en virtud de la solicitud de la parte
convocante mediante la cual pretende el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por pago tardio de cesantias y la fecha de la cual la Fiduprevisora
S.A. puso a disposicion los recursos del docente, encuentra lo siguiente: (i)
namero de dias de mora hasta diciembre de 2019: 253; (ii) asignacion basica
aplicable: $3.066.584; (iii) valor de la mora hasta diciembre de 2019:
$25.861.407; (iv) valor a conciliar: $25.861.407 correspondiente al 100%, (v)
tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 mes de
comunicado el auto aprobatorio; sin reconocer valor alguno por indexacion.

2.3. Aspectos de Eficaciay Validez.

2.3.1. Este Juzgado es competente para resolver sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio por razén del factor territorial teniendo en cuenta que el dltimo lugar de
prestacion de servicios fue el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO de comprensién
territorial del Juzgado. (Art. 156.3 del C.P.Ay C.A) aunado a lo dispuesto en el articulo
12 del Decreto 1716 de 2009.

2.3.2. Tratandose del factor funcional, o la determinacion de la competencia por el
factor cuantia, atendido que el medio de control a ejercitar, en caso de no haberse
resuelto el conflicto a través de la conciliacion, seria el de nulidad y restablecimiento
del derecho, este despacho también seria competente, pues las pretensiones no
superan los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (Art. 155-2 y 157 del
C.P.AyC.A).
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2.3.3 Respecto de la legitimacion en la causa por activa y por pasiva se encuentra
acreditada como quiera que la convocante es la titular de los derechos pretendidos y
la accionada, es quien asume la decisién de reconocimiento prestacional y demas
decisiones relacionadas con estas es dicha entidad del orden nacional, aun a pesar
que sean elaborados por el ente territorial, o la peticion se hubiere radicado ante la
Secretaria de Educacion de la misma a la cual se encuentre vinculado el o la docente,
criterio que ha sido ampliamente explicado por el precedente del Consejo de Estado.

2.3.4. El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4) meses;
salvo que se trate de actos que reconozcan 0 nieguen, total o parcialmente,
prestaciones periddicas o cuando se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, los que en voces del literal “c” y “d” del numeral primero (1°) ibidem,
podran demandarse en cualquier tiempo, criterios en los que subsume el presente

asunto.

lIl. ACTUACION JUDICIAL

e Elasunto sub examine fue radicado en la oficina judicial el 16 de julio de 2021,
siendo radicada en este despacho el mismo dia.

e Por auto del ocho (8) de octubre pasado, se decretd una prueba de oficio,
previo a resolver sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio celebrado.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

4.1. REQUISITOS SUSTANCIALES PARA LA APROBACION DE LA
CONCILIACION JUDICIAL.

4.1.1. El articulo 64 de la Ley 446 de 1998, define la conciliacion como un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual, dos o0 méas personas gestionan por si
mismos la solucidén de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70
de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86 y 87 del C.C.A.

El articulo 65A de la Ley 23 de 1991 (adicionado por la Ley 446 de 1998) establece
gue el acuerdo conciliatorio se improbara cuando no se hayan presentado las pruebas
gue la respalden, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico,
cuando el correspondiente medio de control haya caducado, los asuntos versen sobre
conflictos de caracter tributario o deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de
gue trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. La reclamacién administrativa debe estar
debidamente agotada para su procedencia, y si se trata de actos administrativos
solo son conciliables sus efectos econémicos.

Finalmente, de conformidad con el articulo 62 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998, cuando medie acto administrativo de
caracter particular, podra conciliarse sobre sus efectos econdmicos si concurre
alguna de las causales del articulo 69 del C.C.A., entendiéndose, en razon de la
nueva normatividad contenida en el CPA y CA, el articulo 93, caso en el que una
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vez aprobada la conciliacion, se entendera revocado el acto v sustituido por el
acuerdo logrado.

4.1.2. En este contexto, armonizando el antecedente jurisprudencial?, encuentra el
despacho aplicable las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, por el que se
reglamenté el articulo 13 de la Ley 1285 de ese afio, agregandose a los enunciados
requisitos sustanciales los siguientes:

¢ Que verse sobre acciones —hoy medios de control- o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 62 del decreto 1818 de 1998, articulo 60 de la
ley 23 de 1991, Art. 15 del Codigo Civil y articulo 2 del Decreto 1716 de 2009);

e Que las entidades participes estén debidamente representadas y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y
disponer de la materia objeto del convenio, y

e Que no haya operado la caducidad —hoy oportunidad del medio de control-

(paragrafo 2 del articulo 60 de la ley 23 de 1991 y paragrafo primero del
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009).

4.2. ASPECTOS PROBATORIOS Y MEDIOS DE PRUEBA

4.2.1. En labor de abordar el tema cabe sefialar que, en los procesos ante esta
jurisdiccién, la admisibilidad, formalidades de aduccion y criterios de valoracién de la
prueba, se rigen por el Cédigo General del Proceso. Bajo tal paradigma y como quiera
que en el sub-lite la integridad de la comunidad probatoria es de caracter documental,
se precisa en principio sefialar, que ésta reviste eficacia en los términos de los
articulos 243 a 246 Ibidem.

4.2.2. Para sustentar las pretensiones de la conciliacién, el convocante y la entidad
convocada arrimaron originales, copias auténticas o copias simples de la siguiente
documental relevante:

e Poder otorgado en legal forma por la parte convocante, para adelantar tramite
de solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de la
Nacion. (archivo 003. Anexos, paginas 7-8).

e FORMATO DE SOLICITUD DE CESANTIAS, radicado ante la Secretaria de
Educacion Territorial, fechado el 09 de enero de 2019. (archivo 003. Anexos,

pagina 9).

e RESOLUCION NO. 0108 DEL 16 DE ENERO DE 2020, por la que la NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, a través de la Secretaria de
Educacién Territorial, ordena el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales a la parte actora, por valor de $11.144.596, las cuales fueron
solicitadas el 09 de ENERO de 2019. (archivo 003. Anexos, paginas 10-13).

e Peticién dirigida a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG,
recibida por la Secretaria de Educacion el 16 de septiembre de 2020
solicitando el pago de la sancién por mora de que tratan las leyes 244 de 195
y 1071 de 2006. (archivo 003. Anexos, paginas 15-19).

e CERTIFICACION expedida por el COMITE DE CONCILIACION de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

2Consejo de Estado, auto 001 de fecha 14 de marzo de 2002, radicacion No. 20975, Magistrado Ponente: German Rodriguez
Villamizar, Actor: Marco Tulio Vega Castro.
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG. (archivo 003.
Anexos, pagina 42).

e ESCRITURA PUBLICA No. 1230 DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2019,
conferida ante la notaria 28 del Circulo de Bogoté, por la que se aclaran las
escrituras publicas No. 522 del 28 de marzo de ese afo, aclarada por la
escritura No. 480 del 3 de mayo siguiente, y por la que el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Educacién confiere poder general al Dr. LUIS
ALFREDO SIERRA RAMOS, para ejercer la representacion judicial y
extrajudicial de la convocada en las conciliaciones extrajudiciales en defensa
de los intereses de aquella, en las conciliacién extrajudiciales y en los
procesos judiciales a cargo del FOMAG.

e PODER (SUSTITUCION) otorgado en legal forma por el apoderado general d
de la convocada a la Dra. JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ, para
ser representada ante la Procuraduria General de la Nacion. (archivo 006.
ProcuraduriaAllegaPrueba, pagina 14).

e PODER (SUSTITUCION) otorgado en legal forma por la abogada JENNY
ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ, apoderada sustituta de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, a la abogada LEIDY JOHANNA
BARRIENTOS PENUELA, para ser representada ante la Procuraduria
General de la Nacion. (archivo 003. Anexos, pagina 43).

Conjugadas las pruebas arrimadas con la solicitud de conciliacion y por la entidad
convocada, emergen con importancia para el debate las siguientes premisas
facticas:

e La convocante es docente, quien reclamé el reconocimiento y pago de unas
cesantias parciales el 09 de enero de 2019; las que se reconocieron a través
de la Resolucién No. 0108 del 16 de enero de 2020, ordenando pagar la suma
de $11.144.596; dineros que fueron puestos a disposicion de la parte actora
el 13 de marzo de 2020.

¢ La asignacion basica de la demandante asciende a la suma de tres millones
sesentay seis mil quinientos ochentay cuatro pesos mcte (3.066.584.00).

o EIl 16 de septiembre de 2020, solicité el reconocimiento y pago de la sancion

moratoria de que trata la ley 1071 de 2006, la que se entendi6 negada al
configurarse el acto ficto.

4.3. PROBLEMA JURIDICO.

El despacho planteara los siguientes problemas juridicos:
¢Cuando se causa la sancion por mora en el pago de las cesantias?
¢La sancién por mora de que tratan las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 es

aplicable a los y las docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio?

4.4. ASPECTOS SUSTANCIALES.

Para resolver los anteriores problemas juridicos, se abordaran los siguientes tépicos:

(i) El concepto sancién por mora, su causacion vy aplicabilidad al personal
docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (ii)
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De los intereses de moray laindexaciéon de los valores por concepto de sancion
por mora; (iii) El cambio introducido por el articulo 89 de la ley 1769 de 2015
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de
2016” y su declaratoria de inconstitucionalidad; v (iv) Caso Concreto.

5. El concepto sancion por mora, su causacion y aplicabilidad al personal
docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5.1. Envoces del articulo 17 de la ley 62 de 1945, las cesantias son una prestacion social
a cargo del o la empleadora, consistente en el pago al o la empleada de un mes de
salario por cada afio de servicios prestados y proporcionalmente por fraccion de afio,
cuyo proposito es el de apoyar econdmicamente a aquel o aquella que ha quedado
cesante. También pueden pagarse parcialmente para los efectos consignados en el
Decreto 2076 de 1967, articulo 2°%; la ley 50 de 1990* y el Decreto 2555 de 2010°.

El Consejo de Estado, en sentencias sobre el tema de la sancién por mora en el pago
de las cesantias, ha elaborado un marco juridico histérico de las mismas, asi:

La Ley 65 de 1946, en el articulo 1°, ordeno que: “Los asalariados de
caracter permanente, al servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas
del poder publico, hallense o no escalafonados en la carrera
administrativa, tendran derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo
trabajado continua o discontinuamente, a partir del 1° de enero de 1942
en adelante, cualquiera que sea la causa de retiro.”.

El Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, reiteré en los mismos términos la
prestacion para los empleados y obreros al servicio de la Nacién.

El Decreto 3118 de 1968, que creé el Fondo Nacional del Ahorro, en su
articulo 27, dispuso que cada afo calendario, contado a partir del 1° de
enero de 1969, los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del Estado liquidaran la cesantia que anualmente se cause
a favor de sus trabajadores o empleados. La liquidacién anual asi
practicada tendra caracter definitivo y no podra revisarse aunque en
afios posteriores varie la remuneracién del respectivo empleado o
trabajador.

En el articulo 33 de la referida norma se establecieron intereses a favor
de los trabajadores en el 9% anual sobre las cantidades que al 31 de
diciembre de cada afio figuraran a favor de cada empleado publico,
porcentaje que ascendi6 a la suma del 12% en virtud del articulo 3° de
la Ley 41 de 1975.

SArticulo 2°, Decreto 2076 de 1967:

a. Adquisicion de vivienda con su terreno o lote

b. Adquisicion de terreno o lote solamente

c. Construccion de vivienda, cuando ella se haga sobre lote o terreno de propiedad del trabajador interesado o de su conyuge.

d. Ampliacion, reparacion o mejora de la vivienda de propiedad del trabajador o de su conyuge. (Subrayas fuera del texto original).
e. Liberacion de gravamenes hipotecarios o pago de impuestos que afecten realmente la casa o el terreno edificable de propiedad
del trabajador o de su conyuge.

f. Adquisicion de titulos sobre planes de los empleadores o de los trabajadores para construccion de las mismas, contratados con
entidades oficiales o privadas.

“Numeral 3°, Ley 50 de 1990:3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge, compafiera o
compafiero permanente y sus hijos, en entidades de educacion superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara
directamente a la entidad educativa y descontara el anticipo del saldo del trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva”.
SArticulo 2.28.1.2.3, Decreto 2555 de 2010:

“Canones extraordinarios.

Al inicio o en cualquier momento durante la ejecucion del contrato de leasing habitacional destinado a la adquisicion de vivienda
familiar, se podran realizar pagos extraordinarios. Los cdnones extraordinarios se reflejaran en el contrato de leasing habitacional de
la siguiente forma, a eleccion del locatario:

a) Un menor valor de los canones;

b) Una reduccién del plazo del contrato;

¢) Un menor valor de la opcion de adquisicion.

Paragrafo. Los abonos que se realicen a los contratos de leasing habitacional destinados a la adquisiciéon de vivienda familiar, con el
producto de los retiros parciales del auxilio de cesantiasde los trabajadores individualmente considerados o sus cényuges o
compafieros permanentes en los términos de la legislacién vigente, podran considerarse como canones
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Con la expedicion del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector
publico, especialmente en la rama ejecutiva nacional, el desmonte de la
retroactividad de la cesantia, para dar paso a su liquidacion anual.

Este nuevo régimen previd, para proteger el auxilio de la cesantia contra
la depreciacion monetaria, el pago de intereses a cargo del Fondo
Nacional del Ahorro.

En el orden territorial el auxilio de la cesantia continué bajo los
parametros de la Ley 6 de 1945, del Decreto 2767 de 1945, de la Ley 65
de 1946 y del Decreto 1160 de 1947, que consagran su pago en forma
retroactiva.

A partir de la expedicion de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo
régimen de liquidacion anual de las cesantias, aplicable a partir de 1997,
con corte a 31 de diciembre de cada afio, para los servidores publicos
vinculados o que se vinculen a los 6rganos y entidades del Estado,
cualquiera que sea su nivel (nacional, departamental, municipal o
distrital).

Para reglamentar este nuevo régimen en el ambito territorial se expidid
el Decreto 1582 de 1998, para los servidores publicos vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, a quienes se les aplican los articulos 99, 102 y 104 de la Ley
50 de 1990.

El Decreto 1582 de 1998, dictado en el marco de la Ley 42 de 1992 para
reglamentar los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de
1998, dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°.- El régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera
el previsto en los articulos 99, 102, 104 y dem&s normas
concordantes de la ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido
en el articulo 5° y demas normas pertinentes de la ley 432 de 1998.

Paragrafo. Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen
de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al
mismo se realizaran por la respectiva entidad en la forma prevista en el
articulo 6° de la ley 432 de 1998.".

5.2. Los articulos 1°y 2° de la ley 244 de 1995 establece los términos con que cuentan
las respectivas entidades publicas para el reconocimiento y pago de las cesantias,
debiendo, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacién de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas expedir la correspondiente
resolucion, si es que redne todos los requisitos legales; y dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias habiles siguientes, a partir de que quede en firme el acto administrativo que las
reconoce y ordena el pago, cancelarlas, so pena de, en los términos del paragrafo del
articulo 2°, pagar un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelacion dentro del término previsto en la norma, precepto que no discriminé
0 excluyo de su aplicacién a ningan servidor publico, entendiéndose, entonces,
que la misma es aplicable a los y las docente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Consagran las normas citadas asi:
ARTICULO 1°.
Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de

la solicitud de liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de
los servidores publicos de todos los 6rdenes, la entidad patronal
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debera expedir la Resolucién correspondiente, si redne todos los
requisitos determinados en la Ley.

(...)
ARTICULO 2°.

La entidad publica pagadora tendrd un plazo méaximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a éste.” (Se resalta)

Conforme a la transcrita preceptiva, todo servidor publico, aun los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, son beneficiarios del pago
de la sancién por mora, la cual surge del evento de no ejecucién oportuna del acto de
liquidacion de las cesantias, y por consiguiente, la ordenacion del pago de la sancion,
constituye decision administrativa posterior, en cuanto que se origina y explica en la
inoportunidad del cumplimiento al acto administrativo de liquidacién de la cesantia.

(...) La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una
sancion a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, establecida con
el propésito de resarcir los dafios que se causan a este Ultimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en
los términos de la mencionada ley.®

En ese orden de ideas se tiene que, (i) la sancion por mora aplica a todo servidor
publico, sin que la norma hiciera exclusiones, aun cuando el procedimiento para el
reconocimiento y pago de las mismas estuviera contenido en precepto distinto a la ley
244 de 1995, (ii) no es objeto del acto de liquidacién y ordenacion del pago de las
cesantias definitivas, ordenar el pago de la sancion prevista en el articulo 2 de la Ley
244 de 1995; (iii) no constituye procedimiento previo a la emisiébn del acto
administrativo de liquidacion de cesantias, la liquidacion de sanciéon por mora en la
cancelacion de estas, y (iv) La inoportunidad en el pago de las cesantias, concierne a
la ejecucién del acto que ordena su pago.

5.3. Mas tarde, la ley 1071 de 2006, en sus articulos 2°, 4°y 5° reiterd los principios atras
contenidos, haciéndolos extensivos también a las cesantias definitivas, asi:

(..

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION. Son destinatarios de la
presente ley los miembros de las Corporaciones Publicas,
empleados vy trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos
efectos se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogot4, D.C., nueve (9) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 05001-
23-31-000-2004-03719-01(0222-11). Actor: JUAN DARIO ANGEL CAMPUZANO. Demandado: INSTITUTO CEJENO DE LA
RECREACION Y EL DEPORTE
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Republica y trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional
de Ahorro.

(..)

ARTICULO 40. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidaciéon de las
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, debera expedir la resolucién correspondiente, si
retne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de
este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora
tendréa un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de
la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de
las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo
Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas
0 parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podréa repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

5.4. Al tenor de las premisas normativas sefialadas y de conformidad con la Sentencia
de Unificacién No. SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, proferida por el Consejo de
Estado, se puede concluir que los docentes integran la categoria de servidores publicos
prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de
profesionalizaciéon defina como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren
todos los requisitos que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico
en atencion a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcién docente y
su ubicacién dentro de la estructura organiza de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacién de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y retiro
del servicio; razén por la cual, se encuadran dentro del concepto de empleados publicos,
establecido en la norma superior y desarrollando a través de la Ley.

Por lo anterior, se unifico la jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sanciéon por mora
en el reconocimiento y pago de las CESANTIAS DEFINITIVAS o definitivas de los
servidores publicos.

5.5. Frente al reconocimiento y pago de la sancibn moratoria la jurisprudencia del
Organo de Cierre de la Jurisdiccién Contenciosa, habia sido pacifica, pues habia
determinado desde el 2007 que el término total con que cuenta la empleadora es de
sesenta y cinco (65) dias habiles (setenta (70) en vigencia del CPA y CA), pues a los
sesenta (60) dias habiles que componen la suma de los quince (15) dias habiles de
reconocimiento y los cuarenta y cinco (45) del pago, deben sumarse cinco (5) dias de
ejecutoria de la providencia, si la solicitud se hizo en vigencia del CCA, pues si se
hizo en rigor del CPA y CA, deben sumarse no cinco (5), sino diez (10) dias,
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conforme lo sefala el articulo 76 de esta Ultima normatividad. Término que aplica
aun ante la inexistencia de pronunciamiento de la administracion.

(...) Cuando la Administracién resuelve el requerimiento del servidor
publico sobre la liquidacidon de sus cesantias en forma tardia buscando
impedir la efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2
de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse
desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que
tiene la entidad para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que
corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucién de
reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el
mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en
gue quedd en firme la resolucion, para un total de 65 dias habiles,
transcurridos los cuales se causara la sanciobn moratoria. Para la Sala
resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion
de las cesantias definitivas deben contarse los términos en la forma
indicada para que la norma tenga efecto Gtil y hacer efectiva la capacidad
conminatoria de la sancion prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no
acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del
servidor publico que animo a la ley, se veria, paradéjicamente, burlado por
la propia ley dado que la administracion simplemente se abstendria de
proferir la resolucion de reconocimiento de las cesantias definitivas para
no poner en marcha el término para contabilizar la sancion, produciéndose
un efecto perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor
publico cesante.”

Precedente que ha sido pacifico y reiterado en sentencia del 28 de enero de 2010, con
ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE;

(--)

En los eventos en que la administracién no se pronuncie o se pronuncie
tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha
situacién, salvo los casos previstos por la ley para su retencion, no la
exime de la sanciébn moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retraso. En este sentido se ha pronunciado la Seccién
Segunda de esta Corporacién estableciendo el momento a partir del cual
se configura la sancién moratoria:

“La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la
Ley 244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacion moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas en los eventos en gue no exista
acto de reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radicd la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los
términos a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias habiles
para “expedir la Resolucién correspondiente” de liquidacion de las
cesantias definitivas, méas cuarenta y cinco (45) dias hébiles a partir de
la fecha en la cual haya quedado en firme dicha resolucién, para
efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica que deben
contabilizarse en total sesenta (60) dias habiles a partir de la peticion,
mas el término de ejecutoria de la resoluciéon correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran total
de sesentay cinco (65) dias habiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud
de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para
el célculo de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a
partir del dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles posteriores

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE. Bogota D. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil siete (2007). Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-
01(13). Actor: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ. Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.
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a la radicacion de la peticion de cesantias definitivas que obviamente
debe ser posterior al retiro’®. (Negrilla y subrayado originales del texto).

Y también dentro de los procesos No. 19001-23-31-000-2004-02139-01(0110-09):

Sobre el particular, la Sala Plena del Consejo de Estado, dejé en claro a
partir de qué fecha se debe comenzar a contabilizar la moratoria por el
pago tardio del auxilio de cesantia:

“Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para
que se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en
la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucién, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a
la ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere
sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas
cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedd en firme la
resolucion, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se
causara la sancion moratoria.

(..)

En suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias héabiles
siguientes a la fecha en la cual queda en firme el acto por el cual se
reconocen las cesantias definitivas y no la fecha de reclamacién de las
mismas o, en este caso, la de la solicitud de reliquidacion, el hito que debe
servir de punto de partida para contar el nimero de dias a efectos de
determinar el monto de la indemnizacién moratoria.”

La anterior normativa establece los términos legales con que cuenta la
Administracién para la liquidacion y pago de las cesantias, imponiéndole
una sancion moratoria por su incumplimiento. Dicho articulado reitera que
tanto los términos para el pago de la prestacibn como los de la
contabilizacion de la sancién moratoria son aplicables cuando se solicita la
liquidacion definitiva del auxilio de cesantia, sin que regulen la situacion
por el retraso en el traslado de la prestacion al fondo privado cuando el
servidor decide cambiarse del régimen retroactivo al anualizado.®

11

5.6. Empero, con la Sentencia de Unificacion No. SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018,
proferida por el Consejo de Estado, se precisé para el computo del término que se
debia tener en cuenta el momento en el cual se hacia exigible la sancibn mora en
diversos casos, como por ejemplo en el evento en que la administracion guarde
silencio frente a la solicitud de reconocimiento de cesantias o se pronuncie de manera
tardia, explicaciones que las resumen en el siguiente cuadro:

’ 5 TERMINO CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA PAGO MORATORIA
CESANTIA
PETICION 10 dias, después de 45 dias 70 dias
SIN No aplica cumplidos 15 para posteriores a la posteriores a la
RESPUESTA expedir el acto ejecutoria peticion
ACTO
ESCRITO Aplica, pero no se . . . .
EXTEMPOR tiene en cuenta para 10 d|a§, despues de 45. dias 70'd|as
cumplidos 15 para posteriores a la posteriores a la
ANEO el computo del expedir el acto ejecutoria eticion
(después de término del pago P J P
15 dias)
ACTO . . 45 dias 55 dias
ESCRITO A Personal 10 dias e;;;ter!gres ala posteriores a la posteriores a la
TIEMPO notiticacion ejecutoria notificacion

8Cita original del texto. Sentencia del 28 de septiembre de 2006, Radicaciéon nimero: 23001-23-31-000-2000-00433-01(8308-05)
C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltrdn Ramirez. En el mismo sentido se pronuncié la Sala Plena
del Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27 de marzo de 2007, C.P. Jes(is Maria Lemus Bustamante y la Seccién
Segunda en sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P. Tarcisio Céaceres Toro.
¢ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero
ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Bogotd, D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diez (2010). Radicaciéon ndmero:
19001-23-31-000-2004-02139-01(0110-09). Actor: NOHORA MURNOZ DE VALENCIA. Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN.
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ACTO 10 dias posteriores a 45 dias 55 dias
ESCRITO EN Electronica certificacion de acceso posteriores a la posteriores a la
TIEMPO al acto ejecutoria notificacion

55 dias
ACTO 10 dias posteriores al 45 dias posteriores a la
ESCRITO EN Aviso siguiente de entrega del posteriores a la entrega del
TIEMPO aviso ejecutoria aviso
ACTO Sin notificar o 10 dias posteriores al 45 dias ostiiic()jrlgss ala
ESCRITO EN notificado fuera de intento de notificacion posteriores a la P L
. ] . expedicion del
TIEMPO termino personal. ejecutoria acto
ACTO Renuncié Renuncié 45 dias después 45 dias desde la
ESCRITO de la renuncia renuncia
- J P . 46 dias desde la
ACTO Interpuso recurso ﬁgglfjiggjd% 2fzgtuoesud: dil5sdi Iausieantpearatllra notificacion del
ESCRITO P q Iguiente acto que
resuelve. ejecutoria
resuelve recurso
ACTO
ESCRITO, Adquirida, después de 45 dias a partir 61 dias desde la
RECURSO Interpuso recurso 15 dias de interpuesto > a part interposicion del
de la ejecutoria
SIN el recurso. recurso
RESOLVER

6. Delos intereses de moray laindexacion de los valores por concepto de sancion
por mora.

6.1. La Corte Constitucional en multiples pronunciamientos ha reconocido los
fendmenos inflacionarios que se presentan en la economia colombiana y su impacto
negativo en las relaciones laborales y pensionales, por lo que reconoce a la
indexacidn o correccién monetaria como un instrumento para mantener el poder
adquisitivo de los trabajadores y pensionados especialmente; y hasta lo ha tratado
como un derecho constitucional. Es asi como en la sentencia C-448 de 1996 citando
a la T-102 de 1995, sostuvo que la Constitucion no es indiferente a fenbmenos
inflacionarios. En particular en materia laboral ha reconocido una suerte de derecho
constitucional a la moneda sana y en especial a la proteccion del poder
adquisitivo de la remuneracion laboral que se deriva de los arts. 48, 53 y 373
constitucionales!®. También sefalé que en relacién con el salario, en una economia
inflacionaria, la remuneracion laboral debe ser mévil a fin de proteger el poder
adquisitivo de los trabajadores mediante la indexacion.

Dijo en la sentencia T-102/95 que:

“En una sociedad que tiene una economia inflacionaria como lo reconoce
la misma Constitucién en los articulos 373 y 53, el salario no puede ser
una deuda de dinero. En realidad se trata de una deuda de valor. Es decir,
la explicacion del salario no se encuentra tanto en el principio nominalista
como en el principio valorativo. Esto porque las personas trabajan
fundamentalmente para tener unos ingresos que les permita vivir en
condiciones humanas y dignas. Por ello el salario se debe traducir en un
valor adquisitivo. Y si éste disminuye, hay lugar a soluciones juridicas para
readquirir el equilibrio perdido.

(..)

... Sila constante es el aumento del indice de precios al consumidor, donde
existe anualmente inflacion de dos digitos, se altera la ecuacion
econdémica si se admite un salario nominalmente invariable. Es por ello
gue el salario tiene que mantener su VALOR INTRINSECO, esto es, su
poder adquisitivo. (...)”

En materia pensional igualmente ha sido reiterativa la jurisprudencia al sefialar,
respecto de la indexacioén, que no es legitimo que los y las trabajadoras deban
soportar los costos de los pagos tardios, por lo cual tienen derecho a que su pension

0ver, entre otras, las sentencias T-260/94, C-387/94, T-063/95, T-102/95, C-367/95 y T-418/96.
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sea actualizada periddicamente segun el ritmo del aumento en el costo de la vida,
teniendo en cuenta que todo pago efectuado en Colombia, al menos en las
circunstancias actuales, debe adaptarse a las exigencias propias de una economia
inflacionarialt.

Puede sustraerse de las anteriores acepciones, que la indexacion en materia salarial
y pensional goza de una gran importancia al punto de poder ser considerado como
un derecho y que la misma constitucion impone al Estado el deber de propender por
el mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda, esto es, una medida
intervencionista en la economia, razén por la cual desconocer este mandato al menos
en temas salariales y pensionales, implicaria un desconocimiento de los arts.
48, 53y 373 superiores.

6.2. Siguiendo lo anterior, en la sentencia C-448 de 1996, la Corte tuvo la oportunidad
de estudiar la constitucionalidad del articulo 3° paragrafo transitorio de la Ley 244 de
1995, por la cual se le otorgaba a las entidades publicas de los diferentes 6rdenes
territoriales, el término de un afio para que se pusieran al dia en el pago de las
cesantias definitivas atrasadas, y establecia que en ese afio no se podia aplicar la
sancién moratoria prevista en otro articulo de esa ley.

Sefialé ademas que:

(..)

(L)a sancion moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en
sentido estricto, un mecanismo de indexacion que pretenda proteger el
valor adquisitivo de la cesantia sino que tiene un sentido en parte
diferente, como lo muestra con claridad el sistema de calculo del monto
de la sancion, que es muy similar a la llamada figura de los salarios
caidos en materia laboral. Asi, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244
de 1995 consagra la obligacion de cancelar al beneficiario "un dia de
salario por cada dia de retardo”, sancién severa que puede ser, en
ocasiones, muy superior al reajuste monetario, por lo cual no estamos,
en estricto sentido, frente a una proteccion del valor adquisitivo de la
cesantia sino a una sancion moratoria tarifada que se impone a las
autoridades pagadoras debido a su ineficiencia. Por ello la Corte
considera que las dos figuras juridicas son semejantes pero que es
necesario distinguirlas. Son parecidas pues ambas operan en caso de
mora en el pago de una remuneracion o prestacion laboral. Pero son
diversas, pues la indexacion es una simple actualizacion de una
obligacién dineraria con el fin de proteger el poder adquisitivo de los
trabajadores debido a los fenémenos inflacionarios, mientras que la
sanciéon moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar
econdmicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacion. En ese orden de ideas,
no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la
sancién _moratoria_impuesta por la ley 244 de 1995 reclame
también la indexacidn, por cuanto se entiende gue esa sancidn
moratoria no_solo _cubre la actualizacidn _monetaria_sino_gue
incluso es superior a ella. En cambio, el hecho de que la entidad no
esté obligada a cancelar la sancion moratoria -por estar operando el
periodo de gracia establecido por el paragrafo impugnado- no implica,
en manera alguna, que el trabajador no tenga derecho a la proteccion
del valor adquisitivo de su prestacion laboral, por lo cual la entidad
pagadora estd en la obligacion de efectuar la correspondiente
actualizacion monetaria de la misma, bien sea de oficio o a peticion de
parte, pues de no hacerla, el trabajador podra acudir a la justicia para
que se efectle la correspondiente indexacion.

1sentencia C-367/95 MP José Gregorio Hernandez Galindo.
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Este criterio ya habia sido establecido por la Corte Suprema de Justicia
y habia sido acogido por la Corte Constitucional en anteriores
decisiones. En efecto, ese tribunal sefialé al respecto:

Es oportuno reiterar que cuando no sea pertinente en una
sentencia la condena de indemnizaciéon moratoria por el
no pago oportuno de prestaciones sociales, por cuanto no
se trata de una indemnizacion de aplicacién automatica,
es viable aplicar entonces la indexacion o correccion
monetaria en relacién con aquellas prestaciones que no
tengan otro tipo de compensacion de perjuicios por la
mora o que no reciban reajuste en relaciéon con el costo
de vida, conforme a lo dicho antes, pues es obvio que de
no ser asi el trabajador estaria afectado en sus ingresos
patrimoniales al recibir al cabo del tiempo el pago de una
obligacién en cantidad que resulta en la mayoria de las
veces irrisoria por la permanente devaluacion de la
moneda en nuestro pais, originandose de esa manera el
rompimiento de la coordinaciéon o "equilibrio" economico
entre empleadores y trabajadores que es uno de los fines
primordiales del derecho del trabajo?2.

En consecuencia y como quiera que la mora en el pago de las cesantias se satisface
a partir de la sancién moratoria que es una forma mas benéfica para el o la empleada,
pues no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior a ella, en criterio
de este Juzgador se torna improcedente, y por demas provechoso y ventajoso, el
reclamo también de intereses de mora sobre los valores causados por concepto de
sancién moratoria, asi como la indexacion de la misma, maxime cuando su génesis
no se soporta en un negocio mercantil a la luz del articulo 884 del Codigo de
Comercio, y no existe horma que habilite para su cobro.

6.3. Tema que fue Unificado por el Consejo de Estado en Sentencia SUJ-012-S2 del
18 de julio de 2018, en donde se indic6 que la sancién moratoria por el pago
extemporaneo de las cesantias, es una sancidon o penalidad cuyo propdsito _es
procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la mencionada
prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes o servicios o lo que la Ley
disponga como su propésito.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral sino de una penalidad de caracter
econdmica que sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar
su_ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios gue no tienen
intencién de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos
remunerarlo.

Concluyendo que las penalidades constituyen una sancién severa a quien incumple
con determinada obligacion, siendo inviable su indexacién porque con ello se estaria
ante un doble castigo por la misma causa. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 187 del CPACA.

7. CASO CONCRETO.

7.1. Retomando los hechos probados se tiene que la parte demandante, en su calidad
de docente solicitd el pago de unas cesantias, el 09 de enero de 2019 segun la
Resolucion No. 0108 del 16 de enero de 2019; las que fueron canceladas el 13 de
marzo de 2020; razon por la cual se efectud el reclamo ante la entidad accionada el
16 de septiembre de 2020, con el fin de obtener el pago de la sancion moratoria
prevista en la Ley 1071 de 2006.

2Corte suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de 20 de mayo de 1992. Criterio acogido por la Corte Constitucional en las
sentencias T-260/94 y T-102/95.
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7.2. En ese orden de ideas, conforme a la Sentencia de Unificacion SUJ-012-S2
proferida el 18 de julio de 2018 por el Consejo de Estado, el término para el pago de
las cesantias en el caso en el cual la reclamacion se efectué en vigencia de la ley
1437 de 2011 o CPA y CA, es decir, deben contarse setenta (70) dias habiles
posteriores a la peticion, los cuales corresponden, (i) a diez (10) dias después de
cumplidos los quince (15) dias para expedir el acto administrativo, y (ii) a cuarenta y
cinco (45) dias, posteriores a la ejecutoria, para efectuar el pago de las cesantias.

7.3. Asi pues, el término con el que contaba la entidad accionada para el pago de las
cesantias es de setenta (70) dias habiles posteriores a la peticién, los cuales
vencieron el 22 de abril de 2019; se tiene que a partir del dia siguiente — esto, el 23
de abril y hasta el 13 de marzo de 2020, , se causo ipso iure, una sancién moratoria
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, entendiéndose calendario®?,
para un total de 325 dias.

7.4. Sin embargo, y a pesar de que la certificacidn del comité de conciliacién y defensa
judicial de la accionada sefiala que el pago de las cesantias se hizo el 13 de marzo
de 2020, la propuesta conciliatoria solo pagaria 253 dias de mora que, contados a
partir del 23 de abril de 2019 van a hasta el 31 de diciembre de esa anualidad, la que
fue aceptada por la convocante.

7.5. En ese contexto, retomando los requisitos necesarios para aprobar la
conciliacion, advierte el Juzgado que la misma (i) versa sobre acciones o derechos
econdmicos disponibles por las partes, (ii) la entidad convocada esta debidamente
representada, teniendo facultad para conciliar quien la representa judicialmente, (iii)
y que el medio de control procedente en caso de haberse declarado fallida la
conciliacion, no se encuentra caduco, se tiene entonces que el acuerdo celebrado no
se advierte violatorio de la ley, estando las sumas acordadas sujetas a los valores
que en derecho corresponden, y por tanto, tampoco resulta lesivo para el patrimonio
publico.

7.6. Ahora bien, teniendo en cuenta que cuando media acto administrativo, la
conciliacion recae sobre sus efectos econdmicos entendiéndose revocado la decision
administrativa; es decir, el acto ficto configurado el 29 de diciembre de 2019, que neg6
el pago de la sancion moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006.

7.7. Ahora bien, debido a que la condena acd impuesta, puede generar
detrimento patrimonial para el Estado, tal y como se decant6 en un caso
semejante por el Consejo de Estado4, se ordenard remitir copia de esta
providencia y del expediente digital, con destino a la Procuraduria General de
la Nacion, a la Fiscalia General de la Nacidon y a la Contraloria General de la
Republica, para que investiguen dentro de sus competencias las posibles
conductas disciplinarias, penales o fiscales, en las que pudieron incurrir los
servidores publicos del Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, y los de la FIDUPREVISORA.

13 Sentencias del 28 de noviembre de 2014, proceso 63001-3333-004-2012-00385-01 (2014-1634) y del 30 de enero de 2015, proceso
63001-3333-004-2012-00435-01 (2014-1607), MP. Dr. JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ.

“Se colige dela aparte jurisprudencial que el pago de las cesantias se rige por el procedimiento contemplado en el art.5 de la Ley 1071
de 2006, que subrogo el art. 2 de la ley 244 de 1995, por lo que presentada la solicitud de reconocimiento y pago de la cesantia parcial
o definitiva, la entidad cuenta con 15 dias para expedir la resolucién de liquidacion de las cesantias, 5 dias de ejecutoria si esta se
hubiere expedido y 45 dias para realizar el pago, luego de los cuales comenzara a correr como se dijo, la sancion moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo, debiendo entenderse que son dias calendario de conformidad con lo
sefialado por el articulo 70 del Codigo Civil y el art. 62 del Codigo de Régimen Municipal.” (Negrillas y subrayas propias del texto)

14 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A. Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ
VARGAS, en providencia del veinte (20) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), radicado 63001-23-33-000-2015-
00258-01(1215-16), siendo demandante SULLY MORENO DE GALLEGO y como demandado MINISTERIO DE
EDUCACION, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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8. DECISION.

En razén de las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que tratandose de
actos administrativos solo son conciliables sus efectos econdmicos de derechos
inciertos y discutibles (i) tendra por REVOCADO el ACTO FICTO configurado el 16
de diciembre de 2020, respecto de la peticion presentada el 16 de septiembre de ese
afo, por el cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, despacho
desfavorablemente la peticion de la parte convocante; y (i) APROBARA el acuerdo
conciliatorio celebrado entre las partes.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO, DISPONE:

PRIMERO. APROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO celebrado entre AYDEE
ECHEVERRI RINCON vy la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, por el
cual, esta pagara por concepto sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias
la suma total de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SIETE PESOS Mcte ($25.861.407), que se cancelaran al mes
siguiente de la presente aprobacion judicial; y sin reconocimiento de la indexacién
deprecada.

SEGUNDO. Para todos los efectos legales, se tendr4 por REVOCADO el ACTO
FICTO configurado el 16 de diciembre de 2020, respecto de la peticién presentada el
16 de septiembre de ese afio, por el cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG,
despach6 desfavorablemente la peticion de la parte convocante.

TERCERO. ORDENAR que las partes den cumplimiento al acuerdo conciliatorio en
los términos acordados.

CUARTO. ORDENAR expedir copia autentica de la presente audiencia y aprobacion
de conciliacién con destino y a costa de las partes, con las precisiones del articulo 114
del C.G.P. y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del decreto 359 de
1995, las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han venido actuando.

QUINTO. REMITIR por Secretaria copia de esta providencia y del expediente digital,
con destino a la Procuraduria General de la Nacion, a la Fiscalia General de la Nacién
y a la Contraloria General de la Republica, para que investiguen dentro de sus
competencias, las posibles conductas disciplinarias, penales o fiscales, en las que
hayan podido incurrir los y las servidoras publicas del Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y FIDUPREVISORA.

SEXTO. CUMPLIDO lo anterior archivese el expediente, previa anotacion en el
Sistema Informéatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez
Juzgado Administrativo
005
Armenia - Quindio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
).

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA.

Armenia (Quindio), veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

TRAMITE AMPARO DE POBREZA

PROCESO No. | 63001-33-33-005-2021-00181-00
SOLICITANTE | WINNER STIVEN MARTINEZ COLLAZOS
ASUNTO CONCEDE AMPARO DE POBREZA

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. El ciudadano WINNER STIVEN MARTINEZ COLLAZOS present6 solicitud de
amparo de pobreza, a efectos de que se le nombre un abogado para iniciar
demanda de ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, con el propésito de que
se anulen unos actos administrativos que impusieron unas multas de transito, asi
como los mandamientos de pago proferidos a continuacion de aquellas.

1.2. En virtud de lo expuesto, procede el Despacho a proveer lo que en Derecho
corresponda.

2. DEL AMPARO DE POBREZA.

2.1. El articulo 306 del CPA y CA sefiala que “En los aspectos no contemplados en
este Cadigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”.

En voces de la norma en cita, solo cuando el CPA y CA no regula alguna situacién
expresamente, es dable la remision al hoy Cédigo General del Proceso.

2.2. Respecto al amparo de pobreza, su procedencia, competencia, oportunidad y
requisitos, son los articulos 151 y 152 del CGP los que regulan dicha situacion,
normativa que a su tenor literal aduce:

“Articulo 151. Procedencia. Se concedera el amparo de pobreza a la persona
que no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabo
de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a quienes por
ley debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho litigioso a
titulo oneroso.

Articulo 152. Oportunidad, competencia y requisitos. El amparo podra
solicitarse por el presunto demandante antes de la presentacion de la demanda,
0 por cualquiera de las partes durante el curso del proceso.

El solicitante debera afirmar bajo juramento que se encuentra en las
condiciones previstas en el articulo precedente, y si se trata de demandante
que actie por medio de apoderado, debera formular al mismo tiempo la
demanda en escrito separado.

Cuando se trate de demandado o persona citada o emplazada para que
concurra al proceso, que actle por medio de apoderado, y el término para
contestar la demanda o comparecer no haya vencido, el solicitante debera



presentar, simultaneamente la contestacion de aquella, el escrito de
intervencién y la solicitud de amparo; si fuere el caso de designarle apoderado,
el término para contestar la demanda o para comparecer se suspendera hasta
cuando este acepte el encargo.”

De lo anterior y para el sub lite, se puede afirmar que antes de la presentacién de
la adenda, quien pretenda demandar _en sede judicial y no cuente con los
medios hecesarios para atender los gastos de un proceso vy no pretenda hacer
valer un derecho litigioso a titulo _oneroso, podra bajo la gravedad de
juramento_exponer _esta situacion al Juez, solicitando gue se le nombre un
profesional del derecho para que lo pueda representar de forma gratuita.

Requisito que se sustrae Unicamente a la afirmaciéon que haga el interesado bajo la
gravedad de juramento de su imposibilidad para sufragar los gastos que le causaria
la contratacion de un abogado, asi lo ha entendido y manifestado el Maximo Organo
de cierre de esta Jurisdiccion:

“Segun el inciso 2 del articulo 161 arriba mencionado, el solicitante debera afirmar
bajo juramento, que se considerara prestado por la presentacion de la solicitud, que
no se encuentra en capacidad de atender los gastos del proceso sin menoscabar
Su propia subsistencia y la de las personas a quienes por ley debe alimentos. De
conformidad con la anterior disposicion, la Gnica condicidon que impone la ley para
que el juez declare la procedencia del amparo de pobreza, es que el demandante
manifieste bajo la gravedad del juramento, el cual se considera prestado con la
presentacion de la solicitud, que no se encuentra en condiciones de sufragar los
gastos del proceso”.1?

2.2. Asi las cosas y en vista de que el sefior WINNER STIVEN MARTINEZ
COLLAZOS manifiesta en su escrito bajo la gravedad de juramento que “por no
encontrarme en capacidad de sufragar los costos que conlleva un proceso
como aguel”, se impone para el Juzgado conceder el amparo de pobreza solicitado
por el susodicho a efectos de garantizarle el derecho fundamental de Acceso a la
Administracion de Justicia.

2.3. Las reglas para el nombramiento y la comparecencia del abogado que se
nombre para efectos del presente tramite, se encuentran en el articulo 154 ibidem
que sefala:

“ARTICULO 154. EFECTOS. El amparado por pobre no estara obligado a
prestar cauciones procesales ni a pagar expensas, honorarios de auxiliares de
la justicia u otros gastos de la actuacion, y no serd condenado en costas.

En la providencia que conceda el amparo el juez designara el apoderado
que represente en el proceso al amparado, en la forma prevista para los
curadores ad litem, salvo que aquel lo haya designado por su cuenta.

El cargo de apoderado sera de forzoso desempefio y el designado debera
manifestar su aceptacion o presentar prueba del motivo que justifique su
rechazo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacion de la
designacién; si no lo hiciere, incurrird en falta a la debida diligencia
profesional, serd excluido de toda lista en la gue sea requisito ser
abogado v sancionado con multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv).

Si el apoderado no reside en el lugar donde deba tramitarse la segunda
instancia o el recurso de casacion, el funcionario correspondiente procedera en
la forma prevista en este articulo a designar el que deba sustituirlo.

Estan impedidos para apoderar _al amparado los abogados que se
encuentren, en relacién con el amparado o con la parte contraria, en

1 En el mismo sentido, ver los autos de 16 de junio de 2005 de la Seccion Tercera de esta Corporacion, Rad. 27432,
M. P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez; y de 3 de marzo de 2010, Rad. 37562, M. P. Mauricio Fajardo Gomez.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion B, auto del 12 de julio de
2012, Consejero Ponente GERARDO ARENAS MONSALVE.



alguno de los casos de impedimento de los jueces. El impedimento debera
manifestarse dentro de los tres (3) dias siguientes ala comunicacién de la

designacion.

Salvo que el juez rechace la solicitud de amparo, su presentacion antes de la
demanda interrumpe la prescripcién que corria contra quien la formula e impide
que ocurra la caducidad, siempre que la demanda se presente dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la aceptacion del apoderado que el juez designe y
se cumpla lo dispuesto en el articulo94.

El amparado gozard de los beneficios que este articulo consagra, desde la
presentacion de la solicitud.” (Negrilla y subrayas fuera del texto original)

En contexto de lo anterior, el nombramiento del abogado para el amparado por
pobre debe hacerse en la forma prevista para los curadores Ad Litem, la cual se
encuentra reglada en el numeral 7 del articulo 48 del CGP el cual manifiesta:

“7. La designacion del curador ad litem recaera en un abogado que ejerza
habitualmente la profesion, quien desemperiara el cargo en forma gratuita como
defensor_de oficio. EI nombramiento es de forzosa aceptacion, salvo que el
designado acredite estar actuando en mas de cinco (5) procesos como defensor
de oficio. En consecuencia, el designado debera concurrir inmediatamente a
asumir el cargo, so pena de las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar,
para lo cual se compulsaran copias a la autoridad competente. NOTA: El texto
subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencias C-083 y C-369 de 2014.”

De la normativa anterior, se puede colegir que el Unico requisito contemplado por el
legislador para el nombramiento de dicho auxiliar, es el hecho de ejercer
habitualmente la profesion como abogado; contrario a lo exigido por el Decreto 1470
de 19702, donde se ordenaba que en el auto de designacion del curador ad litem, se
incluyeran tres nombres escogidos de la lista de dichos auxiliares de la justicia, y el
cargo seria ejercido por el primero que concurriera a notificarse del mismo*.

Asi las cosas, y al haberse determinado por la nueva codificaciébn de ritos
procesales como unico requisito para el nombramiento del plurimencionado auxiliar,
el ejercicio habitual de la profesion; en criterio de éste Juzgador, se encuentra
oportuno también que dicho ejercicio sea desarrollado en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, pues resulta légica dicha premisa, teniendo en cuenta
que los servicios que se requieren de este profesional se prestaran al interior de un
tramite del cual conocera esta Jurisdiccion; para ello, luego de consultar por
Secretaria se escoge al Dr. DUVERNEY ELUID VALENCIA OCAMPO quien de
forma habitual ejerce su profesion en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

3. DECISION.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Dispone:

PRIMERO. CONCEDER el amparo de pobreza solicitado por el sefior WINNER
STIVEN MARTINEZ COLLAZOS para iniciar conciliacion extrajudicial y posterior
proceso ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo por lo expuesto en la
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO. NOMBRAR para que represente al solicitante a la Dra. DUVERNEY
ELUID VALENCIA OCAMPO, quien la representara de forma gratuita, con las
facultades y restricciones de los articulos 155, 156 y157 del Cédigo General del
Proceso.

3 Codigo de Procedimiento Civil
4 Ver articulo 9, literal “a”, inciso segundo del Codigo de Procedimiento Civil


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1564_2012_pr002.html#94

TERCERO: NOTIFICAR al mencionado abogado, al correo electrénico
duverneyvale@hotmail.com o a la direccién Carrera 13 No.19-33. Edificio Plazuela
Oficina E, Armenia (Quindio), numero celular 3113543225, advirtiéndole que el
cargo de apoderado serd de forzoso desempefio y el designado deber&
manifestar su aceptacién o presentar prueba del motivo que justifique su
rechazo, dentro de los tres (3) dias siguientes a la comunicacién de la
designacion; si no lo hiciere, incurrird en falta a la debida diligencia
profesional, sera excluido de toda lista en la que sea requisito ser abogado y
sancionado con multa de cinco (5) a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes (SMLMV).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez
Juzgado Administrativo
005
Armenia - Quindio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
4cb20dbd4f195eb7ce2ealce4c659238c4762e0fd302b3bb229d2184f370e6ef
Documento generado en 27/10/2021 12:34:59 p. m.

Valide este documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
).

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -
LABORAL

PROCESO No. 63001-33-33-005-2021-00189-00

DEMANDANTE LUIS NEBIO VALENCIA LOPEZ

DEMANDADO MUNICIPIO DE QUIMBAYA

ASUNTO ADMITE DEMANDA

Procede el despacho a resolver sobre la admisiéon de la demanda.

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de que trata el articulo 138 del CPA y CA, el sefior LUIS NEBIO
VALENCIA LOPEZ, a través de apoderado judicial, demanda ante esta jurisdiccion
contenciosa la nulidad del OFICIO INNOMINADO Y SIN FECHA, notificado el 16 de
marzo de 2021, mediante la cual el MUNICIPIO DE QUIMBAY A niega reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales generadas en virtud al contrato realidad sostenido
entre las partes entre el 07 de abril de 2017 y el 07 de julio de 2019

1.2. Como restablecimiento del derecho, pretende que se declare la existencia de
una relacién laboral entre el 07 de abril de 2017 y el 07 de julio de 20192 y, en
consecuencia, solicita que se le ordene a la entidad demandada:

Pagar de lo que dej6 de percibir por concepto de prestaciones sociales, tales
como reajuste salarial, auxilio de transporte, auxilio de alimentacién, prima de
servicios, prima de navidad, bonificacién por servicios prestados, vacaciones,
compensacion de vacaciones, cesantias, interés a las cesantias, horas extras
nocturnas, recargo por dominicales y festivos y la dotacién de calzado y
vestido.

Reintegrar las sumas correspondientes a los aportes de seguridad social
asumidos por el accionante.

Reconozca y pague la sanciéon por mora equivalente a un (1) dia de salario
por cada dia de retardo en el pago de las cesantias a partir de la terminacién
de la relacion laboral.

Reconozca y pague la sanciéon por mora equivalente a un (1) dia de salario
por cada dia de retardo en el pago de las prestaciones sociales a partir de la
terminacion de la relacion laboral.

1 Teniendo en cuenta los lapsos de interrupcion manifestados por el actor en el acapite de “PRETENSIONES”

2 Ibidem



2. DE LA COMPETENCIA, LA CADUCIDAD, LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD Y LA DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente asunto, toda vez que la
controversia se origina en un acto administrativo expedido por una entidad de derecho
publico como lo es el MUNICIPIO DE QUIMBAYA (Articulo 104-4 del CPA y CA).

2.2. Este Despacho es competente por el factor territorial ya que el ultimo lugar de
prestacion de servicios de la demandante fue en el MUNICIPIO DE QUIMBAYA3
(Articulo 156-3 ibidem.), estimandose la cuantia en $29.397.036, suma inferior a 50
SMLMV. (Articulo 155-2 ibidem).

2.3. El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4) meses;
salvo que se trate de actos que reconozcan o nieguen, total o parcialmente,
prestaciones periddicas o cuando se dirija contra actos producto del silencio

administrativo, los que en voces del literal “c” y “d” del numeral primero (1°) ibidem,
podran demandarse en cualquier tiempo.

En ese marco, se tiene que el acto acusado fue notificado el 16 de marzo pasado?,
por lo que la demanda, inicialmente, podia impetrarse hasta el 17 de julio siguiente.
Empero, el término de caducidad se suspendi6 con la presentacion de la conciliacion
prejudicial el 9 de ese mes y afio, cuando restaban 8 dias calendario para que operara
el fenémeno anotado. La audiencia se celebré el 15 de septiembre del que avanza,
declarandose fallida por falta de animo conciliatorio®, presentandose la demanda el
17 siguiente®, tornandose oportuna.

2.4. Aun cuando se acreditada la conciliacion extrajudicial de que trata el articulo 161-
1 del CPA y CA, téngase en cuenta que de conformidad con el articulo 34 de la ley
2080 de 2021, modificatorio del citado articulo, el requisito de procedibilidad relativo
a la conciliacion prejudicial es obligatorio en toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa
y controversias contractuales.

Empero, tratandose de asuntos laborales y pensionales, como en el sub-judice, este
requisito se torna facultativo, por lo que su no agotamiento, no impide la admisién de
la demanda por este item.

2.5. En cuanto al requisito de procedibilidad de que trata el numeral 2 del articulo 161
del CPA y CA, previene el despacho que no hay lugar a su agotamiento toda vez que
contra el acto acusado solo procedia el recurso de reposicién, el cual en voces del
inciso final del articulo 76 del CPA y CA no resulta obligatorio.

2.6. Se encuentra satisfecho el requisito consistente en el envio de la demanda y
anexos por medio electrénico a la parte demandada’, de conformidad con lo previsto
al articulo 162-8 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021.

2.7. En lo demés, se observa que la demanda cumple con los requisitos formales de
que tratan los articulos 162, 163, 165 a 167 Ejusdem.

3 Ver archivo digital 003.1. Anexos demanda, fl 4

4 Ver archivo digital 003.1. Anexos demanda/pagina 51.
5 Ver archivo digital 003.1. Anexos demanda/paginas 55 a 57.
6 ver archivo digital 001. CorreoOficinaJudicial

" Ver archivo digital 001. CorreoOficinaJudicial



3. DECISION.

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la demanda presentada por LUIS NEBIO
VALENCIA LOPEZ a través de apoderado judicial, en el ejercicio del medio de control
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, a fin de que se declare la
nulidad del OFICIO INNOMINADO Y SIN FECHA, notificado el 16 de marzo de 2021,
mediante la cual el MUNICIPIO DE QUIMBAYA niega reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales generadas en virtud al contrato realidad sostenido entre las
partes entre el 07 de abril de 2017 y el 07 de julio de 20198.

En consecuencia, conforme el articulo 171 del CPA'y CA, el JUZGADO DISPONE:

a. Notificar personalmente al MUNICIPIO DE QUIMBAYA, a través de su
Representante Legal, o a quien este (a) haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

POR SECRETARIA, practiquese la notificacion a la ACCIONADA conforme a lo
dispuesto en el articulo 199 del CPA y CA, modificado por el articulo 48 de la ley 2080
de 2021, informéandole que el término de TREINTA (30) DIAS para ejercitar el derecho
de defensa, de que trata el articulo 172 ejusdem, comenzara a correr una vez
transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje de datos por el que
se remite el auto admisorio de la demanda.

b. Se REQUIERE a las ACCIONADA para que, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 175 del CPA y CA, dentro del término del traslado ARRIME al proceso el
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO contentivo de los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso. Asi mismo, con la contestacion de la demanda deberd APORTAR
TODAS LAS PRUEBAS QUE TENGAN EN SU PODER Y QUE PRETENDA HACER
VALER; pudiendo deducir el suscrito indicios de su conducta procesal (Articulo
241del C. G. P., aplicable por reenvio del articulo 306 del CPA y CA), sumado a la
falta gravisima del funcionario encargado del asunto, por su omision.

c. Notificar personalmente al (la) sefior (a) AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,
delegado (a) ante este Despacho Judicial.

Por secretaria, practiquese la notificacion al (la) interviniente en los términos del
articulo 172 ibidem. DEJENSE LAS RESPECTIVAS CONSTANCIAS.

d. En cumplimiento del dltimo inciso del articulo 199 del CPA y CA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, por SECRETARIA remitase copia electronica del
presente auto, junto con la demanda y sus anexos a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Téngase en cuenta que esta comunicacion no
genera_su_vinculacion como sujeto procesal, sin _perjuicio _de la facultad de
intervencion prevista en el articulo 610 del C. G. P.

e. Se ORDENA a las PARTES que en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 10°
del articulo 78 del C.G.P. APORTEN TODAS LAS PRUEBAS SOLICITADAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA, QUE NO ESTANDO EN SU PODER
PUDIEREN OBTENER A TRAVES DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION
EN ENTIDADES DIFERENTES A SU DEPENDENCIA ANTES DE QUE EL
EXPEDIENTE INGRESE AL DESPACHO PARA RESOLVER SOBRE LA CITACION
A AUDIENCIA INICIAL O EL TRASLADO PARA ALEGAR POR INEXISTIR
PRUEBAS QUE DECRETAR O PRACTICAR, O, DE SER EL CASO, LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INICIAL, O INCLUSO EN ELLA, SO PENA DE
LA SANCION PREVISTA EN EL ARTICULO 173 DEL C.G.P.

f. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 186 del CPA y CA, modificado por el
articulo 46 de la ley 2080 de 2021, la presente demanda se tramitara haciendo uso

8 Teniendo en cuenta los lapsos de interrupcién manifestados por el actor en el acapite de “PRETENSIONES”



de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. En virtud de ello, toda la
correspondencia se recibira en el correo:
j05admctoarm@cendoj.ramajudicial.gov.co; y las notificaciones judiciales se
efectuaran através del buzon electronico: jadmin05arm@notificacionesrj.gov.co.

g. En firme esta decision, por SECRETARI'A INMEDIATAMENTE NOTIFIQUESELE
alas ACCIONADAS y el MINISTERIO PUBLICO.

h. TENGASE Y RECONOZCASE al abogado JHON ALBERT LOPEZ MORENO,
como apoderado de la parte demandante en los términos y fines del poder conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez
Juzgado Administrativo
005
Armenia - Quindio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
486d80b274af7d5d0d6afa6920dc8e7c7chcd4b25ce9f1e628f85a552293a808
Documento generado en 27/10/2021 12:35:57 p. m.

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

® Ver archivo digital 003.1. Anexos, fls 2-3
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRA'FIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

LABORAL.
PROCESO No. 63-001-33-33-005-2021-00195-00
DEMANDANTE MARIA EUGENIA ARCILA GOMEZ
DEMANDADOS NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG

MUNICIPIO DE ARMENIA - SECRETARIA DE

EDUCACION
ASUNTO ADMITE DEMANDA
TEMA SANCION MORA

Procede el despacho a resolver sobre la admisiéon de la demanda.

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de que trata el articulo 138 del CPA y CA, MARIA EUGENIA ARCILA
GOMEZ, a través de apoderado judicial, demanda ante esta jurisdiccion contenciosa
la nulidad de los siguientes actos administrativos:

ACTO FICTO configurado el 18 DE JUNIO DE 2021, en virtud del silencio de
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG frente a la
peticion elevada el 18 DE MARZO DE ESE ANO, y por medio del cual neg6
el derecho a recibir el pago de la sancién por mora, establecida en la ley 244
de 1995y la ley 1071 del 2006.

ACTO FICTO configurado el 18 DE JUNIO DE 2021, en virtud del silencio del
MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA DE EDUCACION frente a la
peticion elevada el 18 DE MARZO DE ESE ANO, y por medio del cual neg6
el derecho a recibir el pago de la sancién por mora, establecida en la ley 244
de 1995y la ley 1071 del 2006.

1.2. Como restablecimiento del derecho pretende que se le ordene:

A la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que reconozca
y pague la sancion por mora equivalente a un (1) dia de salario por cada dia
de retardo, contados a partir_de los 45 dias hébiles siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que reconocig las cesantias; ademas
de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de la sancién moratoria.

Al MUNICIPIO DE ARMENIA - SECRETARIA DE EDUCACION, que
reconozca y pague la sancion por mora equivalente a un (1) dia de salario por
cada dia de retardo, contados a partir de los 15 dias habiles siguientes a
laradicacion de solicitud de reconocimiento de las cesantias; ademas de




los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de la sancién moratoria.

2. DE LA COMPETENCIA, LA CADUCIDAD, LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD Y LA DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente proceso, por tratarse de
un asunto relativo a la seguridad social de un (a) empleado (a) publico (a), cuyo
régimen es administrado por personas juridicas de la misma naturaleza como lo son
la. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG y el MUNICIPIO DE
ARMENIA. (Articulo 104-4 del CPA 'y CA).

2.2. Este Despacho es competente por el factor territorial ya que el dltimo lugar de
prestacion de servicios de la parte actora fue en una Institucién Educativa ubicada en
el MUNICIPIO DE ARMENIA? (Articulo 156-3 ibidem.), estimandose la cuantia en
$2.798.927, suma inferior a 50 SMLMV. (Articulo 155-2 ibidem).

2.3. El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4) meses;
salvo que se trate de actos que reconozcan o nieguen, total o parcialmente,
prestaciones periddicas o cuando se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, los que en voces del literal “c” y “d” del numeral primero (1°) ibidem,
podran demandarse en cualquier tiempo, criterios en los que subsume el presente

asunto.

2.4. Aun cuando se acreditada la conciliacién extrajudicial de que trata el articulo 161-
1 del CPA y CA, téngase en cuenta que de conformidad con el articulo 34 de la ley
2080 de 2021, modificatorio del citado articulo, el requisito de procedibilidad relativo
a la conciliacién prejudicial es obligatorio en toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacién directa
y controversias contractuales.

Empero, tratandose de asuntos laborales y pensionales, como en el sub-judice, este
requisito se torna facultativo, por lo que su no agotamiento, no impide la admision de
la demanda por este item.

2.5. No resulta obligatorio el agotamiento del requisito de procedibilidad de que trata
el numeral 2° del articulo 161 del CPA y CA, como quiera que, en el presente asunto,
se demandan unos actos fictos; circunstancia que permite acudir directamente a la
jurisdiccién contenciosa.

2.6. Se encuentra satisfecho el requisito consistente en el envio de la demanda y
anexos por medio electrénico a la parte demandada?, de conformidad con lo previsto
al articulo 162-8 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021.

2.7. En lo demés, se observa que la demanda cumple con los requisitos formales de
gue tratan los articulos 162, 163, 165 a 167 Ejusdem.

3. DECISION.

Por reunir los requisitos legales, se ADMITE la demanda presentada por MARIA
EUGENIA ARCILA GOMEZ a través de apoderado judicial, en el ejercicio del medio
de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, a fin de que se
declare la nulidad de los siguientes actos administrativos.

Ver archivo digital 003.1 Anexos, fl 7
2 Ver archivo digital 001. CorreoOficinaJudicial



I.  ACTO FICTO configurado el 18 DE JUNIO DE 2021, en virtud del silencio de
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG frente a la
peticion elevada el 18 DE MARZO DE ESE ANO.

II.  ACTO FICTO configurado el 18 DE JUNIO DE 2021, en virtud'del silencio del
MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA DE EDUCACION frente a la
peticion elevada el 18 DE MARZO DE ESE ANO.

En consecuencia, conforme el articulo 171 del CPA 'y CA, el JUZGADO DISPONE:

a. Notificar personalmente a la NACION —MINISTERIO DE EDUCACION —FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG vy al
MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA DE EDUCACION, a través de sus
Representantes Legales, o a quien este (a) haya delegado la facultad de recibir
notificaciones.

POR SECRETARIA, practiquese la notificacion a las ACCIONADAS conforme a lo
dispuesto en el articulo 199 del CPA y CA, modificado por el articulo 48 de la ley 2080
de 2021, informéandole que el término de TREINTA (30) DIAS para ejercitar el derecho
de defensa, de que trata el articulo 172 ejusdem, comenzard a correr una vez
transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje de datos por el que
se remite el auto admisorio de la demanda.

b. Se REQUIERE a las ACCIONADAS para que, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 175 del CPA y CA, dentro del término del traslado ARRIMEN al proceso el
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO contentivo de los antecedentes de la actuacion
objeto del proceso. Asi mismo, con la contestacion de la demanda debera APORTAR
TODAS LAS PRUEBAS QUE TENGAN EN SU PODER Y QUE PRETENDAN
HACER VALER; pudiendo deducir el suscrito indicios de su conducta procesal
(Articulo 241del C. G. P., aplicable por reenvio del articulo 306 del CPAy CA), sumado
a la falta gravisima del funcionario encargado del asunto, por su omisién.

c. Notificar personalmente al (la) sefior (a) AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,
delegado (a) ante este Despacho Judicial.

Por secretaria, practiquese la notificacion al (la) interviniente en los términos del
articulo 172 ibidem. DEJENSE LAS RESPECTIVAS CONSTANCIAS.

d. En cumplimiento del dltimo inciso del articulo 199 del CPA y CA, modificado por el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, por SECRETARIA remitase copia electronica del
presente auto, junto con la demanda y sus anexos a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Téngase en cuenta que esta comunicacion no
genera_su_vinculacibn _como sujeto procesal, sin_perjuicio _de la facultad de
intervencion prevista en el articulo 610 del C. G. P.

e. Se ORDENA a las PARTES que en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 10°
del articulo 78 del C.G.P. APORTEN TODAS LAS PRUEBAS SOLICITADAS EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA, QUE NO ESTANDO EN SU PODER
PUDIEREN OBTENER A TRAVES DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION
EN ENTIDADES DIFERENTES A SU DEPENDENCIA ANTES DE QUE EL
EXPEDIENTE INGRESE AL DESPACHO PARA RESOLVER SOBRE LA CITACION
A AUDIENCIA INICIAL O EL TRASLADO PARA ALEGAR POR INEXISTIR
PRUEBAS QUE DECRETAR O PRACTICAR, O, DE SER EL CASO, LA
CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INICIAL, O INCLUSO EN ELLA, SO PENA DE
LA SANCION PREVISTA EN EL ARTICULO 173 DEL C.G.P.

f. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 186 del CPA y CA, modificado por el
articulo 46 de la ley 2080 de 2021, la presente demanda se tramitar4 haciendo uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. En virtud de ello, toda la



correspondencia se recibira en el correo:
j05admctoarm@cendoj.ramajudicial.gov.co; y las notificaciones judiciales se
efectuaran a traves del buzon electrénico:
[adminO05arm@notificacionesrj.qov.co.

g. En firme esta decision, por SECRETARiA INMEDIATAMENTE NOTIFIQUESELE
alas ACCIONADAS y el MINISTERIO PUBLICO.

h. TENGASE Y RECONOZCASE a la Dra. LAURA MARCELA LOPEZ QUINTERO,
como apoderada de la parte demandante en los términos y fines del poder conferido?®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez
Juzgado Administrativo
005
Armenia - Quindio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
d18681863427946e4545506dfbe6088db7308a76f0b9430c77cef956efa24508
Documento generado en 27/10/2021 12:37:01 p. m.

Valide este documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

3 Ver archivo digital 003.1. Anexos, fls 1-3
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRA'FIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

LABORAL.
PROCESO No. 63-001-33-33-005-2021-00196-00
DEMANDANTE LUZ MERY MARIN HERRAN
DEMANDADOS NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG

MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACION

ASUNTO INADMITE DEMANDA

TEMA SANCION MORA

Procede el despacho a resolver sobre la admisiéon de la demanda.

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. En ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO de que trata el articulo 138 del CPA y CA, LUZ MERY MARIN HERRAN,
a través de apoderado judicial, demanda ante esta jurisdiccién contenciosa la nulidad
de los siguientes actos administrativos:

ACTO FICTO configurado el 29 DE ABRIL DE 2021, en virtud del silencio de
la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG frente a la
peticion elevada el 29 DE ENERO DE ESE ANO, y por medio del cual nego el
derecho a recibir el pago de la sancién por mora, establecida en la ley 244 de
1995 y la ley 1071 del 2006.

ACTO FICTO configurado el 29 DE ABRIL DE 2021, en virtud del silencio del
MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACION
frente a la peticion elevada el 29 DE ENERO DE ESE ANO, y por medio del
cual nego el derecho a recibir el pago de la sancién por mora, establecida en
la ley 244 de 1995 y la ley 1071 del 2006.

1.2. Como restablecimiento del derecho pretende que se le ordene:

A la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que reconozca
y pague la sancion por mora equivalente a un (1) dia de salario por cada dia
de retardo, contados a partir_de los 45 dias hébiles siguientes a la
ejecutoria del acto administrativo que reconocig las cesantias; ademas
de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de la sancién moratoria.

Al MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACION,
gue reconozca y pague la sancion por mora equivalente a un (1) dia de salario
por cada dia de retardo, contados a partir de los 15 dias hébiles siguientes
a la radicacion de solicitud de reconocimiento de las cesantias; ademas




de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder
adquisitivo de la sancién moratoria.

2. DE LA COMPETENCIA, LA CADUCIDAD, LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD Y LA DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente proceso, por tratarse de
un asunto relativo a la seguridad social de un (a) empleado (a) publico (a), cuyo
régimen es administrado por personas juridicas de la misma naturaleza como lo son
la. NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG y el MUNICIPIO DE
ARMENIA. (Articulo 104-4 del CPA 'y CA).

2.2. Este Despacho es competente por el factor territorial ya que el dltimo lugar de
prestacion de servicios de la parte actora fue en una Institucién Educativa ubicada en
el MUNICIPIO DE ARMENIA? (Articulo 156-3 ibidem.), estimandose la cuantia en
$2.454.897, suma inferior a 50 SMLMV. (Articulo 155-2 ibidem).

2.3. El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4) meses;
salvo que se trate de actos que reconozcan 0 nieguen, total o parcialmente,
prestaciones periddicas o cuando se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, los que en voces del literal “c” y “d” del numeral primero (1°) ibidem,
podran demandarse en cualquier tiempo, criterios en los que subsume el presente

asunto.

2.4. No se advierte cumplido el requisito de procedibilidad relativo a la conciliacién
prejudicial.

Al efecto, téngase en cuenta que de conformidad con el articulo 34 de la ley 2080 de
2021, madificatorio del numeral primero del articulo 161 del CPA y CA, el requisito de
procedibilidad relativo a la conciliacion prejudicial es obligatorio en toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

Empero, tratindose de asuntos laborales pensionales, como en el sub-judice, este
requisito se torna facultativo, por lo que su no agotamiento, no impide la admision de
la demanda por este item.

2.5. No resulta obligatorio el agotamiento del requisito de procedibilidad de que trata
el numeral 2° del articulo 161 del CPA y CA, como quiera que, en el presente asunto,
se demandan unos actos fictos; circunstancia que permite acudir directamente a la
jurisdiccién contenciosa.

2.6. Se encuentra satisfecho el requisito consistente en el envio de la demanda y
anexos por medio electrénico a la parte demandada?, de conformidad con lo previsto
al articulo 162-8 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021.

3. Delainadmision de la demanda por ausencia del derecho de peticion ele\{ado
ante el MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACION.

3.1. Sefala el articulo 166-1 del CPA y CA, que a la demanda deberd acompanarse
“copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacidon o ejecucion, segin el caso. Si_se alega el silencio_administrativo, las

Ver archivo digital 003.1 Anexos, fl 8

2 Ver archivo digital 001. CorreoOficinaJudicial



pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago
total de la obligacion”.

3.2. En ese marco, destaca el Despacho que a folios 15-17 del archivo 003.1. Anexos,
se observa una peticidon que, aunque en el acapite de “PETICIONES” dice:

“PRIMERO: Se ordene el reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA a
esta entidad territorial, establecida en la ley 1071 de 2006 a mi mandante,
equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde
los 15 dias siguientes al momento en que se radico la solicitud de cesantia de mi
representado (a), de conformidad con el articulo 57 de la ley 1955 de 2019.”

Lo cierto es que fue dirigida unica y exclusivamente a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FOMAG, tal como se lee en el encabezado de la misma.

3.3. Por lo que en voces del articulo 16-12 del CPA y CA, sustituido por el articulo 1°
de la ley 1755 de 2015, el referido derecho de peticién, de ninguna manera puede
tenerse como presentado también ante la citada entidad territorial.

En ese orden, se inadmitira la demanda a fin de que se allegue la constancia de
presentacion del derecho de peticion ante el MUNICIPIO DE ARMENIA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACION.

4. DECISION.
En virtud a lo antes expuesto, EL JUZGADO DISPONE:

PRIMERO. INADMITIR la presente demanda para que en el término de diez (10) dias,
conforme al articulo 170 del CPA y CA se subsane, so pena de rechazo, en los
siguientes aspectos:

I.  ALLEGAR la constancia de presentacion del derecho de peticién ante el
MUNICIPIO DE ARMENIA — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACION,
solicitando el pago de la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las
cesantias.

[I.  De lo anterior, y en los términos del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, que
adicion6 el numeral 8 al articulo 162 del CPA y CA, remitase copia de la
subsanacion a la accionada.

SEGUNDO. Vencido el término anterior, ingrésese el expediente al Despacho para
proveer lo que en derecho corresponda.

TERCERO. TENGASE Y RECONOZCASE a la Dra. LAURA MARCELA LOPEZ
QUINTERO, como apoderada de la parte demandante en los términos y fines del
poder conferido®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez

3 CONTENIDO DE LAS PETICIONES. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.
()

4 Ver archivo digital 003.1. Anexos, fls 1-3
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REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), veintisiete (27) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

ACCION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCESO No. | 63-001-33-33-005-2021-00199-00

CONVOCANTE | JAIME ALZATE VALENCIA

CONVOCADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG

ASUNTO DECRETA PRUEBA PREVIO A RESOLVER SOBRE
APROBACION DEL ACUERDO CONCILIATORIO

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. Mediante apoderado judicial, el sefior JAIME ALZATE VALENCIA, presento
solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Armenia Quindio, con el fin de que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG le reconozca y pague la SANCION POR MORA de que
tratan las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada
dia de retardo, causados después de los setenta (70) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud y hasta cuando se hizo el pago de la misma.

1.2. El pasado diecisiete (17) de septiembre, ante el Procurador referido, las partes
acordaron que la convocada reconocera y pagara al convocante la sancién moratoria
por el pago tardio de las cesantias, teniendo en cuenta la fecha de la solicitud y la
data sobre la cual la Fiduprevisora puso a disposicion los dineros por cesantias, para
un total de 37 dias de mora; asignacion basica aplicable: $3.341.927; valor de la mora:
$4.491.689; valor a conciliar: $3.933.261 correspondiente al 90%, tiempo de pago
después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 mes. Sin reconocer valor alguno
por indexacion.

1.3. El 21 de septiembre siguiente se recibié en el Juzgado el acuerdo para efectos
de estudiar la legalidad del mismo; extrafiando el Despacho la prueba que
demuestre la calidad con la que las apoderadas de la convocada presentaron la
formula de arreglo propuesta por el comité de conciliacién y defensa judicial de
la respectiva entidad, y que posteriormente fue aceptada por la convocante.

1.4. En efecto, revisados los legajos allegados por la Procuraduria 13 Judicial Il para
Asuntos Administrativos de esta ciudad, observa esta Unidad judicial memorialt
mediante el cual la abogada LEIDY JOHANA BARRIENTOS PENUELA, aduce que
actuando en calidad de apoderada sustituta del Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS — apoderado general de la convocada, le sustituye poder a la profesional del
derecho JENNY ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ.

Asi mismo se vislumbra la escritura publica No. 480 del 03 de mayo de 20197
aclaratoria de la escritura publica No.522 del 28 de marzo de 2019 — por la cual el
delegado de la Ministra de Educacion Nacional, le otorga poder general con
facultades de representacion judicial, al sefior LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS.

1 Archivo 003. Anexos, fl 43
2 Archivo 003. Anexos, fls 48-73
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Ahora bien, a pesar de lo anterior, no ocurre lo propio respecto de la abogada
BARRIENTOS PENUELA, esto es, no obra en el expediente el poder de sustitucion
al que ella hace referencia en el memorial por medio del cual sustituye el multicitado
mandato a la Dra. ACOSTA RODRIGUEZ, quien en ultimas fue quien asistio a la
audiencia de conciliacion llevada a cabo el 17 de septiembre hogafio.

En ese marco, se ordenara a la Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Armenia, Quindio, que informe si la convocada NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG aport6 en su debido momento, el poder de
sustitucion conferido por el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS a la abogada
LEIDY JOHANA BARRIENTOS PENUELA, y que en caso de haber sido asi, remita
con destino al proceso, dicho memorial.

2. DECISION.
Conforme las breves consideraciones, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO. CONCEDER a la Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Administrativos
de Armenia, Quindio el término de DIEZ (10) DIAS, para que se sirva:

I.  INFORMAR si la convocada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
FOMAG aport6é en su debido momento, el poder de sustitucién conferido por
el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS a la abogada LEIDY JOHANA
BARRIENTOS PENUELA vy, que en caso de haber sido asi, REMITIR con
destino al proceso dicho memorial.

SEGUNDO. Cumplido lo anterior, o vencido el término para ello, por SECRETARIA
INGRESESE el expediente al Despacho para proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez
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