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JUZGADO QUINTO ADMINISTRA'I;IVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), diecisiete (17) de enero de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

PROCESO No. 63001-3333-005-2021-00171-00

DEMANDANTES JHOSEP RICARDO LONDONO ARENAS (Victima)

SANDRA LUZENA ARENAS MOLINA (Madre)

RICARDO LONDONO CORTES (Padre)

JUAN PABLO LONDONO ARENAS (Hermano)

INES MOLINA DE ARENAS (Abuela)

JOSE IGNACIO LONDORNO CORTES (Tio)

ALBA INES HERNANDEZ CORTES (Tia)

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - SECRETARIA

DEMANDADOS DEPARTAMENTAL DE EDUCACION - INSTITUCIQN
EDUCATIVA ROBLEDO CALARCA SEDE SIMON
BOLIVAR

JUAN MATEO QUIJANO RENDON

NINFA LILIANA RENDON

NARCISO QUIJANO LEON

FERLEINER SABOGAL MARTINEZ

ASUNTO INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda:

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. En ejercicio del medio de control de REPARACION DIRECTA de que trata el
articulo 140 del CPA Y CA, las siguientes personas:

SE PRESENTA AL
NOMBRE PROCESO PARENTESCO
JHOSEP RICARDO LONDONO Representado por Victima
ARENAS sus padres
SANDRA LUZENA ARENAS MOLINA En nombre propio Madre
RICARDO LONDONO CORTES En nombre propio Padre
JUAN PABLO LONDONO ARENAS En nombre propio Hermano
INES MOLINA DE ARENAS En nombre propio Abuela
JOSE IGNACIO LONDONO CORTES En nombre propio Tio
ALBA INES HERNANDEZ CORTES En nombre propio Tia

A través de apoderado judicial, demandan ante esta jurisdiccion contenciosa al
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO - SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION - INSTITUCION EDUCATIVA ROBLEDO CALARCA SEDE SIMON
BOLIVAR, y los particulares JUAN MATEO QUIJANO RENDON, NINFA LILIANA
RENDON, NARCIZO QUIJANO LEON y FERLEINER SABOGAL MARTINEZ, con
la finalidad de que se declaren administrativa y solidariamente responsables por las
lesiones personales sufridas por el menor JHOSEP RICARDO LONDORNO ARENAS
al interior de la INSTITUCION EDUCATIVA ROBLEDO CALARCA SEDE SIMON
BOLIVAR.

Como consecuencia de la anterior declaracién, solicitan que se condene a las
entidades al pago de los perjuicios causados a los accionantes.
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2. DE LA COMPETENCIA, LA CADUCIDAD, LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD Y LA DEMANDA.

2.1. Este Juzgado es competente para conocer del presente asunto (Articulo 104
numeral 1), toda vez que los hechos ocurrieron en el DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO, el cual hace parte de la circunscripcion territorial de este Distrito (Articulo
156-6 ib.)

2.2. Este Despacho es competente por factor cuantia, estimandose las pretensiones
de la demanda por perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante en la
cuantia de SEIS MILLONES CIENTOCUATRO MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS
MCTE ($6.104.810.00), que corresponde a la pretension de lucro cesante consoliddo,
la cual no supera los 500 SMLMV. (Articulos 155-6, 157 ejusdem?).

2.3. Se encuentra acreditado del requisito de procedibilidad de que trata numeral 1°
del articulo 161 del CPA y CA, pues en el archivo digital 003.1. Anexos, fls 48-50, se
observa la constancia de la celebracion de la audiencia de conciliacion extrajudicial.

2.4. El medio de control de Reparacién Directa, consagra el articulo 164, numeral 2,
literal “i” del CPACA, caduca al cabo de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente

a la ocurrencia de la accion u omisidon causante del dafio.

2.4.1. Por tanto, teniendo en cuenta que la lesion ocular padecida por el menor
JHOSEP RICARDO LONDONO ARENAS ocurri6 el 16 de julio de 20192, la demanda
podia impetrarse hasta el 17 de julio de 2021. Sin embargo, en virtud del articulo
primero del Decreto Legislativo 564 del 15 de abril de 2020 y los Acuerdos PCSJA20-
11517, 11518, 11519, 11520, 11521, 11526, 11527, 11532, 11546, 11549, 11556 y
11567, expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura en el marco de la crisis
econdmica y social generada por el COVID-19, los términos de caducidad y
prescripcion estuvieron suspendidos desde el 16 de marzo y hasta el 30 de junio de
2020; habiendo trascurrido para ese momento 7 meses y 28 dias.

2.4.2. Aunado a ello, los términos volvieron a interrumpirse el 15 de julio de 2021 y
hasta el 26 de agosto del mismo afio, cuando la procuraduria expidié la constancia
de no conciliacion; restando entonces 3 mes y 18 dias para operar el fenébmeno
juridico de caducidad.

2.4.3. Por lo que, habiéndose presentado la demanda el mismo dia de expedicion de
la constancia de no conciliacién, la misma resulta oportuna

3. De lainadmision de la demanda por carencia de poder para demandar a uno
de los particulares, e indebido otorgamiento por parte de una demandante.

3.1. Sefala el articulo 306 del CPA y CA “que en los aspectos no contemplados en
este codigo se seguira el codigo de procedimiento civil en lo que sea compatible por
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo” hoy Cédigo General del Proceso.

3.2. En ese contexto, debe expresarse, que al tenor del articulo 73 del CGP ‘“las
personas que han de comparecer al proceso deben hacerlo por conducto de abogado
legalmente autorizado”, salvo en los casos que la ley permita su intervencion directa,
con tal proposito el interesado podra conferir poder especial o general a un profesional

1 Competencia por razon de la cuantia. Para efectos de la competencia, cuando sea del caso, la cuantia se
determinara por el valor de la multa impuesta o de los perjuicios causados, segun la estimacién razonada hecha por
el actor en la demanda, sin que en ella pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que
estos ultimos sean los Unicos que se reclamen.

2 Hecho No. 2., capitulo 2. de la demanda



del derecho para que en su nombre y representacion acuda ante la jurisdiccion
contenciosa.

3.3. En cuanto al otorgamiento del poder especial, el articulo 74 de la misma
codificacion refiere que “en los poderes especiales los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados”.

3.4. En ese marco, tratandose del mandato otorgado por los y las demandantes al Dr.
DAVID RICARDO BERNAL OSPINA, visible a folios 179-191 del archivo 003.1.
Anexos, y folios 212-224 del archivo 004. DdaCorregida, se advierte que este carece
de coherencia respecto de las pretensiones de la demanda, en relacion a uno de los
particulares demandados, pues a partir de la correccion del libelo demandatorio®,
radicado en el Despacho el 26 de agosto pasado, el particular contra quien en realidad
van dirigidas las pretensiones resarcitorias no es el sefior FERNEILER SABOGAL
MARTINEZ, sino, el sefior FERLEINER SABOGAL MARTINEZ, siendo necesario,
entonces, otorgar nuevo poder por cada uno de los y las demandantes, donde se
faculte al profesional del derecho para encaminar la demanda en contra del sefior
FERLEINER SABOGAL MARTINEZ, puesto que se trata de una persona diferente a
la que se faculté demandar.

3.5. Ahora bien, con relacion al mandato conferido en el exterior por la sefiora ALBA
INES HERNANDEZ CORTES, se destaca que, tratandose de poderes extendidos en
el exterior, el citado articulo 74 prevé que podran otorgarse (i) ante Consul
Colombiano, o (ii) ante el funcionario que la ley de dicho pais faculte para ello, siendo
necesario en este Ultimo caso, cumplir con las formalidades del articulo 251 de la
codificacion procesal.

Norma que en su tenor literal reza:

“ARTICULO 251. DOCUMENTOS EN IDIOMA EXTRANJERO Y OTORGADOS
EN EL EXTRANJERO. Para que los documentos extendidos en idioma distinto
del castellano puedan apreciarse como prueba se requiere que obren en el
proceso con su correspondiente traduccién efectuada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el
juez. En los dos primeros casos la traduccién y su original podran ser presentados
directamente. En caso de presentarse controversia sobre el contenido de la
traduccién, el juez designara un traductor.

Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de
este 0 con su intervencion, se aportaran apostillados de conformidad con
lo establecido en los tratados internacionales ratificados por Colombia. En
el evento de que el pais extranjero no sea parte de dicho instrumento
internacional, los mencionados documentos deberan presentarse debidamente
autenticados por el consul o agente diplomatico de la Republica de Colombia en
dicho pais, y en su defecto por el de una nacién amiga. La firma del cénsul o
agente diplomatico se abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia, y si se trata de agentes consulares de un pais amigo, se autenticara
previamente por el funcionario competente del mismo y los de este por el consul
colombiano.

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan
otorgados conforme alaley del respectivo pais”.

En ese orden de ideas, siendo que el poder fue conferido ante notario publico en el
extranjero, es imperativo que sea aportado debidamente apostillado para que tenga
plenos efectos juridicos.

3.6. Asi las cosas, se inadmitira la demanda para que sea subsanada esta falencia,
otorgando poder en el que se faculte al abogado BERNAL OSPINA para demandar
al sefior FERLEINER SABOGAL MARTINEZ.

3 Archivo 004. DdaCorregida



Asi mismo, la sefiora ALBA INES HERNANDEZ CORTES debera cumplir con los
dispuesto en el articulo 251 del C.G.P, aportando el poder debidamente apostillado,
0 en su defecto, otorgarlo ante el Consulado Colombiano.

4. De la inadmisiéon de la demanda por no acreditarse el envio de esta a las
entidades accionadas, en virtud de lo establecido en el numeral 8 del articulo
162 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley 2080 de 2021.

4.1. Senala el articulo 162-8 del CPA y CA, modificado por el articulo 35 de la ley
2080 de 2021, que el “demandante, al presentar la demanda, simultdneamente
debera enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados,
salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde
recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacién se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso de
que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado.”

4.2. Por su parte, el articulo 197 del CPA y CA, prescribe que “las entidades publicas
de todos los niveles, las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio
Publico que actle antes esta jurisdiccion, deben tener un buzén de correo electrénico
exclusivamente para notificaciones judiciales”

4.3. En ese orden de ideas, destaca esta Judicatura que no obra en el expediente
prueba alguna que acredite el haber remitido la demanda y sus respectivos anexos al
correo electrénico de ninguno de los y las demandadas, debiendo inadmitirse la
demanda a fin de que dicha falencia sea corregida.

5. DECISION.
Por lo expuesto en parrafos anteriores, el Juzgado RESUELVE:

PRIMERO. INADMITIR la presente demanda para que, en el término de 10 dias,
conforme al art. 170 del CPAy CA, se subsane, so pena de rechazo, en los siguientes
aspectos:

I.  ALLEGAR poder otorgado en debida forma por la totalidad de los
demandantes, al abogado DAVID RICARDO BERNAL OSPINA, en el que se
le faculte para demandar al sefior FERLEINER SABOGAL MARTINEZ.

Advirtiendo que el poder otorgado por la sefiora ALBA INES HERNANDEZ
CORTES, en caso de hacerse en el extranjero debera hacerlo (i) ante Consul
colombiano, o (ii) ante el funcionario que la ley local autorice para ello, siendo
necesario en este ultimo caso, aportarlo debidamente apostillado.

. ALLEGAR prueba de la comunicacion de la demanda, correccion de la misma
y sus anexos, a la direccion electronica dispuesta por el DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO para notificaciones judiciales.

SEGUNDO. De lo anterior, y en los términos del articulo 35 de la Ley 2080 de 2021,
que adiciond el numeral 8 al articulo 162 del CPA y CA, remitase copia de la
subsanacion a la accionada.



TERCERO. Vencido el término anterior, ingrésese el expediente al Despacho para
proveer lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez
Juzgado Administrativo
005
Armenia - Quindio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
3566ff08956dc3ff87206e4172dbd2e022c3cc0924a1f881f34d03d97a5a35a5
Documento generado en 17/01/2022 09:40:26 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO QUINTO ADMINISTRA'I;IVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), diecisiete (17) de enero de dos mil veintidos (2022)

ACCION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCESO No. | 63-001-33-33-005-2021-00199-00

CONVOCANTE | JAIME ALZATE VALENCIA

CONVOCADO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG

TEMA RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA SANCION POR MORA
EN EL PAGO DE LAS CESANTIAS DE DOCENTES
ASUNTO APRUEBA CONCILIACION

1. VALORACIONES PREVIAS.

1.1. Mediante auto del veintisiete (27) de octubre pasado, este Despacho decreté una
prueba de oficio previo a resolver sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio, a fin
de que la Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Armenia,
Quindio, en el término de DIEZ (10) DIAS:

I.  INFORMARA si la convocada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FOMAG aporté en su debido momento, el poder de sustitucién conferido por
el Dr. LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS a la abogada LEIDY JOHANA
BARRIENTOS PENUELA vy, que en caso de haber sido asi, REMITIR con
destino al proceso dicho memorial.

1.2. El dos (02) de noviembre siguiente, dentro del término referido anteriormente, la
Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Armenia, Quindio, allegdé
la documental solicitada.*

1.3. Asi las cosas, procede el despacho a resolver sobre la aprobaciéon o no de la
conciliacion celebrada entre la sefiora JAIME ALZATE VALENCIA y la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, por la cual aquella entidad reconocio el
pago de la sancién moratoria por el retardo en la cancelacién de las cesantias,
prevista en la Ley 1071 de 2006.

Il. ANTECEDENTES

2.1. De la Convocatoria a Conciliacion.

Mediante apoderado judicial, la sefiora JAIME ALZATE VALENCIA, presentd
solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 13 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Armenia Quindio, con el fin de que la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG le reconozca y pague la SANCION POR MORA de que
tratan las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada
dia de retardo, causados después de los setenta (70) dias hébiles siguientes a la
radicacion de la solicitud y hasta cuando se hizo el pago de la misma.

1 Ver archivo 006. ProcuraduriaAllegaPrueba
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a. Fundamento factico de la peticion.

e El convocante, en calidad de docente solicitd a la convocada, a través de la
Secretaria de Educacion Territorial, el pago de sus cesantias parciales el 20
de noviembre de 2018.

e Refiere que aquella entidad las reconocié y ordeno su pago mediante
RESOLUCION No. 00245 DEL 05 DE FEBRERO DE 2019.

o Expresa que las mismas fueron canceladas con posterioridad a los setenta
dias (70) dias siguientes a la fecha de la peticion; es decir, el 13 de marzo de
2020, causandose, conforme la Ley 1071 de 2006, una sancién por mora
equivalente a un dia (1) de salario por cada dia de retardo.

e Sefiala que solicité el pago de la sancion por mora, a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, pero guarddé silencio,
configurandose el acto ficto negativo.

b. Peticion

e Solicita el convocante, se reconozcay pague la SANCION MORA establecida
la Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de cesantias parcial hasta cuando se hizo efectivo el pago
de la misma.

2.2. Del Acuerdo Conciliatorio.

Presentada la solicitud ante la Procuradora 13 judicial Il para asuntos administrativos
de Armenia; el 17 de septiembre de 2021 las partes acordaron la siguiente formula
conciliatoria:

e La entidad convocada sefiala que en virtud de la solicitud de la parte
convocante mediante la cual pretende el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por pago tardio de cesantias y la fecha de la cual la Fiduprevisora
S.A. puso a disposicion los recursos del docente, encuentra lo siguiente: (i)
namero de dias de mora hasta el 08 de abril de 2019: 37; (ii) asignacién basica
aplicable: $3.641.927; (iii) valor de la mora: $4.491.689; (iv) descuento por
valor pagado por via administrativa: $121.398; (v) valor a conciliar: $3.933.261
correspondiente al 90%, (vi) tiempo de pago después de la aprobacion judicial
de la conciliaciéon: 1 mes de comunicado el auto aprobatorio; sin reconocer
valor alguno por indexacion.

2.3. Aspectos de Eficaciay Validez.

2.3.1. Este Juzgado es competente para resolver sobre la aprobacion del acuerdo
conciliatorio por razén del factor territorial teniendo en cuenta que el dltimo lugar de
prestacion de servicios fue el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO de comprensién
territorial del Juzgado. (Art. 156.3 del C.P.Ay C.A) aunado a lo dispuesto en el articulo
12 del Decreto 1716 de 2009.

2.3.2. Tratandose del factor funcional, o la determinacion de la competencia por el
factor cuantia, atendido que el medio de control a ejercitar, en caso de no haberse
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resuelto el conflicto a través de la conciliacion, seria el de nulidad y restablecimiento
del derecho, este despacho también seria competente, pues las pretensiones no
superan los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (Art. 155-2 y 157 del
C.P.AyC.A).

2.3.3 Respecto de la legitimacion en la causa por activa y por pasiva se encuentra
acreditada como quiera que el convocante es el titular de los derechos pretendidos vy,
la accionada es quien asume la decisién de reconocimiento prestacional y demas
decisiones relacionadas con estas es dicha entidad del orden nacional, aun a pesar
gue sean elaborados por el ente territorial, o la peticion se hubiere radicado ante la
Secretaria de Educacion de la misma a la cual se encuentre vinculado el o la docente,
criterio que ha sido ampliamente explicado por el precedente del Consejo de Estado.

2.3.4. El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4) meses;
salvo que se trate de actos que reconozcan O nieguen, total o parcialmente,
prestaciones periddicas o cuando se dirija contra actos producto del silencio
administrativo, los que en voces del literal “c” y “d” del numeral primero (1°) ibidem,
podran demandarse en cualquier tiempo, criterios en los que subsume el presente

asunto.

lIl. ACTUACION JUDICIAL

e El asunto sub examine fue radicado en la oficina judicial el 20 de septiembre
de 2021, siendo radicada en este despacho el mismo dia.

o Por auto del veintisiete (27) de octubre pasado, se decret6 una prueba de

oficio, previo a resolver sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio
celebrado.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

4.1. REQUISITOS SUSTANCIALES PARA LA APROBACION DE LA
CONCILIACION JUDICIAL.

4.1.1. El articulo 64 de la Ley 446 de 1998, define la conciliaciébn como un mecanismo
de resolucion de conflictos a través del cual, dos 0 méas personas gestionan por si
mismos la solucidén de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado,
denominado conciliador.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 70
de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86y 87 del C.C.A.

El articulo 65A de la Ley 23 de 1991 (adicionado por la Ley 446 de 1998) establece
gue el acuerdo conciliatorio se improbara cuando no se hayan presentado las pruebas
gue la respalden, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio publico,
cuando el correspondiente medio de control haya caducado, los asuntos versen sobre
conflictos de caracter tributario o deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de
gue trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. La reclamacién administrativa debe estar
debidamente agotada para su procedencia, y si se trata de actos administrativos
solo son conciliables sus efectos econémicos.
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Finalmente, de conformidad con el articulo 62 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998, cuando medie acto administrativo de
caracter particular, podra conciliarse sobre sus efectos econdémicos Si concurre
alguna de las causales del articulo 69 del C.C.A., entendiéndose, en razon de la
nueva normatividad contenida en el CPA y CA, el articulo 93, caso en el gue una
vez aprobada la conciliacion, se entendera revocado el acto y sustituido por el
acuerdo logrado.

4.1.2. En este contexto, armonizando el antecedente jurisprudencial?, encuentra el
despacho aplicable las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, por el que se
reglamento el articulo 13 de la Ley 1285 de ese afio, agregandose a los enunciados
requisitos sustanciales los siguientes:

¢ Que verse sobre acciones —hoy medios de control- o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 62 del decreto 1818 de 1998, articulo 60 de la
ley 23 de 1991, Art. 15 del Codigo Civil y articulo 2 del Decreto 1716 de 2009);

e Que las entidades participes estén debidamente representadas y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y
disponer de la materia objeto del convenio, y

¢ Que no haya operado la caducidad —hoy oportunidad del medio de control-

(paragrafo 2 del articulo 60 de la ley 23 de 1991 y paragrafo primero del
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009).

4.2. ASPECTOS PROBATORIOS Y MEDIOS DE PRUEBA

4.2.1. En labor de abordar el tema cabe sefalar que, en los procesos ante esta
jurisdiccién, la admisibilidad, formalidades de aduccion y criterios de valoracion de la
prueba, se rigen por el Cédigo General del Proceso. Bajo tal paradigma y como quiera
gue en el sub-lite la integridad de la comunidad probatoria es de caracter documental,
se precisa en principio sefialar, que ésta reviste eficacia en los términos de los
articulos 243 a 246 Ibidem.

4.2.2. Para sustentar las pretensiones de la conciliacién, el convocante y la entidad
convocada arrimaron originales, copias auténticas o copias simples de la siguiente
documental relevante:

e PODER otorgado en legal forma por la parte convocante, para adelantar
tramite de solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General
de la Nacion. (archivo 003. Anexos, pagina 15).

e RESOLUCION NO. 00245 DEL 05 DE FEBRERO DE 2019, por la que la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, a través de la
Secretaria de Educacion Territorial, ordena el reconocimiento y pago de las
cesantias parciales a la parte actora, por valor de $34.258.102, las cuales
fueron solicitadas el 20 de noviembre de 2018. (archivo 003. Anexos, paginas
18-19).

e CERTIFICACION expedida por al FIDUPREVISORA, por la cual, los
anteriores valores fueron puestos a disposicion del demandante el 8 de abril
de 2019. archivo 003. Anexos, pagina 21).

2Consejo de Estado, auto 001 de fecha 14 de marzo de 2002, radicacion No. 20975, Magistrado Ponente: German Rodriguez
Villamizar, Actor: Marco Tulio Vega Castro.
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Peticion dirigida a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG,
recibida por la Secretaria de Educacién el 24 de marzo de 2021 solicitando el
pago de la sancién por mora de que tratan las leyes 244 de 195y 1071 de
2006. (archivo 003. Anexos, paginas 22-24).

PODER (SUSTITUCION) otorgado en legal forma por la apoderada del
convocante a la Dra. DANIELA ESCOBAR AGUIRRE, para asistir a la
audiencia de conciliacion. (archivo 003. Anexos, pagina 39).

ESCRITURA PUBLICA No. 1230 DEL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2019,
conferida ante la notaria 28 del Circulo de Bogoté, por la que se aclaran las
escrituras publicas No. 522 del 28 de marzo de ese afo, aclarada por la
escritura No. 480 del 3 de mayo siguiente, y por la que el Jefe de la Oficina
Juridica del Ministerio de Educacion confiere poder general al Dr. LUIS
ALFREDO SIERRA RAMOS, para ejercer la representacion judicial y
extrajudicial de la convocada en las conciliaciones extrajudiciales en defensa
de los intereses de aquella, en las conciliacién extrajudiciales y en los
procesos judiciales a cargo del FOMAG. (archivo 003. Anexos, paginas 94-
106).

CERTIFICACION expedida por el COMITE DE CONCILIACION de la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG. (archivo 003.
Anexos, pagina 108).

PODER (SUSTITUCION) otorgado en legal forma por el apoderado general
de la convocada a la Dra. LEIDY JOHANNA BARRIENTOS PENUELA, para
ser representada ante la Procuraduria General de la Nacion. (archivo 006.
ProcuraduriaAllegaPrueba, pagina 5).

PODER (SUSTITUCION) otorgado en legal forma por la abogada LEIDY
JOHANNA BARRIENTOS PENUELA, apoderada sustituta de la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, a la abogada JENNY
ALEXANDRA ACOSTA RODRIGUEZ, para ser representada ante la
Procuraduria General de la Nacion. (archivo 003. Anexos, pagina 43).

Conjugadas las pruebas arrimadas con la solicitud de conciliacion y por la entidad
convocada, emergen con importancia para el debate las siguientes premisas
facticas:

El convocante es docente, quien reclamoé el reconocimiento y pago de unas
cesantias parciales el 20 de noviembre de 2018; las que se reconocieron a
través de la RESOLUCION NO. 00245 DEL 05 DE FEBRERO DE 2019,
ordenando pagar la suma de $34.258.102; dineros que fueron puestos a
disposicion de la parte actora el 08 de abril de 2019.

La asignacion basica de la demandante asciende a la suma de TRES
MILLONES SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO
PESOS Mcte ($3.641.927).

El 24 de marzo de 2021, solicitd el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria de que trata la ley 1071 de 2006, la que se entendi6 negada al
configurarse el acto ficto.

4.3. PROBLEMA JURIDICO.

El despacho planteara los siguientes problemas juridicos:
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¢Cuando se causa la sancion por mora en el pago de las cesantias?
¢La sancion por mora de que tratan las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 es

aplicable a los y las docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio?

4.4. ASPECTOS SUSTANCIALES.

Para resolver los anteriores problemas juridicos, se abordaran los siguientes topicos:

(i) El concepto _sancidon por mora, su causacion v aplicabilidad al personal
docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; (ii)
De los intereses de moray laindexaciéon de los valores por concepto de sancion
por mora; (iii) El cambio introducido por el articulo 89 de la ley 1769 de 2015
“por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de
2016” y su declaratoria de inconstitucionalidad; v (iv) Caso Concreto.

5. El concepto sancién por mora, su causacion y aplicabilidad al personal
docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

5.1. Envoces del articulo 17 de la ley 62 de 1945, las cesantias son una prestacion social
a cargo del o la empleadora, consistente en el pago al o la empleada de un mes de
salario por cada afio de servicios prestados y proporcionalmente por fraccién de afio,
cuyo proposito es el de apoyar econémicamente a aquel o aquella que ha quedado
cesante. También pueden pagarse parcialmente para los efectos consignados en el
Decreto 2076 de 1967, articulo 2°%; la ley 50 de 1990* y el Decreto 2555 de 2010°.

El Consejo de Estado, en sentencias sobre el tema de la sancién por mora en el pago
de las cesantias, ha elaborado un marco juridico histérico de las mismas, asi:

La Ley 65 de 1946, en el articulo 1°, ordené que: “Los asalariados de
caracter permanente, al servicio de la Nacion en cualquiera de las ramas
del poder publico, hallense o no escalafonados en la carrera
administrativa, tendran derecho al auxilio de cesantia por todo el tiempo
trabajado continua o discontinuamente, a partir del 1° de enero de 1942
en adelante, cualquiera que sea la causa de retiro.”.

El Decreto 1160 de 1947, articulo 1°, reiteré en los mismos términos la
prestacion para los empleados y obreros al servicio de la Nacién.

SArticulo 2°, Decreto 2076 de 1967:

a. Adquisicion de vivienda con su terreno o lote

b. Adquisicion de terreno o lote solamente

c. Construccion de vivienda, cuando ella se haga sobre lote o terreno de propiedad del trabajador interesado o de su conyuge.

d. Ampliacion, reparacion o mejora de la vivienda de propiedad del trabajador o de su conyuge. (Subrayas fuera del texto original).
e. Liberacién de gravamenes hipotecarios o pago de impuestos que afecten realmente la casa o el terreno edificable de propiedad
del trabajador o de su conyuge.

f. Adquisicion de titulos sobre planes de los empleadores o de los trabajadores para construccion de las mismas, contratados con
entidades oficiales o privadas.

“Numeral 3°, Ley 50 de 1990:3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su cényuge, compafiera o
compafiero permanente y sus hijos, en entidades de educacion superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girard
directamente a la entidad educativa y descontara el anticipo del saldo del trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva”.
SArticulo 2.28.1.2.3, Decreto 2555 de 2010:

“Canones extraordinarios.

Al inicio o en cualquier momento durante la ejecucion del contrato de leasing habitacional destinado a la adquisicion de vivienda
familiar, se podran realizar pagos extraordinarios. Los canones extraordinarios se reflejaran en el contrato de leasing habitacional de
la siguiente forma, a eleccion del locatario:

a) Un menor valor de los canones;

b) Una reduccién del plazo del contrato;

¢) Un menor valor de la opcion de adquisicion.

Paragrafo. Los abonos que se realicen a los contratos de leasing habitacional destinados a la adquisicion de vivienda familiar, con el
producto de los retiros parciales del auxilio de cesantiasde los trabajadores individualmente considerados o sus cényuges o
compafieros permanentes en los términos de la legislacién vigente, podran considerarse como canones
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El Decreto 3118 de 1968, que creo el Fondo Nacional del Ahorro, en su
articulo 27, dispuso que cada afo calendario, contado a partir del 1° de
enero de 1969, los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y empresas industriales y
comerciales del Estado liquidaran la cesantia que anualmente se cause
a favor de sus trabajadores o empleados. La liquidacion anual asi
practicada tendra caracter definitivo y no podra revisarse aunque en
afios posteriores varie la remuneracién del respectivo empleado o
trabajador.

En el articulo 33 de la referida norma se establecieron intereses a favor
de los trabajadores en el 9% anual sobre las cantidades que al 31 de
diciembre de cada afio figuraran a favor de cada empleado publico,
porcentaje que ascendid a la suma del 12% en virtud del articulo 3° de
la Ley 41 de 1975.

Con la expedicion del Decreto 3118 de 1968 empieza en el sector
publico, especialmente en la rama ejecutiva nacional, el desmonte de la
retroactividad de la cesantia, para dar paso a su liquidacién anual.

Este nuevo régimen previd, para proteger el auxilio de la cesantia contra
la depreciaci6bn monetaria, el pago de intereses a cargo del Fondo
Nacional del Ahorro.

En el orden territorial el auxilio de la cesantia continué bajo los
parametros de la Ley 6 de 1945, del Decreto 2767 de 1945, de la Ley 65
de 1946 y del Decreto 1160 de 1947, que consagran su pago en forma
retroactiva.

A partir de la expedicion de la Ley 344 de 1996 se establecié un nuevo
régimen de liquidacién anual de las cesantias, aplicable a partir de 1997,
con corte a 31 de diciembre de cada afio, para los servidores publicos
vinculados o que se vinculen a los 6rganos y entidades del Estado,
cualquiera que sea su nivel (nacional, departamental, municipal o
distrital).

Para reglamentar este nuevo régimen en el ambito territorial se expidié
el Decreto 1582 de 1998, para los servidores publicos vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, a quienes se les aplican los articulos 99, 102 y 104 de la Ley
50 de 1990.

El Decreto 1582 de 1998, dictado en el marco de la Ley 42 de 1992 para
reglamentar los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de
1998, dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°.- El régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, sera
el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas
concordantes de la ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del
mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido
en el articulo 5° y demas normas pertinentes de la ley 432 de 1998.

Paragrafo. Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen
de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al
mismo se realizaran por la respectiva entidad en la forma prevista en el
articulo 6° de la ley 432 de 1998.”.

5.2. Los articulos 1°y 2° de la ley 244 de 1995 establece los términos con que cuentan
las respectivas entidades publicas para el reconocimiento y pago de las cesantias,
debiendo, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas expedir la correspondiente
resolucion, si es que reine todos los requisitos legales; y dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias habiles siguientes, a partir de que quede en firme el acto administrativo que las
reconoce y ordena el pago, cancelarlas, so pena de, en los términos del paragrafo del
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articulo 2°, pagar un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas para lo cual solo bastara acreditar la no
cancelaciéon dentro del término previsto en la norma, precepto que no discriminé
o excluyo de su aplicacion a ningun servidor publico, entendiéndose, entonces,
que la misma es aplicable a los y las docente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Consagran las normas citadas asi:
ARTICULO 1°.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de
la solicitud de liquidacion de las Cesantias Definitivas, por parte de
los servidores publicos de todos los 6rdenes, la entidad patronal
debera expedir la Resolucién correspondiente, si redne todos los
requisitos determinados en la Ley.

(...)

ARTICULO 2°.

La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo de cuarenta y
cinco (45) dias habiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacion de las Cesantias
Definitivas del servidor publico, para cancelar esta prestacion social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a éste.” (Se resalta)

Conforme a la transcrita preceptiva, todo servidor publico, aun los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, son beneficiarios del pago
de la sancién por mora, la cual surge del evento de no ejecucién oportuna del acto de
liquidacion de las cesantias, y por consiguiente, la ordenacion del pago de la sancion,
constituye decisién administrativa posterior, en cuanto que se origina y explica en la
inoportunidad del cumplimiento al acto administrativo de liquidacién de la cesantia.

(...) La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es una
sancion a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, establecida con
el propésito de resarcir los dafios que se causan a este Ultimo con el
incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en
los términos de la mencionada ley.®

En ese orden de ideas se tiene que, (i) la sancion por mora aplica a todo servidor
publico, sin que la norma hiciera exclusiones, aun cuando el procedimiento para el
reconocimiento y pago de las mismas estuviera contenido en precepto distinto a la ley
244 de 1995, (ii) no es objeto del acto de liquidacién y ordenacién del pago de las
cesantias definitivas, ordenar el pago de la sancion prevista en el articulo 2 de la Ley
244 de 1995; (iii) no constituye procedimiento previo a la emision del acto
administrativo de liquidacion de cesantias, la liquidacion de sanciéon por mora en la
cancelacion de estas, y (iv) La inoportunidad en el pago de las cesantias, concierne a
la ejecucion del acto que ordena su pago.

5.3. Mas tarde, la ley 1071 de 2006, en sus articulos 2°, 4° y 5° reiterd los principios atras

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero
ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogot4, D.C., nueve (9) de febrero de dos mil doce (2012). Radicacion nimero: 05001-
23-31-000-2004-03719-01(0222-11). Actor: JUAN DARIO ANGEL CAMPUZANO. Demandado: INSTITUTO CEJENO DE LA
RECREACION Y EL DEPORTE
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contenidos, haciéndolos extensivos también a las cesantias definitivas, asi:

(..

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION. Son destinatarios de la
presente _ley los miembros de las Corporaciones Publicas,
empleados vy trabajadores del Estado vy de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos
efectos se aplicard a los miembros de la fuerza publica, los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de la
Replblica y trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional
de Ahorro.

(...)

ARTICULO 4o0. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias héabiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las
cesantias definitivas o parciales, por parte de los peticionarios, la
entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y
pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si
retine todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefalandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefalados en el inciso primero de
este articulo.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de
la cual quede en firme el acto administrativo que ordena la liquidacién de
las cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar
esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo
Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas
0 parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconoceray
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término
previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podréa repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.

5.4. Al tenor de las premisas normativas sefialadas y de conformidad con la Sentencia
de Unificacién No. SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018, proferida por el Consejo de
Estado, se puede concluir que los docentes integran la categoria de servidores publicos
prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de
profesionalizacién defina como empleados oficiales, lo cierto es que en ellos concurren
todos los requisitos que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado publico
en atencion a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la funcion docente y
su ubicaciéon dentro de la estructura organiza de la Rama Ejecutiva del Estado y la
implementacién de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso y retiro
del servicio; razon por la cual, se encuadran dentro del concepto de empleados publicos,
establecido en la norma superior y desarrollando a través de la Ley.
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Por lo anterior, se unifico la jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancién por mora
en el reconocimiento y pago de las CESANTIAS DEFINITIVAS o definitivas de los
servidores publicos.

5.5. Frente al reconocimiento y pago de la sancidbn moratoria la jurisprudencia del
Organo de Cierre de la Jurisdiccion Contenciosa, habia sido pacifica, pues habia
determinado desde el 2007 que el término total con que cuenta la empleadora es de
sesenta y cinco (65) dias habiles (setenta (70) en vigencia del CPA y CA), pues a los
sesenta (60) dias habiles que componen la suma de los quince (15) dias habiles de
reconocimiento y los cuarenta y cinco (45) del pago, deben sumarse cinco (5) dias de
ejecutoria de la providencia, si la solicitud se hizo en vigenciadel CCA, pues si se
hizo en rigor del CPA y CA, deben sumarse no cinco (5), sino diez (10) dias,
conforme lo sefala el articulo 76 de esta Ultima normatividad. Término que aplica
aun ante la inexistencia de pronunciamiento de la administracion.

(...) Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor
publico sobre la liquidacidon de sus cesantias en forma tardia buscando
impedir la efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2
de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizacién moratoria debe contarse
desde la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que
tiene la entidad para expedir la resolucién, més cinco (5) dias habiles que
corresponden a la ejecutoria, en el evento de que la resolucién de
reconocimiento hubiere sido expedida, con la salvedad a que alude el
mismo precepto, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en
gue quedd en firme la resolucion, para un total de 65 dias hébiles,
transcurridos los cuales se causara la sancion moratoria. Para la Sala
resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la liquidacion
de las cesantias definitivas deben contarse los términos en la forma
indicada para que la norma tenga efecto Gtil y hacer efectiva la capacidad
conminatoria de la sancién prevista por la Ley 244 de 1995, pues, de no
acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los derechos del
servidor publico que animo a la ley, se veria, paradéjicamente, burlado por
la propia ley dado que la administracién simplemente se abstendria de
proferir la resolucion de reconocimiento de las cesantias definitivas para
no poner en marcha el término para contabilizar la sancion, produciéndose
un efecto perverso con una medida instituida para proteger al ex servidor
publico cesante.”

Precedente que ha sido pacifico y reiterado en sentencia del 28 de enero de 2010, con
ponencia del Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE;

(--)

En los eventos en que la administracién no se pronuncie o se pronuncie
tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha
situacién, salvo los casos previstos por la ley para su retencion, no la
exime de la sanci6bn moratoria correspondiente a un dia de salario por
cada dia de retraso. En este sentido se ha pronunciado la Seccion
Segunda de esta Corporacién estableciendo el momento a partir del cual
se configura la sancién moratoria:

“La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el paragrafo del articulo 2° de la
Ley 244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el
término para que se genere la indemnizaciéon moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas en los eventos en gue no exista
acto de reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma:

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE. Bogota D. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil siete (2007). Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2000-02513-
01(13). Actor: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ. Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI.
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Se toma la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los
términos a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias habiles
para “expedir la Resolucién correspondiente” de liquidacion de las
cesantias definitivas, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de
la fecha en la cual haya quedado en firme dicha resolucién, para
efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica que deben
contabilizarse en total sesenta (60) dias habiles a partir de la peticion,
mas el término de ejecutoria de la resoluciéon correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias habiles, para un gran total
de sesenta y cinco (65) dias habiles.

En conclusién, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud
de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para
el calculo de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a
partir del dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias habiles posteriores
a la radicacion de la peticion de cesantias definitivas que obviamente
debe ser posterior al retiro’®. (Negrilla y subrayado originales del texto).

Y también dentro de los procesos No. 19001-23-31-000-2004-02139-01(0110-09):

Sobre el particular, la Sala Plena del Consejo de Estado, dejé en claro a
partir de qué fecha se debe comenzar a contabilizar la moratoria por el
pago tardio del auxilio de cesantia:

“Cuando la Administracion resuelve el requerimiento del servidor publico
sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando impedir la
efectividad conminatoria de la sancién de que trata el articulo 2 de la Ley
244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a correr el término para
gue se genere la indemnizacion moratoria debe contarse desde la fecha en
la cual el interesado radico la peticion de reconocimiento y pago de las
cesantias definitivas, es decir, quince (15) dias habiles que tiene la entidad
para expedir la resolucion, mas cinco (5) dias habiles que corresponden a
la ejecutoria, en el evento de que la resolucion de reconocimiento hubiere
sido expedida, con la salvedad a que alude el mismo precepto, mas
cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir del dia en que quedé en firme la
resolucion, para un total de 65 dias habiles, transcurridos los cuales se
causara la sanciéon moratoria.

(..)

En suma, es el vencimiento de los cuarenta y cinco (45) dias héabiles
siguientes a la fecha en la cual queda en firme el acto por el cual se
reconocen las cesantias definitivas y no la fecha de reclamacion de las
mismas o, en este caso, la de la solicitud de reliquidacion, el hito que debe
servir de punto de partida para contar el nimero de dias a efectos de
determinar el monto de la indemnizacién moratoria.”

La anterior normativa establece los términos legales con que cuenta la
Administracién para la liquidaciéon y pago de las cesantias, imponiéndole
una sancion moratoria por su incumplimiento. Dicho articulado reitera que
tanto los términos para el pago de la prestacibn como los de la
contabilizacion de la sancién moratoria son aplicables cuando se solicita la
liquidacion definitiva del auxilio de cesantia, sin que regulen la situacién
por el retraso en el traslado de la prestacion al fondo privado cuando el
servidor decide cambiarse del régimen retroactivo al anualizado.®

5.6. Empero, con la Sentencia de Unificacion No. SUJ-012-S2 del 18 de julio de 2018,
proferida por el Consejo de Estado, se precisé para el computo del término que se
debia tener en cuenta el momento en el cual se hacia exigible la sanciébn mora en
diversos casos, como por ejemplo en el evento en que la administracion guarde

8Cita original del texto. Sentencia del 28 de septiembre de 2006, Radicaciéon nimero: 23001-23-31-000-2000-00433-01(8308-05)
C.P. Alejandro Ordofiez Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltrdn Ramirez. En el mismo sentido se pronunci6 la Sala Plena
del Consejo de Estado en sentencia 2777-04 del 27 de marzo de 2007, C.P. Jes(is Maria Lemus Bustamante y la Seccién
Segunda en sentencia 4597-01 del 22 de enero de 2004, C.P. Tarcisio Céaceres Toro.

¢ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero
ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Bogotd, D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil diez (2010). Radicaciéon ndmero:
19001-23-31-000-2004-02139-01(0110-09). Actor: NOHORA MURNOZ DE VALENCIA. Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN.
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silencio frente a la solicitud de reconocimiento de cesantias o se pronuncie de manera
tardia, explicaciones que las resumen en el siguiente cuadro:

) ) TERMINO CORRE
HIPOTESIS NOTIFICACION CORRE EJECUTORIA PAGO’ MORATORIA
CESANTIA
PETICION 10 dias, después de 45 dias 70 dias
SIN No aplica cumplidos 15 para posteriores a la posteriores a la
RESPUESTA expedir el acto ejecutoria peticién
ACTO
ESCRITO Aplica, pero no se . . . .
EXTEMPOR tier?e en (F:)uenta para 10 dlas_, después de 45. dias 70'd|as
cumplidos 15 para posteriores a la posteriores a la
ANEO el computo del expedir el acto ejecutoria eticion
(después de término del pago P g P
15 dias)

ACTO 10 dias posteriores a la 45 dias 55 dias
ESCRITO A Personal notificacion posteriores a la posteriores a la
TIEMPO ejecutoria notificacion
ACTO 10 dias posteriores a 45 dias 55 dias
ESCRITO EN Electrénica certificaciéon de acceso posteriores a la posteriores a la
TIEMPO al acto ejecutoria notificacion

55 dias
ACTO 10 dias posteriores al 45 dias posteriores a la
ESCRITO EN Aviso siguiente de entrega del posteriores a la entrega del
TIEMPO aviso ejecutoria aviso
ACTO Sin notificar o 10 dias posteriores al 45 dias ostgigrlgg ala
ESCRITO EN notificado fuera de intento de notificacion posteriores a la P dicion del
TIEMPO termino personal. ejecutoria expe algtlgn €
ACTO Renuncié Renuncié 45 dias después 45 dias desde la
ESCRITO de la renuncia renuncia
Adquirida, después de 45 dias a partir 46 d.'.as dgsde la
ACTO Interpuso recurso notificado el acto que del siguiente a la notificacion del
ESCRITO . : acto que
resuelve. ejecutoria
resuelve recurso
ACTO
ESCRITO, Adquirida, después de 45 dias a partir 61 dias desde la
RECURSO Interpuso recurso 15 dias de interpuesto de la ei part interposicion del
SIN el recurso. e la ejecutoria recurso
RESOLVER

6. Delos intereses de moray laindexacién de los valores por concepto de sancién
por mora.

6.1. La Corte Constitucional en mdultiples pronunciamientos ha reconocido los
fendmenos inflacionarios que se presentan en la economia colombiana y su impacto
negativo en las relaciones laborales y pensionales, por lo que reconoce a la
indexacién o correccién monetaria como un instrumento para mantener el poder
adquisitivo de los trabajadores y pensionados especialmente; y hasta lo ha tratado
como un derecho constitucional. Es asi como en la sentencia C-448 de 1996 citando
a la T-102 de 1995, sostuvo que la Constitucion no es indiferente a fenébmenos
inflacionarios. En particular en materia laboral ha reconocido una suerte de derecho
constitucional a la moneda sana y en especial a la proteccion del poder
adquisitivo de la remuneracion laboral que se deriva de los arts. 48, 53 y 373
constitucionales!®. También sefialé que en relaciéon con el salario, en una economia
inflacionaria, la remuneracion laboral debe ser mévil a fin de proteger el poder
adquisitivo de los trabajadores mediante la indexacion.

Dijo en la sentencia T-102/95 que:

“En una sociedad que tiene una economia inflacionaria como lo reconoce
la misma Constitucion en los articulos 373 y 53, el salario no puede ser
una deuda de dinero. En realidad se trata de una deuda de valor. Es decir,
la explicacion del salario no se encuentra tanto en el principio nominalista
como en el principio valorativo. Esto porque las personas trabajan
fundamentalmente para tener unos ingresos que les permita vivir en

0ver, entre otras, las sentencias T-260/94, C-387/94, T-063/95, T-102/95, C-367/95 y T-418/96.
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condiciones humanas y dignas. Por ello el salario se debe traducir en un
valor adquisitivo. Y si éste disminuye, hay lugar a soluciones juridicas para
readquirir el equilibrio perdido.

(..)

... Si la constante es el aumento del indice de precios al consumidor, donde
existe anualmente inflacion de dos digitos, se altera la ecuacion
econdmica si se admite un salario nominalmente invariable. Es por ello
gue el salario tiene que mantener su VALOR INTRINSECO, esto es, su
poder adquisitivo. (...)”

En materia pensional igualmente ha sido reiterativa la jurisprudencia al sefialar,
respecto de la indexacion, que no es legitimo que los y las trabajadoras deban
soportar los costos de los pagos tardios, por lo cual tienen derecho a que su pension
sea actualizada periddicamente segun el ritmo del aumento en el costo de la vida,
teniendo en cuenta que todo pago efectuado en Colombia, al menos en las
circunstancias actuales, debe adaptarse a las exigencias propias de una economia
inflacionarial!.

Puede sustraerse de las anteriores acepciones, que la indexacion en materia salarial
y pensional goza de una gran importancia al punto de poder ser considerado como
un derecho y que la misma constitucion impone al Estado el deber de propender por
el mantenimiento del poder adquisitivo de la moneda, esto es, una medida
intervencionista en la economia, razén por la cual desconocer este mandato al menos
en temas salariales y pensionales, implicaria un desconocimiento de los arts.
48, 53y 373 superiores.

6.2. Siguiendo lo anterior, en la sentencia C-448 de 1996, la Corte tuvo la oportunidad
de estudiar la constitucionalidad del articulo 3° paragrafo transitorio de la Ley 244 de
1995, por la cual se le otorgaba a las entidades publicas de los diferentes 6rdenes
territoriales, el término de un afio para que se pusieran al dia en el pago de las
cesantias definitivas atrasadas, y establecia que en ese afio no se podia aplicar la
sancién moratoria prevista en otro articulo de esa ley.

Sefialé ademas que:

(..)

(L)a sancion moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en
sentido estricto, un mecanismo de indexacion que pretenda proteger el
valor adquisitivo de la cesantia sino que tiene un sentido en parte
diferente, como lo muestra con claridad el sistema de calculo del monto
de la sancion, que es muy similar a la llamada figura de los salarios
caidos en materia laboral. Asi, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244
de 1995 consagra la obligacion de cancelar al beneficiario "un dia de
salario por cada dia de retardo”, sancién severa que puede ser, en
ocasiones, muy superior al reajuste monetario, por lo cual no estamos,
en estricto sentido, frente a una proteccion del valor adquisitivo de la
cesantia sino a una sancion moratoria tarifada que se impone a las
autoridades pagadoras debido a su ineficiencia. Por ello la Corte
considera que las dos figuras juridicas son semejantes pero que es
necesario distinguirlas. Son parecidas pues ambas operan en caso de
mora en el pago de una remuneracién o prestacion laboral. Pero son
diversas, pues la indexacion es una simple actualizacion de una
obligacién dineraria con el fin de proteger el poder adquisitivo de los
trabajadores debido a los fendmenos inflacionarios, mientras que la
sancién moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 busca penalizar
econdémicamente a las entidades que incurran en mora, y por ello su
monto es en general superior a la indexacion. En ese orden de ideas,
no resulta razonable gque un trabajador que tenga derecho a la

1sentencia C-367/95 MP José Gregorio Hernandez Galindo.
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sancién moratoria_impuesta por la ley 244 de 1995 reclame
también la indexacidn, por cuanto se entiende gque esa sancién
moratoria no_solo _cubre la actualizacion _monetaria_sino_gue
incluso es superior a ella. En cambio, el hecho de que la entidad no
esté obligada a cancelar la sancién moratoria -por estar operando el
periodo de gracia establecido por el paragrafo impugnado- no implica,
en manera alguna, que el trabajador no tenga derecho a la proteccion
del valor adquisitivo de su prestacion laboral, por lo cual la entidad
pagadora estd en la obligacion de efectuar la correspondiente
actualizacion monetaria de la misma, bien sea de oficio o a peticion de
parte, pues de no hacerla, el trabajador podra acudir a la justicia para
gue se efectle la correspondiente indexacion.

Este criterio ya habia sido establecido por la Corte Suprema de Justicia
y habia sido acogido por la Corte Constitucional en anteriores
decisiones. En efecto, ese tribunal sefialé al respecto:

Es oportuno reiterar que cuando no sea pertinente en una
sentencia la condena de indemnizacién moratoria por el
no pago oportuno de prestaciones sociales, por cuanto no
se trata de una indemnizacion de aplicacion automatica,
es viable aplicar entonces la indexacion o correccién
monetaria en relacién con aquellas prestaciones que no
tengan otro tipo de compensacion de perjuicios por la
mora o que no reciban reajuste en relacion con el costo
de vida, conforme a lo dicho antes, pues es obvio que de
no ser asi el trabajador estaria afectado en sus ingresos
patrimoniales al recibir al cabo del tiempo el pago de una
obligacién en cantidad que resulta en la mayoria de las
veces irrisoria por la permanente devaluacion de la
moneda en nuestro pais, originAndose de esa manera el
rompimiento de la coordinaciéon o "equilibrio" econémico
entre empleadores y trabajadores que es uno de los fines
primordiales del derecho del trabajo?2.

En consecuencia y como quiera que la mora en el pago de las cesantias se satisface
a partir de la sancién moratoria que es una forma mas benéfica para el o la empleada,
pues no solo cubre la actualizacion monetaria sino que es superior a ella, en criterio
de este Juzgador se torna improcedente, y por demas provechoso y ventajoso, el
reclamo también de intereses de mora sobre los valores causados por concepto de
sancion moratoria, asi como la indexacion de la misma, maxime cuando su génesis
no se soporta en un negocio mercantil a la luz del articulo 884 del Cdodigo de
Comercio, y no existe norma que habilite para su cobro.

6.3. Tema que fue Unificado por el Consejo de Estado en Sentencia SUJ-012-S2 del
18 de julio de 2018, en donde se indicé que la_sancién moratoria por el pago
extemporaneo de las cesantias, es una sancién o penalidad cuyo propdsito es
procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la mencionada
prestacion, mas no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes o servicios o lo que la Ley
disponga como su propdsito.

En tal sentido, al no tratarse de un derecho laboral sino de una penalidad de caracter
econdmica gue sanciona la negligencia del empleador en la gestion administrativa y
presupuestal para reconocer y pagar en tiempo la cesantia, no es procedente ordenar
su_ajuste a valor presente, pues, se trata de valores monetarios que no tienen
intencién de compensar ninguna contingencia relacionada con el trabajo ni menos
remunerarlo.

Concluyendo gque las penalidades constituyen una sancion severa a quien incumple
con determinada obligacién, siendo inviable su indexaciéon porgque con ello se estaria

2Corte suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de 20 de mayo de 1992. Criterio acogido por la Corte Constitucional en las
sentencias T-260/94 y T-102/95.
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ante un doble castigo por la misma causa. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 187 del CPACA.

7. CASO CONCRETO.

7.1. Retomando los hechos probados se tiene que la parte demandante, en su calidad
de docente solicité el pago de unas cesantias, el 20 de noviembre de 2018 seguln la
Resolucion No. 00245 del 05 de febrero de 2019; las que fueron canceladas el 08
de abril de 2019; raz6n por la cual se efectud el reclamo ante la entidad accionada
el 24 de marzo de 2021, con el fin de obtener el pago de la sancién moratoria prevista
en la Ley 1071 de 2006.

7.2. En ese orden de ideas, conforme a la Sentencia de Unificacion SUJ-012-S2
proferida el 18 de julio de 2018 por el Consejo de Estado, el término para el pago de
las cesantias en el caso en el cual la reclamacion se efectu6 en vigencia de la ley
1437 de 2011 o CPA y CA, es decir, deben contarse setenta (70) dias habiles
posteriores a la peticidn, los cuales corresponden, (i) a diez (10) dias después de
cumplidos los quince (15) dias para expedir el acto administrativo, y (ii) a cuarenta 'y
cinco (45) dias, posteriores a la ejecutoria, para efectuar el pago de las cesantias.

7.3. Asi pues, el término con el que contaba la entidad accionada para el pago de las
cesantias es de setenta (70) dias habiles posteriores a la peticion, los cuales
vencieron el 01 de marzo de 2019; se tiene que a partir del dia siguiente — esto, el
02 de marzo y hasta el 07 de abril de ese afio, , se caus6 ipso iure, una sancion
moratoria equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, entendiéndose
calendario?®, para un total de 37 dias.

7.4. En ese contexto, retomando los requisitos necesarios para aprobar la
conciliaciéon, advierte el Juzgado que la misma (i) versa sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las partes, (ii) la entidad convocada esta debidamente
representada, teniendo facultad para conciliar quien la representa judicialmente, (iii)
y que el medio de control procedente en caso de haberse declarado fallida la
conciliacion, no se encuentra caduco, se tiene entonces que el acuerdo celebrado no
se advierte violatorio de la ley, estando las sumas acordadas sujetas a los valores
que en derecho corresponden, y por tanto, tampoco resulta lesivo para el patrimonio
publico.

7.5. Ahora bien, teniendo en cuenta que cuando media acto administrativo, la
conciliaciéon recae sobre sus efectos econdmicos entendiéndose revocado la decisién
administrativa; es decir, el acto ficto configurado el 24 de junio de 2021, que nego el
pago de la sancién moratoria prevista en la Ley 1071 de 2006.

8. DECISION.

En razén de las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que tratandose de
actos administrativos solo son conciliables sus efectos econémicos de derechos
inciertos y discutibles (i) tendra por REVOCADO el ACTO FICTO configurado el 24
de junio de 2021, respecto de la peticion presentada el 24 de marzo de ese afio, por
el cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, despacho

13 Sentencias del 28 de noviembre de 2014, proceso 63001-3333-004-2012-00385-01 (2014-1634) y del 30 de enero de 2015, proceso
63001-3333-004-2012-00435-01 (2014-1607), MP. Dr. JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ.

“Se colige dela aparte jurisprudencial que el pago de las cesantias se rige por el procedimiento contemplado en el art.5 de la Ley 1071
de 2006, que subrogo el art. 2 de la ley 244 de 1995, por lo que presentada la solicitud de reconocimiento y pago de la cesantia parcial
o definitiva, la entidad cuenta con 15 dias para expedir la resolucién de liquidacion de las cesantias, 5 dias de ejecutoria si esta se
hubiere expedido y 45 dias para realizar el pago, luego de los cuales comenzard a correr como se dijo, la sancién moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo, debiendo entenderse que son dias calendario de conformidad con lo
sefialado por el articulo 70 del Cédigo Civil y el art. 62 del Cédigo de Régimen Municipal.” (Negrillas y subrayas propias del texto)
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desfavorablemente la peticion de la parte convocante; y (i) APROBARA el acuerdo
conciliatorio celebrado entre las partes.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO, DISPONE:

PRIMERO. APROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO celebrado entre JAIME
ALZATE VALENCIA y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, por el
cual, esta pagara por concepto sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias
la suma total de TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y UN PESOS Mcte ($3.933.261), que se cancelaran al
mes siguiente de la presente aprobacion judicial; y sin reconocimiento de la
indexacién deprecada.

SEGUNDO. Para todos los efectos legales, se tiene por REVOCADO el ACTO FICTO
configurado el 24 de junio de 2021, respecto de la peticion presentada el 24 de marzo
de ese afio, por el cual la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG,
despach6 desfavorablemente la peticion de la parte convocante.

TERCERO. ORDENAR que las partes den cumplimiento al acuerdo conciliatorio en
los términos acordados.

CUARTO. ORDENAR expedir copia autentica de la presente audiencia y aprobacion
de conciliacién con destino y a costa de las partes, con las precisiones del articulo 114
del C.G.P. y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del decreto 359 de
1995, las que seran entregadas a los apoderados judiciales que han venido actuando.

QUINTO. CUMPLIDO lo anterior archivese el expediente, previa anotacion en el
Sistema Informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

Hector Fernando Solorzano Duarte
Juez
Juzgado Administrativo
005
Armenia - Quindio

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cddigo de verificacion:
925f09cd81b27af653c00f81826ecaf118d4973c87bc6e65f53a46d00fd9cc81
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REPUBLICA DE COLOMBIA

v
*

JUZGADO QUINTO ADMINISTRA'I;IVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA

Armenia (Quindio), diecisiete (17) de enero de dos mil veintidos (2022)

ACCION CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

PROCESO No. | 63001-3333-005-2021-00246-00

CONVOCANTE | JOSE WILSON MEJIA MUNOZ

CONVOCADO | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR

ASUNTO APRUEBA CONCILIACION

Procede el despacho a resolver sobre la aprobacién o no de la conciliacién
celebrada entre JOSE WILSON MEJIA MUNOZ, y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —CASUR, con el fin de que aquella entidad le
reajuste las partidas computables de subsidio de alimentacion y primas de navidad,
servicios y vacaciones de su asignacién de retiro.

. ANTECEDENTES

1.1. De la Convocatoria a Conciliacion.

Mediante apoderado judicial, JOSE WILSON MEJIA MUNOZ, uniformado retirado
de la policia Nacional, convoco a conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 193
Judicial | para Asuntos Administrativos de Armenia Q, con el fin de que LA CAJA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, le reajuste y
reliqguidaciéon las partidas computables de subsidio de alimentacion y primas de
navidad, servicios y vacaciones de su asignacion de retiro.

a. Fundamento factico de la peticién:

e EI convocante solicitd6 a la convocada, a través de derecho de peticién
radicado el 04 de abril de 2019, el reajuste de las partidas computables de
su asignacion de retiro, tales como: (i) el subsidio de alimentacion y (ii) la
duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad,
teniendo en cuenta el aumento decretado por el gobierno nacional para el
personal en actividad, a partir del afio 2016.

e A traves del OFICIO E-00001-2019-12405-CASUR id: 436948 DEL 21 DE
MAYO DE 2019, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, nego la referida peticion.

b. Peticion

e Solicita el convocante, se revoque el OFICIO E-00001-2019-12405-CASUR
id: 436948 DEL 21 DE MAYO DE 2019, y en consecuencia la entidad
convocada reajuste de las partidas computables de su asignacién de retiro,
tales como: (i) el subsidio de alimentacion y (ii) la duodécima parte de las
primas de vacaciones, de servicios y de navidad, teniendo en cuenta el
aumento decretado por el gobierno nacional para el personal en actividad, a
partir del afio 2014.
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1.2. Del Acuerdo Conciliatorio.

Presentada la solicitud ante la Procuradora 193 judicial | para asuntos
administrativos de Armenia el 20 de agosto de 2021; las partes acordaron la
siguiente formula conciliatoria el 25 de octubre siguiente:

e La entidad convocada reconocerd y pagara al convocante la suma de
CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS Mcte. ($5.876.540), por concepto de reliquidacion de la
asignacion de retiro de partidas computables derivadas de los aumentos
anuales decretadas por el Gobierno Nacional con el principio de oscilacion,
teniendo en cuenta el subsidio de alimentacion y la duodécima parte de las
primas de vacaciones, de servicios y de navidad, discriminados de la
siguiente manera: (i) valor capital 100% $5.821.092; (ii) valor indexacion al
75% $494.943; (iii) valor capital mas indexacion al 75% $6.316.035; (iv)
menos descuento CASUR $218.679; (v) menos descuento Sanidad
$220.816; total valor a pagar: CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS Mcte.
($5.876.540). La suma ofrecida se pagara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la radicacion de los documentos por parte del interesado, en la
entidad convocada, previo control de legalidad por parte del Juez
Administrativo segun politica general definida en Acta No. 15 del 07 de enero
de 2021. Aplicando la prescripcion trienal a partir del dia 04 de abril de 2016,
en virtud de derecho de peticion radicado en la entidad el dia 04 de abril
octubre de 2019.

1.3. Aspectos de Eficacia y Validez

1.3.1. Este Juzgado es competente para resolver sobre la aprobacién del acuerdo
conciliatorio por razén del factor territorial teniendo en cuenta que el ultimo lugar de
prestacion de servicios como fue el DEPARTAMENTO DEL QUINDIO de
comprension territorial del Juzgado. (Art. 156.3 del CPA y CA) aunado a lo dispuesto
en el articulo 12 del decreto 1716 de 2009.

1.3.2. Tratandose del factor funcional, o la determinacién de la competencia por el
factor cuantia, atendido que el medio de control a ejercitar, en caso de no haberse
resuelto el conflicto a través de la conciliacion, seria el de nulidad y
restablecimiento del derecho, este despacho también seria competente, pues las
pretensiones no supera los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (Art.
155-2 y 157 del CPA y CA).

1.3.3. Respecto de la legitimacién en la causa por activa y por pasiva se encuentra
acreditada como quiera que el convocante es el titular de los derechos pretendidos y
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, en
calidad de entidad que reconocid y que tiene a su cargo el pago de la asignacion de
retiro, es la llamada a responder por sus derechos laborales.

1.3.4. El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, consagra el
articulo 164, numeral 2, literal “d” del CPA y CA, caduca al cabo de cuatro (4)
meses; salvo que se trate de actos que reconozcan o0 hieguen, total o
parcialmente, prestaciones periédicas o cuando se dirija contra actos producto
del silencio administrativo, los que en voces del literal “c” y “d” del numeral
primero (1°) ibidem, podran demandarse en cualquier tiempo, criterios en los que

subsume el presente asunto.
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ll. ACTUACION JUDICIAL

El asunto sub examine fue radicado en la oficina judicial el 28 de octubre de 2021,
siendo repartida en este despacho el mismo dia.

lll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

CUESTION PREVIA.

En este punto conviene destacar que, en criterio de este Juzgado, tratandose de
asuntos pensionales la conciliacion se torna improcedente, pues considera que, por
tratarse de derechos ciertos e indiscutibles, no se pueden conciliar.

Empero, como quiera que la conciliacion celebrada en nada toca a los mismos, pues
frente a estos el acuerdo es el de pagar el 100%, procedera el Despacho a resolver
sobre la aprobacién o improbacion de la misma.

3.1. REQUISITOS SUSTANCIALES PARA LA APROBACION DE LA
CONCILIACION JUDICIAL

3.1.1. El articulo 64 de la Ley 446 de 1998, define la conciliacibn como un
mecanismo de resoluciéon de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas
gestionan por si mismos la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero
neutral y calificado, denominado conciliador.

De conformidad con el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo
70 de la Ley 446 de 1998, podran conciliar, total o parcialmente, prejudicial o
judicialmente, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus
representantes legales o por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter
particular y contenido econémico de que conozca o pueda conocer la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85,
86y 87 del C.C.A.

El articulo 65A de la Ley 23 de 1991 (adicionado por la Ley 446 de 1998) establece
que el acuerdo conciliatorio se improbara cuando no se hayan presentado las
pruebas que la respalden, sea violatorio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
publico, cuando el correspondiente medio de control haya caducado, los asuntos
versen sobre conflictos de caracter tributario o deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993. La reclamacion
administrativa debe estar debidamente agotada para su procedencia, y Si se trata
de actos administrativos solo son conciliables sus efectos econémicos.

Finalmente, de conformidad con el articulo 62 de la Ley 23 de 1991, modificado
por el articulo 71 de la Ley 446 de 1998, cuando medie acto administrativo de
caracter particular, podra conciliarse sobre sus efectos econdmicos Si
concurre alguna de las causales del articulo 69 del C.C.A., entendiéndose, en
razon de la nueva normatividad contenida en el CPA v CA, el articulo 93, caso
en el que, una vez aprobada la conciliacion, se entendera revocado el acto vy
sustituido por el acuerdo logrado.

3.1.2. En este contexto, armonizando el antecedente jurisprudencial®, encuentra el
despacho aplicable las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, por el que se
reglamento el articulo 13 de la Ley 1285 de ese afio, agregandose a los enunciados
requisitos sustanciales los siguientes:

1Consejo de Estado, auto 001 de fecha 14 de marzo de 2002, radicacion No. 20975, Magistrado Ponente: German
Rodriguez Villamizar, Actor: Marco Tulio Vega Castro.
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e Que verse sobre acciones —hoy medios de control- o derechos econémicos
disponibles por las partes (Art. 62 del decreto 1818 de 1998, articulo 60 de la
ley 23 de 1991, Art. 15 del Cdédigo Civil y articulo 2 del Decreto 1716 de
2009);

e Que las entidades participes estén debidamente representadas y que los
representantes o conciliadores tengan capacidad o facultad para conciliar y
disponer de la materia objeto del convenio, y

¢ Que no haya operado la caducidad —hoy oportunidad del medio de control-

(paragrafo 2 del articulo 60 de la ley 23 de 1991 y paragrafo primero del
articulo 2° del Decreto 1716 de 2009).

3.2. ASPECTOS PROBATORIOS Y MEDIOS DE PRUEBA

3.2.1. En labor de abordar el tema cabe sefialar que, en los procesos ante esta
jurisdiccién, la admisibilidad, formalidades de aduccién y criterios de valoracién de la
prueba, se rigen por el Cédigo General del Proceso. Bajo tal paradigma y como
quiera que en el sub-lite la integridad de la comunidad probatoria es de caracter
documental, se precisa en principio sefialar, que ésta reviste eficacia en los términos
de los articulos 243 a 246 Ibidem.

3.2.2. Para sustentar las pretensiones de la conciliacién, el convocante y la entidad
convocada arrimaron originales, copias auténticas o copias simples de la siguiente
documental relevante:

e Poder otorgado en legal forma por la parte convocante, para adelantar
tramite de solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General
de la Nacion. (archivo 003. Anexos, paginas 7-10).

e Derecho de peticion elevando radicado el 4 de abril de 2019 por el
convocante ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, solicitando el reajuste de unas partidas computables
de su asignacion de retiro. (archivo 003. Anexos, paginas 13-19).

e OFICIO E-00001-2019-12405-CASUR id: 436948 DEL 21 DE MAYO DE
2019 por el cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR niega la referida peticion. (archivo 003. Anexos,

pagina 25).

e RESOLUCION No. 2972 DEL 26 DE ABRIL DE 2013, a través de la cual se
le reconocié una asignacion de retiro al convocante. (archivo 003. Anexos,

paginas 26-28).

e Poder otorgado por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, para ser representada ante la Procuraduria General
de la Nacion. (archivo 003. Anexos, pagina 46).

e Acta de cqmité de conciliacion de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL — CASUR. (archivo 003. Anexos, paginas 57-60).

Conjugadas las pruebas arrimadas con la solicitud de conciliacion y por la entidad
convocada, emergen con importancia para el debate las siguientes premisas
facticas:

e La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR
le reconocié una asignacion de retiro al sefior JOSE WILSON MEJIA
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MURNO?Z, a partir del 15 de abril de 2013, teniendo en cuenta para ello el 79%
del sueldo basico de actividad para el grado y las partidas computables.

e En las vigencias siguientes, las partidas computables tales como: (i) el
subsidio de alimentacién y (ii) la duodécima parte de las primas de
vacaciones, de servicios y de navidad, han sido incrementadas por debajo
del aumento decretado por el gobierno nacional para el personal en
actividad.

o EI 04 de abril de 2019, solicité el reajuste de las partidas computables de su
asignaciéon de retiro, tales como: (i) el subsidio de alimentacion y (ii) la
duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad,
teniendo en cuenta el aumento decretado por el gobierno nacional para el
personal en actividad, a partir del afio 2016.

e A través del OFICIO E-00001-2019-12405-CASUR id: 436948 DEL 21 DE

MAYO DE 2019, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL — CASUR, negd la referida peticion.

3.3. PROBLEMA JURIDICO.

Teniendo en cuenta los argumentos que soportan la solicitud de conciliacién y lo
expuesto por la convocada en el acto a través del cual se atendié la solicitud de
reliquidacion de la prestacion con base en el IPC, el despacho planteara el
siguiente problema juridico:

¢En virtud del principio de oscilacion, todas las partidas computables de la
asignaciéon de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional
deben incrementarse en la misma proporcion que se hace respecto del
personal en actividad?

3.4. ASPECTOS SUSTANCIALES

En labor de desatar el anterior interrogante, el juzgado abordara la siguiente
tematica: (i) Del Régimen prestacional de los miembros del Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional, (ii) El reajuste de la asignacién de retiro conforme al
principio de oscilacién; y (iii) caso concreto.

4. Del Régimen prestacional de los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional.

4.1. El articulo 218 de la Constitucion Politica, establecié que la ley entrara a
organizar el cuerpo de Policia, incluyendo los regimenes de carrera, prestacional y
disciplinario; marco en el cual el Congreso de la Republica expidi6 la ley 4 de 1992
“‘mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de la Fuerza
Publica”, en su articulo 1 se estipuld:

Articulo 1°.- El Gobierno Nacional, con sujecién a las normas, criterios y
objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

(...

d. Los miembros de la Fuerza Publica.

Advirtiendo en los articulos 2 y 10 que:
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“Articulo 2. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del
régimen general, como de los regimenes especiales. En ningln caso podran
desmejorar sus salarios y prestaciones sociales;

(...)

Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de
todo efecto y no creara derechos adquiridos.”

4.2. En contexto de la anterior normatividad, asi como la ley 62 de 1993, y con
relacién al personal del nivel Ejecutivo, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 41
de 1994, que en gran parte fuera declarado inexequible por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-417 de 1994, por cuanto pretendié crear una tercera
categoria dentro del personal uniformado de la Policia Nacional, excediendo el limite
material fijado en la ley de facultades extraordinarias (Ley 62 de 1993), pues en
voces de la Corte Constitucional “... olvidé que es obligacién del Gobierno, cuando
actia como legislador extraordinario, cefiirse en su integridad a los precisos
parametros o directrices fijados por el Congreso en la ley de habilitacion legislativa,
ya que su inobservancia configura invariablemente la inexequibilidad de las normas
expedidas, por contrariar la Constitucion.”

4.3. Con el fin de lograr la creacion del nivel ejecutivo, el Congreso expidi6 la ley
180 de 1995 que modifica el articulo 6 de la ley 62 de 1993, dando origen al nivel
ejecutivo de la Policia Nacional como parte de la estructura de dicha institucién y en
su articulo 7 se concede nuevamente facultades al presidente de la Republica para
que Desarrolle en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo, con
la advertencia sefialada en el Paragrafo del mismo, el cual dispone:

PARAGRAFO. La creacion del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni
desmejorar, en ningln aspecto, la situacién actual de quienes estando al
servicio de la Policia Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.

Clara advertencia que dejaba ver que el legislador no autorizaba la creacién de un
régimen donde se desmejorara la situacion laboral de quienes ingresaran al nivel
gjecutivo, situacién que a todas luces resultaba logica, por cuanto la filosofia de la
norma era otorgar una proteccion especial al personal en servicio activo de la
Policia Nacional que ingresara al nuevo nivel ejecutivo, ya que de lo contrario seria
dificil el cambio a la profesionalizacién del personal®.

4.4. Teniendo en cuenta dichas facultades y advertencias, el Gobierno expide el
Decreto 132 de 1995, “Por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional”, en donde se destacan dos puntos esenciales: (i)
Podran ingresar al primer grado del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, los
agentes en servicio activo siempre y cuando retnan ciertos requisitos, entre ellos
Solicitud voluntaria de forma escrita a la Direccion General de la Policia Nacional.
(Art. 13) y (ii) El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se

2Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccién B. Sentencia del 10 de
noviembre de 2005. Consejero Ponente TARSICIO CACERES TORO, donde se manifestd: “Se anota que, aunque,
a partir de la vigencia de la Constitucion de 1991, para los servidores publicos que en ella se determinan, el régimen
salarial y prestacional se regulara por el Gobierno Nacional, tal facultad no es ilimitada y estd sometida a unos
parametros que inicialmente se regularon en la Ley 42 de 1992, la cual puede ser modificada por el Legislador. Se
considera que el Legislador bien podia proceder, como lo hizo, otorgando una proteccion especial al personal en
servicio activo de la Policia Nacional que ingresara al nuevo nivel ejecutivo, ya que de no hacerlo seria dificil tal
movimiento de personal. La proteccion sefiala que no puede discriminarse ni desmejorarse, en ningin aspecto, la
situacién actual de dicho personal, se entiende que en lo compatible. Entonces, si un servidor activo de la institucion
ingreso al nivel ejecutivo, por la época, en virtud de la proteccion otorgada por el legislador, en la forma ya dicha,
conservo el derecho al régimen de la asignacion de retiro que existia en ese tiempo y al cual estaba sometido; una
situacion diferente, es que el nuevo régimen para el NIVEL EJECUTIVO —por la época- hubiera sefialado clara y
concretamente una nueva reglamentacion en ciertas materias y que el servidor publico hubiera tramitado su
incorporacion bajo sus reglas, es decir, aceptandolas, tales normas se aplicarian salvo que se declaren
inconstitucionales.”
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someterd al régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que
sobre salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional. (Art. 15); normativa que
fue derogada por el articulo 95 del decreto 1791 de 2000, siendo este declarado
inexequible en varios de sus apartes por la Corte Constitucional, en Sentencia C-
253 de 2003.

En aquel Decreto — 132 de 1995 el Gobierno refrenda la advertencia establecida en
la ley 180, al mencionar en el articulo 82 lo siguiente:

ARTICULO 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. El ingreso al Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningun aspecto la
situacion de quienes estan al servicio de la Policia Nacional.

Estableciendo ademas que quienes ya se habian incorporado al nivel ejecutivo bajo
la vigencia del decreto 41 de 1994 declarado inexequible por la Corte Constitucional,
serian incorporados automaticamente, bajo las mismas condiciones que tenian.

4.5. Mediante Decreto 1091 de 1995, el presidente de la Republica expide el
Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en su
articulo 49 los factores salariales que se deben computar para efectos de liquidar la
asignacion de retiro:

“Articulo 49. Bases de liquidacién. A partir de la vigencia del presente
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea
retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y
periédicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacién;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones
consagradas en los decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto,
seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales.”

Excluyendo de esta forma los demas primas, subsidios y auxilios, contempladas en
el decreto 1213 de 1990, en especial la Prima de actividad, antigliedad y subsidio
familiar.

4.6. Mas adelante se expidio el Decreto 1791 de 2000, “Por el cual se modifican las
normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional”; disponiendo en el articulo 10 la posibilidad de los agentes a
ingresar al nivel ejecutivo, considerandose en el paragrafo del mismo articulo que:
“El personal de suboficiales y de agentes de que tratan los articulos 9 y 10 del
presente decreto, se someterdn al régimen salarial y prestacional establecido para
la carrera del nivel ejecutivo”.

Paragrafo que fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-691 del 12 de agosto de 2003, Magistrado Ponente Dra. Clara Inés
Vargas Herndndez, providencia en la que se resalté: (i) el traslado de agentes y
suboficiales al nivel ejecutivo era voluntario; (ii) la sujecién a un régimen especial
con el cambio de nivel era completamente valido; y, (i) en todo caso, la
normativa contenida en la Ley 180 de 1995, y concordantes, impedia el
desmejoramiento de las condiciones salariales y prestacionales de quienes
venian ya vinculados con la Policia y procedian a optar por el traslado al nivel
ejecutivo. Precisandose adicionalmente que los efectos de la norma eran a futuro,
es decir cobijaba a quienes ingresaran al nivel ejecutivo, con posterioridad a la
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vigencia de la norma, pues no estaba disefiada para desconocer situaciones ya
consolidadas.

4.7. Posteriormente el decreto 4433 de 20043, “por medio del cual se fija el régimen
pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la fuerza puablica” reitera en
su articulo 23 lo sefialado en el articulo 49 de la ley 1091 de 2005, esto es, en lo
referente a las partidas computables para las asignaciones de retiro y las pensiones
tanto de invalidez como de sobreviviente del nivel ejecutivo de la Policia, al indicar
textualmente que:

ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacion de retiro, la
pensién de invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el
presente decreto del personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liqguidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.

Mismos que se replicaron en el articulo 3 del decreto 1858 de 2012, el cual

conservé su aplicacion, aun cuando el Consejo de Estado?* declaré la nulidad del
articulo 2 de esa normativa.

5. Reajuste de la asignacidn de retiro conforme al principio de oscilacion.

5.1. La asignacién de retiro es un beneficio que se otorga a los integrantes de la
fuerza publica luego de un nimero de afos laborados, determinados previamente
por la ley, dicha prestacion se asemeja a la pension de vejez del régimen general,
en cuanto busca brindar una vida digna a quienes ya no pueden continuar con el
desempefio 6ptimo de sus labores. Sobre el tema el Consejo de Estado® ha
sefialado que:

“Tal como se observa de las normas especiales para la Fuerza Publica
referidas anteriormente, la asignacion de retiro se concibié como una
prestacion a la que tienen derecho los miembros de la Fuerza Publica,
para compensar el desgaste fisico y mental al que se han visto sometidos®
y para garantizar la dignidad de los miembros de la respectiva institucion
que, con posterioridad a los afios de servicio en cumplimiento de
funciones de especial riesgo, se enfrentan a la cesaciéon en sus
actividades laborales’. De manera que la asignacion de retiro es uno de
los componentes del derecho a la seguridad social propio de este
personal.

3Norma expedida en desarrollo de lo dispuesto en la ley 923 de 2004 “mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 159 numeral 19,
literal e) de la Constitucién Politica”

“Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccion B. Consejero Ponente CESAR PALOMINO
CORTES, 03 de septiembre de 2018. Radicacion No. 11001-03-25-000-2013-00543-00(1060-13).

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccién A. Consejero ponente
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, 18 de julio de 2019. Radicacion No. 11001-03-25-000-2015-00698-00(2132-15).
bCita de cita. Corte Constitucional sentencia C-1143 de 2004.

’Cita de cita. Ver, entre otras, la providencia del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia del
09 de noviembre de 2017, radicacién No. 05001-23-33-000-2013-01349-01(1169-17).
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En efecto, en relacién con la naturaleza de la asignacion de retiro, la Corte
Constitucional en sentencia C-432 de 2004 precisé que era «prestacional»
y que tal emolumento cumplia un fin constitucionalmente determinado,
por cuanto su objetivo principal es el de beneficiar a los miembros de la
Fuerza Publica con un régimen diferente, el cual estd encaminado a
mejorar sus condiciones econémicas, dado que la funcidon publica que
ejecuta envuelve un riesgo inminente para sus vidas y las de sus
familiares.

Por otra parte, ha sefialado que esta prestacion tiene una finalidad social
dada su naturaleza prestacional, en la medida en que permite garantizar la
digna subsistencia de los miembros de la respectiva institucién en
situacion de retiro, caracter que evidencia la identidad que existe respecto
de la pension de vejez del régimen general que del mismo modo busca
amparar al servidor frente a dicha contingencia; situacion de la cual se
desprende su relacion inescindible con el derecho a la seguridad social, al
ser parte integrante de dicha garantia para los miembros de la Fuerza
Publica.

Es precisamente por esa razon, por la cual se han equiparado ambos
emolumentos (esto es, pensién de vejez y asignacién de retiro) sefialando
que la asignacion de retiro se constituye en «una modalidad de prestacién
social que se asimila a la pension de vejez y que goza de un cierto grado
de especialidad (en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del
servicio y las funciones que cumplen los servidores publicos a quienes se
les reconoce. Se trata, como bien lo afirman los intervinientes, de
establecer con la denominacion de “asignacién de retiro”, una pensién de
vejez o de jubilacién para los miembros de la fuerza publica, en la medida
que el resto del ordenamiento especial de dichos servidores publicos, se
limita a regular las pensiones de invalidez y sobrevivientes»”

Ahora bien, por preceptiva del articulo 169 del Decreto-ley 1211 de 1990, para
garantizar el poder adquisitivo de las asignaciones de retiro, se les aplican las
variaciones que en todo tiempo se hicieran a las asignaciones del personal activo,
principio de oscilacion.

5.2. En esa linea argumentativa, advierte el inciso segundo de la citada disposicién
que “Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Premisa reiterada en la Ley 923 de 20048, al disponer en el numeral 13 de su
articulo 3°:
“El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de
la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.”

A su turno, el Decreto 4433 de 2004, reglamentario de la citada ley, dispone en su
articulo 42:

“(...)- Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente
decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones en actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones de
retiro o0 pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a

normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracién publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.”

Sobre el principio de oscilacion, el Consejo de Estado® ha sefialado:

8Promulgada el 30 de diciembre de 2004.
%Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccién A. Consejero Ponente GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ, 02 de marzo de 2017. Radicado No. 08001-23-33-000-2013-00622-01 (4705-2014).
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“La asignacioén de retiro tiene similitud con las pensiones de jubilacién —ahora
de vejez- del régimen general; pero, igualmente, comprende diferencias que
son trascendentales. Mientras que, para los servidores publicos, en general, su
pensién se reajusta conforme a lo dispuesto para ellos por el ordenamiento
juridico (variacién porcentual del IPC), para el personal militar y policial con esa
finalidad existe el sistema de la «oscilaciéon pensional», el cual parte de un
supuesto diferente...

Aunado a ello, el sistema de reajuste pensional «oscilatorio» es superior al
sistema que se aplica en el régimen general, por cuanto mantiene en mejor
forma el poder adquisitivo de la mesada pensional, pues siempre aplicara un
porcentaje a un salario actual y actualizado...

Por todo lo anterior, queda claro como lo ha establecido esta Corporacién que
la asignacion de retiro es el término que el legislador ha utilizado para referirse
a la pension de vejez de los miembros de la Fuerza Publica. Igualmente, que
esa prestacion se encuentra consagrada en un régimen especial, cuyos
destinatarios son el personal que ella determina claramente...

De otro lado, la Ley 923 de 2004, sefialé las normas, objetivos y criterios que
debia observar el gobierno para fijar el régimen pensional y de asignacién de
los miembros de la fuerza publica, en desarrollo de esta ley se expidid el
Decreto 4433 del dia 31 de diciembre de esa misma anualidad, el cual volvié a
establecer el principio de oscilaciébn para el reajuste de las asignaciones en
comento.

Asi las cosas, es preciso sefialar que en reiterados pronunciamientos esta
Corporacion ha dispuesto en su jurisprudencia la imprescriptibilidad del derecho
al reajuste de la asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”.

En conclusion, las pensiones del personal de la fuerza publica, y entre aquellas la
asignacién de retiro en cuanto especie de pension vejez, se reajustan conforme al
principio de oscilacion de las asignaciones del personal en actividad, salvo en el
periodo comprendido del 01 de enero de 1996 al 30 diciembre de 2004, en el que es
aplicable por expresa disposicion del articulo 1° de la ley 238 de 1995, el incremento
porcentual del indice de precios al consumidor. En adelante el método aplicable
para los reajustes anuales a las asignaciones de retiro, sera nuevamente el principio
de oscilacion.

6. CASO CONCRETO.

6.1. Se encuentra probado con suficiencia que el convocante JOSE WILSON
MEJIA MUNOZ, percibe asignacion de retiro desde el 15 de abril de 2013, la cual no
ha sido ajustada correctamente, pues, las partidas computables tales como: (i) el
subsidio de alimentacién vy (i) la duodécima parte de las primas de vacaciones, de
servicios y de navidad, han sido incrementadas por debajo de los aumentos
decretados por el gobierno nacional para el personal en actividad.

Igualmente, que la parte actora se le concedio la asignacion de retiro en vigencia del
decreto 4433 de 2004, reglamentario de la ley 923 del mismo afio, asi como el
decreto 1858 de 2012, en ambos decretos se indica que la asignacion de retiro de
los miembros del nivel ejecutivo son (i) sueldo basico, (ii) prima de retorno a la
experiencia, (iii) subsidio de alimentacion, (iv) duodécima parte de la prima de
servicio, (v) duodécima parte de la prima de vacaciones, (vi) duodécima parte de la
prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes percibidos a la
fecha fiscal de retiro; mismos que se evidencian fueron tenidos en cuenta para el
momento de la liquidacion de la asignacion de retiro en el afio 2013.

6.2. Con todo, los reajustes anuales que se hagan a la asignacién de retiro deben
obedecer a lo sefialado en el articulo 42, el cual refiere que ellas se incrementaran
en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para
cada grado, y teniendo en cuenta que una vez al uniformado que se le establece
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un monto pensional, en donde se tienen en cuenta las partidas que la ley
ordena deben computarse, ella se convierte en su asignacion de retiro de
manera permanente unificada y no en una serie de partidas computables de
manera individual, por tanto su incremento debe tener en cuenta todos los factores
gque la componen, asi lo ha establecido el Consejo de Estado cuando sefala:

“Por otra parte, se resalta que “la base de liquidacién es una sola y su
calculo se realiza al momento en que se reconoce la prestaciéon con base
en el salario que percibian al momento del retiro. Una vez reconocida la
asignacion de retiro, la misma cada afio es incrementada en un porcentaje
igual a la del personal en actividad para cada grado”, tal como lo indicé la
Seccién Segunda, Subsecciéon A en un caso de similares condiciones facticas™°
(énfasis del despacho)

“En este punto se aclara que la base de liquidacion se determina una sola vez y
es al momento en que se reconoce la asignacion de retiro, pues es a partir de
alli que se fija el monto de la prestacién. Caso distinto es el incremento que
cada afio tienen las asignaciones de retiro que ya fueron reconocidas, conforme
lo regula el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, en los siguientes términos:

«[...] Las asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el
presente decreto, se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado. En ningln caso
las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo
legal mensual vigente [...]»

De lo expuesto se explica que las asighaciones de retiro se incrementan cada
afio en un porcentaje igual en el que se aumenta el salario del personal activo
en el mismo grado, por lo tanto, el monto que fue reconocido, cada afio se
incrementa en un porcentaje. No es que cada afio se realice el procedimiento
para calcular la base de liquidacién para determinar el valor de la asignacién de
retiro, como lo sefiala el apelante™!

Lo anterior igualmente se argumenta con lo sefialado en el articulo 3.13 de la ley
923 de 2004'?, replicado en el articulo 42 del decreto 4433 del mismo afio, en el
sentido de que ellos establecen que las asignaciones de retiro se incrementaran en
el mismo porcentaje en el que se aumenten las asignaciones en actividad para el
correspondiente grado; en ese sentido, no hay justificacién constitucional o legal
para que la asignacion de retiro del actor, que es un todo, sea reajustada toda;
siendo ilégico que tan solo unas partidas sean ajustadas anualmente, manteniendo
pétreas otras, vulnerando el derecho fundamental de minimo vital y movil; maxime
cuando la norma manera expresa lo contempla, pues aunque la asignacién de retiro
de los uniformados retirados debe acrecentarse en el mismo porcentaje que su par
en actividad, no perciben el mismo salario, ello, teniendo en cuenta que al primero
se le reconoce la prestacion en un porcentaje de lo devengado en servicio activo y
gue su incremento anual persigue una vida digna y evitar la pérdida de su poder
adquisitivo.

Consecuentemente, emerge categorico que la pretensién de reajuste de la
asignacion de retiro del JOSE WILSON MEJIA MUNOZ incluyendo todas las
partidas computables que integran su monto pensional, encuentra soporte legal.

6.5. En ese contexto, retomando los requisitos necesarios para aprobar la
conciliacion, advierte el Juzgado que la misma (i) versa sobre acciones o derechos
economicos disponibles por las partes, (ii) la entidad convocada esta debidamente
representada, teniendo facultad para conciliar quien la representa judicialmente, (iii)

°Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda, Subseccion B Consejero Ponente
CESAR PALOMINO CORTES, 04 de octubre de 2018. Radicacion No. 25000-23-42-000-2015-04813-01(0841-18).
1Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccién A. Consejero Ponente
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. 09 de octubre de 2017. Radicacion No. 05001-23-33-000-2013-01350-01(1865-
16).

123.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza Publica sera el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.
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y que el medio de control procedente en caso de haberse declarado fallida la
conciliacién, no se encuentra caduco, se tiene entonces que el acuerdo celebrado
no se advierte violatorio de la ley, estando las sumas acordadas sujetas a los
valores que en derecho corresponden, y por tanto, tampoco resulta lesivo para el
patrimonio publico.

6.6. Ahora bien, teniendo en cuenta que cuando media acto administrativo, la
conciliacion recae sobre sus efectos econdmicos entendiéndose revocado la
decisién administrativa, por tal motivo, se tendréa por revocado el OFICIO E-00001-
2019-12405-CASUR id: 436948 DEL 21 DE MAYO DE 2019, que no negoé la
peticion de reajuste de la asignacion de retiro del convocante.

7. DECISION.

En razén de las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que tratandose de
actos administrativos solo son conciliables sus efectos econdmicos si concurre
alguna de las causales de revocatoria directa contenidas en el articulo 93 del CPA 'y
CA, la que se evidencié, pues se comprobdé que aquellos son manifiestamente
contrarios a la Constituciéon y a la ley, el Juzgado, en atencion a lo expuesto
anteriormente (i) tendra por REVOCADO el OFICIO E-00001-2019-12405-CASUR
id: 436948 DEL 21 DE MAYO DE 2019, proferido por LA CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, por el cual se despachd
desfavorablemente la peticion del convocante; (i) APROBARA el acuerdo
conciliatorio celebrado entre las partes por la cual, la convocada pagara al sefior
JOSE WILSON MEJIA MUNOZ la suma de la suma de CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS Mcte.
($5.876.540), por concepto de reliquidacion de la asignacion de retiro de partidas
computables derivadas de los aumentos anuales decretadas por el Gobierno
Nacional con el principio de oscilacion.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO, DISPONE:

PRIMERO. APROBAR el ACUERDO CONCILIATORIO celebrado entre JOSE
WILSON MEJIA MUNOZ y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, por la cual, esta pagarda la suma CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS Mcte.
($5.876.540), por concepto de reliquidacion de la asignacion de retiro de partidas
computables derivadas de los aumentos anuales decretados por el Gobierno
Nacional con el principio de oscilacién, respecto del subsidio de alimentacion,
duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad, monto al
cual ya se le efectuaron los descuentos a los que habia lugar, lo anterior; suma que,
conforme el acuerdo conciliatorio, sera pagada dentro de los seis (6) meses
siguientes a la radicacion de la solicitud del pago.

SEGUNDO. Para todos los efectos legales, TENGASE por REVOCADO el OFICIO
E-00001-2019-12405-CASUR id: 436948 DEL 21 DE MAYO DE 2019, proferido por
LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR.

TERCERO. ORDENAR que las partes den cumplimiento al acuerdo conciliatorio en
los términos acordados.

CUARTO. ORDENAR expedir copia autentica de la presente audiencia y
aprobacién de conciliacién con destino y a costa de las partes, con las precisiones
del articulo 114 del C.G.P. y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del
decreto 359 de 1995, las que serdn entregadas a los apoderados judiciales que han
venido actuando.
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QUINTO. CUMPLIDO lo anterior archivese el expediente, previa anotacion en el
Sistema Informatico “Justicia Siglo XXI”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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