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Doctora:

DIANA PATRICIA HERNANDEZ CASTANO
JUEZA JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE ARMENIA
Armenia, Quindio

Referencia: Accion de nulidad y restablecimiento del Derecho.

Radicado: 63001-3340-006-2016-00572-00

Demandante: MARTA AMPARO TRUJILLO

Demandado: POLICIA NACIONAL - SUBDIRECCION DE PRESTACIONES
SOCIALES

Vinculadas: MARIA DEISY GRANADA MORALES y CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL "CASUR

Asunto: Contestacién demanda - Sustitucion Asignacién de Retiro

FERNANDO ANTONIO BETANCOURT GIRALDO, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania nimero 18.467.129 de Quimbaya, Quindio y con T. P. No. 190.941
del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado judicial de la entidad
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICTIA NACIONAL "CASUR", por medio del
presente escrito me permito dar contestacion a la demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, instaurada por la Sefiora MARIA AMPARO
TRUJILLO, identificada con la Cédula de ciudadania Nro. 25.508.043; previo poder que
obra dentro del proceso, en los siguientes términos:

1. DEMANDADA

11. CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR),
Establecimiento Piblico, adscrito al Ministerio de la Defensa Nacional, creado mediante
Decreto 417/1.955, adicionado y reformado por el Decreto 3075/1.955, y reglamentado
mediante Decreto 782/1.956, 2341/1.971, 2003/1.984 y 823/1.955, domiciliada en la
Carrera 7% N° 12B-58 de la Ciudad de Bogotd D.C, representado por el Sefior General
(r) JORGE ALIRIO BARON LEGUIZAMON, en su calidad de Director General.

Apoderado: FERNANDO ANTONIO BETANCOURT GIRALDO, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania nimero 18.467.129 de Quimbaya, Quindio;
abogado en ejercicio e inscrito con T. P. No. 190.941 del Consejo Superior de la
Judicatura, con domicilio profesional en la Carrera 14 Nro. 23-15, edificio cdmara de
comercio, oficina 601 de la ciudad de Armenia, Quindio. Email:
fernando.betancourt129@casur.gov.co y ferbetal4@hotmail.com

2. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Manifiesto usted Honorable Juez que nos oponemos a las pretensiones, ya que el acto
administrativos Resolucion No. 02255 del 29 de abril de 2010, proferida por la CATA
DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, hoy encuestada goza
de presuncién de legalidad.
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En cuanto a la condena en costas, y gastos, que establece el articulo 188 de la ley
1437 de 2011, y articulo 365 de la LEY 1564 DE 2012 (cédigo general del proceso); se
debe aclarar que mi representada siempre ha estado presta al cabal cumplimiento de
las normas legales pertinentes-especiales, que son aplicables a las prestaciones de los
retirados y sus beneficiarios; por lo que la parte demandada no ha observado una
conducta dilatoria o de mala fe, solicito con todo respecto al Honorable Despacho, NO
SE SANCIONE A LA ENTIDAD EN COSTAS NI EN AGENCIAS EN DERECHO.

Sefior Juez, de conformidad a lo enmarcado en la Ley 1437 de 2011, articulo 188, que al
tenor sefiala ".. CONDENA EN COSTAS. SALVO EN LOS PROCESOS QUE SE
VENTILE UN INTERES PUBLICO, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas
cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil .."

Ahora bien, esta ley remite expresamente tratdndose de costas y agencias en derecho
al Cédigo de Procedimiento Civil, que a su vez regula el particular en el articulo 392, asi:

ARTICULO 392. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condenacion en costas se sujetara
a las siguientes reglas

6. En caso que prosperen parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decisidn

Articulo 365 de la Ley 1564 DE 2012 (Cédigo General del Proceso)

ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS.En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las
siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su

decisién.

2.1 - JURTSPRUDENCIA SOBRE LA CONDENA EN COSTAS

Sentencia 2012-00446 de 16 de abril de 2015 Consejo de estado

Contenido: procedencia de la condena en costas. Se aclara que respecto del articulo 188
del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo (ley 1437
de 2011) en materia de costas que dispone que salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucion se regirdn por las normas del cédigo de procedimiento civil. precisando que
cuando la horma utiliza la expresién “dispondrad”, lo que en realidad estad sefialando es que
el operador juridico estd llamado a pronunciarse en todos los casos sobre si es o no
procedente proferir una condena en costas en contra de la parte que ha visto frustradas
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sus pretensiones procesales y condenarad cuando aparezca acreditada probatoriamente
su causacion.

Temas especificos: costas procesales, condena en costas procesales, liquidacién
de costas procesales, recurso de apelacion, pretensiones de la demanda
PONENTE: VARGAS AYALA GUILLERMO

En gracia de discusidn, si la sefior Juez decide emitir condena en contra de la entidad,
de manera atenta le solicito, por lo que las pretensiones del demandante repito "EN
GRACIA DE DISCUSION" prosperaran parcialmente y es legalmente valido de
conformidad con lo expuesto EXONERAR A ESTA ENTIDAD DE CONDENA EN
COSTAS.

3- EN CUANTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Nos pronunciamos de la siguiente manera:

AL PRIMER, SEGUNDO Y TERCER HECHO: Es cierto: Segln consta en los
Antecedentes Administrativos, al hoy extinto AG. ® JUSTINO CASTILLO PERALTA,
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, le reconocié asignacién de retiro a
partir del dia 04 de octubre de 1981, en cuantia equivalente al 78% del salario bdsico y
partidas legalmente computables para el grado.

Es igualmente cierto que el sefior AG. ® JUSTINO CASTILLO PERALTA, fallecio el dia
10 de febrero de 2010, quien segln la hoja de servicios Nro. 1746 de 1981 figuraba
casado con la sefiora MARTA AMPARO TRUJILLO.

AL CUARTO y QUINTO HECHO: Es cierto: Segln consta en los Antecedentes
Administrativos, la sefiora MARIA AMPARO TRUJILLO, ELEVO ESCRITO ANTE LA
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional solicitando el reconocimiento de la
sustitucion de la asignacion de retiro a la cual cree tener derecho, en calidad de conyuge
supérstite, la solicitud quedé radicada bajo el nro. 018828 del 22 de febrero de 2010.

De igual manera la mencionada solicitud de reconocimiento de la sustitucién de la
asighacién de retiro, fue realizada por la sefiora MARIA DEISY GRANADA MORALES,
en calidad de compafiera permanente del extinto AG. ® JUSTINO CASTILLO
PERALTA, siendo radicada el dia 23 de febrero de 2010

AL SEXTO HECHO: Es cierto, a través de la resolucién Nro. 002255 del 29 de abril
de 2010, la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, suspendié el tramite de la
sustitucién de la asignacién de retiro con fundamento en el expediente a nombre del
extinto AG. ® JUSTINO CASTILLO PERALTA, quien en vida se identificaba con la
cédula de ciudadania Nro. 5.818.625; lo anterior teniendo en cuenta que existe
controversia entre la cényuge supérstite y la compaiiera permanente del causante.

AL SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO Y DECIMO HECHO: No nos consta, ya que son
argumentos y documentos aportados por el actor dentro de los diferentes anexos,
debiendo para el efecto probar los hechos esbozados en el escrito de demanda,

Carrera 14 Nro. 23-15 edificio camara de comercio oficina 601 Armenia, Quindio

Correo electronico iernando.betancourti29@casur.gov.co
Celular 3153079923


mailto:fernando.betancourt129@casur.gov.co

0 1 /L FERNANDO ANTONIO BETANCOURT GIRALDO

< Abogado
igualmente se debe demostrar la convivencia seguin lo preceptuado por los articulos 11,
12 y 40 del decreto 4433 de 2004, ast:

Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio
activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los
hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes y a los hijos invalidos si dependian
econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere cényuge o compaiiero (a) permanente sobreviviente, la pension
corresponderd integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores
de 18 afos y hasta los 25 afos, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de
estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al cényuge o compafiero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que dependian
econdémicamente del causante.

11.4 Si no hubiere cényuge o comparfero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la
prestacion se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran econémicamente del
causante.

11.5 Si no hubiere cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni padres,
la pensidn le correspondera previa comprobacion de que el causante era su Unico sostén,
a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invélidos.

La porcién del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la del conyuge,
y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demas casos no habra lugar a
acrecimiento.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos sera
el establecido en el Cadigo Civil, y la calificacion de la invalidez de los beneficiarios, sera
acreditada con fundamento en las normas del Sistema de Seguridad Social Integral que
regulan lo concerniente a la determinacion de dicho estado.

Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignaciéon de retiro o de la pensién de
invalidez, cuando exista conyuge y compariero o comparfiera permanente, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cobnyuge o la comparfiera o compafiero permanente o supérstite. En
caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o0 compafiero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de treinta (30)
afos de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de retiro
o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar al sistema para
obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante se
aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compariero o compariera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta 'y derecho
a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b del presente paragrafo, dicha
pension se dividird entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.
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En caso de convivencia simultdnea en los Ultimos cinco afos, antes del fallecimiento del
causante entre un cényuge o comparfiera o comparnero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de invalidez o de la
pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y
se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la compariera o
compafero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a
en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

Articulo 12. Pérdida de la condicion de beneficiario. Se entiende que falta el conyuge o
compafero (a) permanente y por lo tanto se pierde el derecho a la pension de
sobrevivientes 0 a la sustitucién de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez, en
cualquiera de las siguientes circunstancias, segun el caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.

12.3 Divorcio o disolucién de la sociedad de hecho.

12.4 Separacion legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mas afios de separacion de hecho.

Articulo 40. Sustitucion de la asignacién de retiro o de la pension. A la muerte de un Oficial,
Suboficial, alumno de la escuela de formacién o Soldado de las Fuerzas Militares, Oficial,
Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de la escuela de formacién de la
Policia Nacional, en goce de asignacion de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden y
proporcion establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a una
pensién mensual que sera pagada por la entidad correspondiente, equivalente a la totalidad
de la asignacion o pension que venia disfrutando el causante.

4.- RAZONES DE LA DEFENSA

La CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, le reconocié
Asignacion Mensual de Retiro al Sefior AG ® JUSTINO CASTILLO PERALTA,
(Q.E.P.D.) quien se identificé con la cedula de ciudadania No. 5.818.625, a partir del dia
04 de octubre de 1981, por tener derecho a ello.

Segln Resolucién Nro. 002255 de fecha 29 de abril de 2010, la cual reposa en los
Antecedentes Administrativos, firmada por el sefior Coronel ® LUIS ENRIQUE
HERRERA ENCISO, Director General de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional para esa época, en la cual resuelve suspender el trdmite de la sustitucion de la
asignacion mensual de retiro, asignacion que pueda corresponder a la sefiora MARIA
AMPARO TRUJILLO o a la sefiora MARIA DEISY GRANADA MORALES, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 146 del decreto 1213 de 1990; bajo los
siguientes argumentos:
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

RESOLUCION nuuﬁkgbzzssosl. 29 ABR 2010

i walususpendeelhimltedelasusﬂh:déndealgmdénmualdendro.conmndanmtomﬂ
adiente a nombre del extinto AG (r) CASTILLO PERALTAJUSﬂNO,Idenﬁﬂudoconoiduhdedudadanh

5.818.625.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL

y Eneiemiciodelasfacultadeslegales,enespeciallasconfeddasporelAcuetdoooedezom,Estatublnﬂnoy,
CONSIDERANDO:

e esta Entidad reconocid asignacion mensual de retiro, aparﬁrdel%10-1981,encumﬂaequivdenleal78%delsueldo
SiCO ypaﬁdasbgalmentacompuhblesparaelgrado,alssﬁorAG(r)CASﬂLLo PERALTA JUSTINO.

e  seglin documento obrante dentro del expediente administrativo, el mencionado sefior fallecio el 10-02-2010.
d-eiusmteseg(mHojadeServiciosNoﬂ“ddn-wdw ﬁgurabacasadooonlaseﬂolamm?mo
UJILLO, nacida el 04-08-194.

mmmMmmm.wdm.mmwmmo.ummmmm
el reconocimiento de la susitucion de asignacion mensual de retiro a la cual cree tener derecho en calidad de

Mmmm,‘mdm.-mmsmmmo.hmmmm
am1m,$m:ummwemmmwmmwmahwam
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ey W RESOLUCION U U272 DEL 29
pende el tramite de la sustitucién de asignacion m&mazuomﬂro, con
; te a bre del extinto AG (r) CASTILLO PERALTA JUSTINO,
Mo.s.su.szs.

v T 7
s debe deducir de la prestacion reconocida, en la misma proporcion establecida, la suma de DOCE MIL PESOS
0,00) MICTE), por concepto de gastos de publicacién del edicto.
, esta Caja se reserva el derecho a descontar los valores que el causante le haya quedado adeudando de acuerdo con
tablecido en la resolucion No. 2094 de 1989.

N

RESUELVE:

rICULO PRIMERO. Suspender el tramite de la sustitucion de asignacion mensual de retiro que pueda
responder a la sefiora, MARIA AMPARO TRUJILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 24.608.043, o a la
ora MARIA DEISY GRANADA MORALES, con cédula de ciudadania No. 29.934.745, de acuerdo con lo expuesto en la
te motiva de esta providencia.

ICULO SEGUNDO. Dedwirdelaprestadbnmonwida.enhmismgpmpordénestabbcida,smnade
CE MIL PESOS ($12.000,00) M/CTE), por concepto de gastos de publicacion del edicto.

LO TERCERO. Descontar los valores que el causante le haya quedado adeudando a la Entidad.

TICULO CUARTO. Descontar el 5% mensual de la prestacion y las diferencias por aumentos en el primer
s que éstos ocurran, de conformidad con las normas legales vigentes.

.0 QUINTO. Enﬁampiadehmsmtewsdudﬁnab&mdi@wﬁiﬁmmﬁcwmy
a al expediente administrativo No. 148 de 2010.

0. Declarar que conira la presente Resolucion slo procede el Recurso de Reposicion, ante

Notificacion Personal o por Edicto, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Contenci
£ $ vy - .; \‘._}L:- .’ub.. e o o S N LR e A e
alos .as*mim‘@e: o mi«’ﬂ”f"' ;P w%

1 e

pe B SINSIRY Stei, =N, T O e

Es pertinente indicar que el Decreto 1213 de 1990 "Por el cual se reforma el Estatuto
del Personal de Agentes de la Policia Nacional”, en su articulo 146, aclara que cuando
exista controversia en la reclamacién de una prestacién por causa de muerte, el pago
de la cuota en litigio se suspenderd hasta tanto se decida judicialmente la mencionada
controversia, el articulo 146 indica lo siguiente:
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“...ARTICULO 146.Controversia en la reclamacion. Si se presentare
controversia judicial o administrativa entre los reclamantes de una prestacion
por causa de muerte, el pago de la cuota en litigio se suspenderd, hasta tanto se
decida judicialmente a qué persona corresponde el valor de esta cuota...”

Conforme a la norma en cita, es claro que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, ha brindado cabal cumplimiento a lo determinado en el decreto 1213 de 1990,
en el entendido que a través de la Resolucién Nro. 002255 de fecha 29 de abril de 2010,
se suspendié el trdmite de la sustitucién mensual de retiro, equivalente al ciento por
ciento (100%) de la prestacion que devengaba el hoy extinto AG. ® JUSTINO
CASTILLO PERALTA, por cuanto se presenta una controversia entre las personas que
reclaman este derecho, y atendiendo lo descrito en el Articulo 146 del Decreto 1213 de
1990 y Decreto 4433 de 2004, le corresponde a un Juez de la Republica decidir a cudl
de las dos reclamantes le asiste el derecho de la sustitucion de la asignacion de retiro.

5.- EXCEPCIONES

FALTA DE FUNDAMENTOS JURIDICOS EN LAS PRETENSIONES
Ausencia de requisitos legales.

Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacion, en servicio
activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad al cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad a los
hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta los 25 afios si
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos si dependian
econémicamente del causante.

11.2 Si no hubiere cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pension
corresponderd integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores
de 18 afos y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién de
estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente del causante.

11.3 Si no hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al cényuge o comparfiero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que dependian
econOmicamente del causante.

11.4 Si no hubiere cényuge o comparfero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la
prestacion se dividira entre los padres, siempre y cuando dependieran econémicamente del
causante.

11.5 Si no hubiere cényuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni padres,
la pensidn le correspondera previa comprobacion de que el causante era su Unico sostén,
a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invélidos.

La porcién del conyuge acrecera a la de los hijos y la de estos entre si y a la del conyuge,
y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demas casos no habra lugar a
acrecimiento.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo el vinculo entre padres, hijos y hermanos sera
el establecido en el Cédigo Civil, y la calificacion de la invalidez de los beneficiarios, sera
acreditada con fundamento en las normas del Sistema de Seguridad Social Integral que
regulan lo concerniente a la determinacion de dicho estado.
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Paragrafo 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de
invalidez, cuando exista conyuge y comparero o compafiera permanente, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cobnyuge o la comparfiera o compafiero permanente o supérstite. En
caso de que la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el cdnyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite,
deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores
a su muerte;

b) En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y cuando
dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de treinta (30)
afnos de edad, y no haya procreado hijos con este. La sustitucion de la asignacion de retiro
o de la pension de invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una
duracién maxima de 20 afos. En este caso, el beneficiario deberéa cotizar al sistema para
obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante se
aplicara el literal anterior.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafiero o comparfiera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelta y derecho
a percibir parte de la pension de que tratan los literales a y b del presente paragrafo, dicha
pension se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los ultimos cinco afios, antes del fallecimiento del
causante entre un cényuge o compafiera 0 compafero permanente, la beneficiaria o el
beneficiario de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la
pension de sobreviviente sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y
se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la compariera o
compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de lo correspondiente al literal a
en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya
sido superior a los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.

Articulo 40. Sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién. A la muerte de un Oficial,
Suboficial, alumno de la escuela de formacién o Soldado de las Fuerzas Militares, Oficial,
Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agente o alumno de la escuela de formacion de la
Policia Nacional, en goce de asignacién de retiro o pension, sus beneficiarios en el orden y
proporcion establecidos en el articulo 11 del presente decreto, tendran derecho a una
pension mensual que sera pagada por la entidad correspondiente, equivalente a la totalidad
de la asignacion o pension que venia disfrutando el causante.

Por su parte la Ley 797 de 2003 en su articulo 47, literal a). Establece

ARTICULO. 47.- Modificado por el art. 13, Ley 797 de 2003 Beneficiarios de la pensién
de sobrevivientes. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1889 de 1994.
Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la comparfiera o comparfiero permanente supérstite.

En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
coényuge o la compafiera 0 compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que éste
cumplié con los requisitos para tener derecho a una pensién de vejez o
invalidez hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios
continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos con el

pensionado fallecido; (El texto en negrilla fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional en Sentencia C-1176 de 2001)

Ademads su Sefioria se debe de hacer claridad en las Politicas establecidas por la entidad
a través del acto No 10 de Fecha 04 de Enero de 2019 RATIFICACION POLITICA
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INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO,
RECONOCIMIENTO SUSTITUCION DE ASIGNACION MENSUAL DE RETIRO, asi:

Resulta fundamental, previo a abordar el fondo del asunto, tener presente que el
reconocimiento de la sustitucién de asignacién mensual de retiro, estd regulado por la
siguiente normatividad:

> Decretos 1212 Y 1213 de 1990
> Ley 923 de 2004
> Decreto 4433 de 2004

Partiendo de alli, se tiene que el mencionado reconocimiento estd sujeto al factor
entendido como la situacién afectiva convivencia real del afiliado fallecido, asunto
que conlleva a involucrar a el/la cényuge o compafiera permanente. De modo, que
en el caso que nos ocupa se fortalece el criterio material, es decir, la convivencia y
por el contrario se minimiza el campo de accién o influencia del criterio formal,
conocido como el vinculo matrimonial, asunto que ha sido establecido por el
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero Ponente: JESUS MARIA
LEMOS BUSTAMANTE, Bogotd, D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil siete
(2007).

"..Asi las cosas, tenemos' que el elemento determinante que dirime la
controversia que pueda generarse entre el cényuge y/o compafiera
permanente, es la convivencia, por lo que la persona que convivié con el
causante durante los dltimos cinco afios de vida, logra obtener el derecho a
la sustitucién de la asignacion de retiro.."

Ahora bien, al estudiar el caso sub-examine en el contexto de la familia del afiliado
fallecido, encontramos que la Jurisprudencia se ha pronunciado reiterativarnente
respecto a que "( el derecho a la sustitucion pensional/ esta instituido como un
mecanismo de proteccién a los familiares del trabajador pensionado, ante el posible
desamparo en que puedan quedar por razon de la muerte de éste, pues al ser
beneficiarios del producto de su actividad laboral traducido en la mesada pensional,
dependen econémicamente de la misma para la subsistencia, este derecho es una
proteccién directa de la familia, cualquiera que sea su origen o fuente de conformacion.

En vista de lo citado, la conformacién o vinculo afectivo no es asertivo, esto quiere
decir que no se podrd endilgar dependencia de decisién a un factor que como se ha
venido exponiendo no resulta ser determinante, ain mds el articulo 146 del decreto
1213 de 1990, reza:

ARTICULO 146. CONTROVERSIA EN LA RECLAMACION. Si se presentare controversia
judicial o administrativa entre los reclamantes de una prestacion por causa de muerte, el
pago de la cuota en litigio se suspendera, hasta tanto se decida judicialmente a qué persona
corresponde el valor de esta cuota.

La Caja se ve supeditada a una decisién Judicial, asunto que deberan promover las partes
interesadas, cuando la controversia sea dirimida en sede judicial la caja podra proceder
con la decision de la autoridad competente-
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En otro aspecto el articulo 12 del decreto 4433 de 2004, se refiere a la perdida de
condicion de beneficiaria.

Articulo 12. Pérdida de la condicién de beneficiario. Se entiende que falta el conyuge
o compafiero (a) permanente y por lo tanto se pierde el derecho a la pensidon de
sobrevivientes o a la sustitucion de la asignacién de retiro o de la pension de invalidez,
en cualquiera de las siguientes circunstancias, segun el caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.

12.3 Divorcio o disolucién de la sociedad de hecho.

12.4 Separacidn legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mds afios de separacién de hecho

6. PRUEBAS

Con fundamento en lo descrito en el numeral 4°, Articulo 175 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, comedidamente me
permito aportar lo siguiente:

> Poder conferido para actuar, ante lo cual solicito ante usted su Sefioria el

Reconocimiento de Personeria para actuar.
» Contestacion de la demanda en (Medio magnético CD).

7. SOLICITUD ESPECIAL

De conformidad con el articulo 205 del CPACA, me permito autorizar al despacho, para
que se me notifiquen las actuaciones procesales, a través del correo electrénico
institucional: Fernando.betancourt129@casur.gov.co

8. NOTIFICACIONES

La entidad demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
recibe notificaciones en: Carrera 7°. No. 12B-58, Bogotd D.C. Asimismo en el Email:
judiciales@casur.gov.co

El suscrito abogado recibe notificaciones en: Carrera 14 Nro. 23-15 edificio cdmara de
comercio, oficina 601 de la ciudad de Armenia, Quindio; Correo electrénico
fernando.betancourt129@casur.qgov.co; Celular 3153079923.

De Usted Sefiora Jueza,

FERNANDO ANTONIO BETANCOURT GIRALDO
C. C. No 18.467.129 de Quimbaya, Quindio
T.P.No 190941 del C. S. de la J
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