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Decisién Admite demanda — Niega medida cautelar

Decide el Despacho sobre la admisibilidad de la demanda de la referencia y la
solicitud de suspension provisional.

1. Admisién de la demanda.

En auto de 5 de febrero de 2021 se inadmitié la demanda, para que la parte precisara
si mantenia la pretension de restablecimiento, o en cambio la resignaba para que se
asumiera, realmente, como una demanda en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral.

Asi, en memorial de correccion, indicdé que resignaba la pretension de nulidad y
restablecimiento del derecho, inclinandose por el medio de control de nulidad
electoral motivo por el cual corrigio el acapite de pretensiones, las cuales quedan asi:

“PRIMERO: Se DECLARE la nulidad del acto de nombramiento del SENOR OSCAR
AUGUSTO RAMIREZ SALAZAR, identificado con C.C. No. 8.013.426 como primer
vicepresidente de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Yolombo — Antioquia (periodo
2021), el cual fue nombrado el 30 de noviembre del 2020 en sesion ordinaria adelantada en el
Concejo Municipal de Yolomb6 — Antioquia, por no cumplir con las calidades y requisitos
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legales consagrados en el articulo 28 de la Ley 136 de 1994; articulo 22 de la Ley 1551 de
2012y articulos 18 'y 26 de la Ley 1909 de 2018.

SEGUNDO: Se ORDENE al Concejo Municipal de Yolombé proceder de conformidad con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 136 de 1994; articulo 22 de la Ley 1551 de 2012;
articulos 18 y 26 de la Ley 1909 de 2018, a fin que la Mesa Directiva del Concejo Municipal
de Yolomb6 — Antioquia (periodo 2021) se conforme bajo los parametros legales y
constitucionales establecidos.

TERCERO: Se condené en costas al demandado.”

Por lo anterior, y por reunir los requisitos formales de que tratan los articulos 161 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en armonia con el articulo 276 idem, se admitira la demanda
presentada en ejercicio del medio de control de Nulidad Electoral, que promueve el
Partido Social de Unidad Nacional en contra de la eleccion de Oscar Augusto Ramirez
Salazar como Primer Vicepresidente de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Yolombd, para el periodo 2021; de igual forma se impartiran las ordenes que dispone el
articulo 277 idem.

2. Solicitud de suspension provisional

Solicita el actor como medida cautelar “...la SUSPENSION PROVISIONAL del Acta
No. 18 del 30 de noviembre de 2020 expedida por el Concejo Municipal de Yolombo
— Antioquia, por medio de la cual se llevé a cabo el nombramiento - irregular- del
Sefior Oscar Augusto Ramirez Salazar como Primer Vicepresidente de la mesa
directiva del Concejo municipal de Yolombo — Antioquia, por la violacion directa del
articulo 28 de la Ley 136 de 1994; articulo 22 de la Ley 1551 de 2012 y articulos 18
y 26 de la Ley 1909 de 2018~

Como sustento de la peticidn cautelar expone:

“La solicitud de suspensién provisional del acto mediante el cual fue designado el PRIMER
VICEPRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO DE YOLOMBO -
ANTIOQUIA, se sustenta en la flagrante violacion del articulo 28 de la Ley 136 de 1994;
articulo 22 de la Ley 1551 de 2012 y articulos 18 y 26 de la Ley 1909 de 2018 como quiera
que dicha violacién genera en el ejercicio politico de la bancada de concejales del Partido
Social de Unidad Nacional -Partido de la U- en el municipio de Yolombd un perjuicio
irremediable, como quiera que habiéndose declarados en oposicion al gobierno del alcalde de
dicha circunscripcion tal como se advierte en la Resolucion 1588 de 2020 emanada por el
Consejo Nacional Electoral - CNE, no se les estdn brindando y respetando las garantias
estipuladas en nuestro ordenamiento juridico, tal como se advierte a continuacion:
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El articulo 26 del Estatuto de la Oposicion -Ley 1909 de 2018-, se advierte que el Partido
Alianza Verde, como organizacion politica declarada como independiente frente al gobierno
del alcalde de Yolombd Antioquia, solo podia postular a sus candidatos para ocupar un escafio
en la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Yolombé — Antioquia, cuando hubiere ausencia
en dicha corporacion, de organizaciones politicas declaradas en oposicidn, o de postulaciones
realizadas por estas ultimas, veamos:

“ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las organizaciones
politicas que cuentan con representacion en las corporaciones publicas de eleccién popular,
gue no hacen parte del Gobierno, ni de la oposicién, deberan declararse como independientes.
Sin perjuicio de los que le asisten a toda organizacion politica, tendran los siguientes
derechos:

(...)

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones
realizadas por estas ultimas.

(...)7" (Subrayado y negrilla fuera del texto original)

Del anterior precepto normativo, encontramos que el nombramiento realizado por el Concejo
Municipal de Yolombd- Antioquia el pasado 30 de noviembre del 2020 al sefior OSCAR
AUGUSTO RAMIREZ SALAZAR como PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE YOLOMBO — ANTIOQUIA, no cumple con
los requisitos establecidos en el articulo 26 del Estatuto de la Oposicion -Ley 1909 de 2018,
como quiera que mediante Resolucion No. 1588 del 2020 emanada por el Consejo Nacional
Electoral — CNE "Por medio de la cual se ORDENA INSCRIBIR en el Registro unico de
Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas las DECLARACIONES POLITICAS
emitidas por el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL — PARTIDO DE LA U, frente a
algunos gobiernos locales y se adoptan otras decisiones”, se inscribio la declaracion politica
de OPOSICION del Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la “U” al gobierno del
alcalde del Municipio de Yolomb6 — Antioquia.

Es decir, que el Partido Alianza Verde, al haberse declarado como independiente frente al
gobierno del Alcalde del Municipio de Yolomb6 Antioquia, solo podia postular a sus
candidatos para ocupar un escafio en la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Yolombo —
Antioquia, cuando hubiere ausencia en dicha corporacion, de organizaciones politicas
declaradas en oposicion, o de ausencia de postulaciones realizadas por estas Ultimas,
circunstancia que no se acredita puesto que fue postulados para ocupar el cargo de primer
Vicepresidente de la Mesa Directiva de los Concejos Municipales fueron los Sefiores Pablo
Emilio Avendafio Arredondo (concejal del Partido de la U, cuya bancada se declard en
oposicién al gobierno del Alcalde de Yolombd), tal como se lee a folio del 2 del acta No. 18
del 30 de noviembre del 2020.

Se hace evidente entonces, que, al impedir ocupacién alguna en la mesa directiva del Concejo

municipal de Yolombo, al Partido de la U -como partido declarado en oposicion al gobierno
del alcalde- se esta impidiendo acceder a la participacion de qué trata el articulo citado,
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maxime, si se tiene en cuenta que hubo postulacion para la plaza que le corresponde al
Partido.

En atencion a lo anterior, tenemos que uno de los derechos que les asiste por ser de oposicién,
es la participacion en al menos una dignidad en la mesa directiva de la respectiva corporacion
a la que pertenezcan, tal como se advierte en el articulo 18 de la Ley 1909 de 2018, norma que
a su tenor literal reza lo siguiente

(..)

En concordancia con lo anterior, la dignidad que podrian ocupar al ser de oposicion es la
primera Vicepresidencia del concejo, tal como se dispone en la LEY 1551 DE 2012:

(...)

Se reitera, que uno de los requisitos para hacer efectivo este derecho, es la postulacién por
parte de la organizacion politica a la que se pertenezca, en el caso que nos ocupa, tenemos
gue nuestro militante concejal Pablo Emilio Avendafio Arredondo, fue postulado por el
concejal Juan Diego Cardona Tobdn (Militante del Partido de la U), para ocupar el cargo de
Vicepresidente Primero en el Concejo Municipal de Yolombd — Antioquia; es decir, que se
cumplié con el requisito de postulacion.

No obstante, de lo anterior, también fue postulado para ocupar el cargo de Vicepresidente
Primero el sefior Oscar Augusto Ramirez Salazar, concejal de un partido (Alianza Verde) que
se declar6 como INDEPENDIENTE frente al gobierno del alcalde municipal de Yolombd,
quien -irregularmente- result6 elegido como miembro de la mesa directiva, en el cargo para
el cual fue postulado, como quiera que la designacién del sefior Oscar Augusto Ramirez
Salazar como Vicepresidente primero del Concejo municipal de Yolomb6, debe ser
suspendida, toda vez que habiendo una postulacion para ocupar ese cargo por parte de un
representante del Partido de la U -Declarado en OPOSICION al gobierno municipal- , no se
cumplieron los preceptos normativos de los articulos 22 de la Ley 1551 de 2012 y 18 de la Ley
1909 de 2018, mas aun, cuando se hace evidente que ningin miembro del Partido de la U,
tendra participacion en la mesa directiva de dicha corporacion para el aiio 2021.”

Como pruebas para sustentar la medida cautelar aporto:

1. Copia simple del acta No. 018 del 30 de noviembre de 2020 donde consta el
nombramiento irregular del Primer vicepresidente de la mesa directiva del concejo
municipal de Yolombd — Antioquia.

2. Copia simple de certificacion del 10 de diciembre de 2020, emitida por el saliente

presidente del concejo de Yolombo, en la que acredita la eleccion de la mesa directiva
de la corporacion.
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3. Copia simple del acta de declaratoria politica de los concejales del Partido de la U
- del 29 de enero de 2020-, en la que ponen de manifiesto que su postura es de
OPQOSICION al gobierno del alcalde del municipio de Yolombo — Antioquia.

4. Copia de la Resolucion 1588 de 2020 expedida por el Consejo Nacional Electoral
— CNE “Por medio de la cual se ORDENA INSCRIBIR en el Registro tnico de
Partidos, Movimientos Politicos y Agrupaciones Politicas las DECLARACIONES
POLITICAS emitidas por el PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL —
PARTIDO DE LA U, frente a algunos gobiernos locales y se adoptan otras
decisiones.

3. Consideraciones

A efectos de establecer la prosperidad o no de la medida de suspensién provisional
solicitada, se abordaran los siguientes temas: i) Generalidades de las medidas
cautelares y en el proceso de contenido electoral; ii) Requisitos para decretar la
suspension provisional de un acto administrativo como medida cautelar; iii) La
conformacion de las mesas directivas de los concejos municipales; y iv) Caso
concreto.

3.1. Generalidades de las medidas cautelares y particularmente en el proceso de
contenido electoral.

El nuevo sistema procesal contencioso administrativo, atendiendo los estandares
internacionales de justicia y con el fin de materializar el derecho fundamental al
acceso efectivo a la administracion de justicia, ha consagrado una serie de medidas
cautelares amplias y ha modificado los requisitos para el decreto de la tradicional
medida de la suspension provisional, en aras de garantizar, desde los inicios del
proceso, la materializacion de una decision efectiva de justicia.

El CPACA en dos importantes normas, establece la procedencia y requisitos de las
medidas en general y de la suspension provisional en particular, asi:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda
o0 en cualquier estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el juez
0 Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.”
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“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacidon surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serédn procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

Asi pues, de las anteriores normas se puede extractar los siguientes requisitos o
condiciones para el decreto de la medida:

1. La medida debe buscar proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del
proceso Vy la efectividad de la sentencia, es decir, de este aparte se desprende
lo discutido en el proceso debe estar en juego o poner en peligro el derecho, no
de forma hipotética, sino con fundamentos razonables de donde se puedan
inferir. En este punto, es igualmente necesario resaltar que las medidas posean
relacion directa con las pretensiones de la demanda, pues en alguna medida,
garantizan su materializacion de fondo y el objeto del proceso.

2. En tratandose de suspension provisional, la confrontacion entre el acto
administrativo y la norma superior, debe realizarse de una forma amplia,
eliminandose en este punto el requisito consagrado en las normas anteriores de
la violacion flagrante o evidente, por lo que el juez en este punto, cuenta con
un mayor margen de interpretacion y valoracion de la violacion pretendida®.

3. Igualmente, cuando se pida la suspension provisional y en el proceso se
introduzcan pretensiones de restablecimiento o indemnizacion, el aparte final
del inciso 1° del articulo 231 es claro en imponer una carga a quien solicita la
medida, de probar sumariamente la existencia del perjuicio o del derecho
vulnerado que se pretende restablecer, caso que no es el estudiado, pues se esta
en presencia del contencioso objetivo de nulidad electoral.

En cuanto al procedimiento electoral dada su especial naturaleza, en virtud de la
legalidad del acto que se cuestiona, y la celeridad que lo caracteriza, las medidas

! En este sentido la jurisprudencia Contenciosa expresa que, en este punto, se ha dado una “una reforma sustancial, si
se tiene en cuenta que (...) babilita al [uez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la medida sino que incluye
la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto™. CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Primera, auto del 31 de julio de 2013, Rad. No. 110010324000 2013 00018 00. C.P.: Guillermo Vargas
Ayala.
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cautelares igualmente gozan de aspectos propios que procuran garantizar los
principios que sustentan el medio de control, asi lo ha ensefiado el Consejo de Estado
en providencia del 13 de agosto de 20142, la cual se trae a colacion:

“En materia de medidas cautelares, la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo electoral corresponde al Unico mecanismo cautelar que puede formularse de
cara a “proteger y garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia”. A4si se
desprende del contenido del inciso final del articulo 277 del C.P.A.C.A. A diferencia del
tramite ordinario que impone el estudio y decision de las medidas cautelares propuestas en el
curso de los otros medios de control, en el de nulidad electoral la medida de suspension
provisional solo puede solicitarse en la demanda; no esta sujeta a correr traslado previo de la
misma al demandado; no requiere de otorgamiento de caucion para su decreto y se decide en
el mismo auto admisorio, no en auto separado. Lo anterior en consideracion a que el tramite
para resolver la medida cautelar de suspension provisional del acto electoral, esta en
consonancia con la celeridad que caracteriza este proceso, tal y como lo establece el articulo
296 del C.P.A.C.A., segun el cual, Unicamente le caben al contencioso electoral las
regulaciones del proceso ordinario, en tanto sean compatibles con la naturaleza de éste. ”

Sin embargo, en decisién mas reciente, la Seccion Quinta del Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo aclaro su posicion frente al traslado de la medida cautelar
bajo los principios de independencia y autonomia del juez, sefialando que:

“Como puede observarse, a diferencia del proceso ordinario, el legislador no previo, al menos
no de manera explicita, que en los procesos electorales debiera correrse traslado de los
fundamentos de la medida cautelar a la parte contraria, toda vez que la norma se limita a
definir la competencia para proferir la decision y regular lo relacionado con el recurso
procedente. Por ello podria concluirse, en principio, que dicho tramite esta proscrito de los
procesos electorales.

No obstante, no puede perderse de vista que las hormas especiales del proceso electoral en su
articulo 296 del CPACA también ordenaron que: “En lo no regulado en este titulo se aplicaran
las disposiciones del proceso ordinario en tanto sean compatibles con la naturaleza del
proceso electoral.”

De hecho, del analisis de esta disposicién, podria arribarse a la conclusién totalmente
contraria, esto es, que el traslado de la medida cautelar si es posible en los procesos
electorales, debido a que aquella es plenamente compatible con su naturaleza.

Bajo esta disyuntiva fueron dos las posiciones que se acufiaron en el drgano de cierre en
materia electoral, una que abogaba por interpretar exegéticamente el articulo 277 del CPACA
y, por ende, sostenia que no era posible dar traslado de la medida cautelar y otra que
propendia por dar aplicacion al articulo 233 ibidem, toda vez que esté en nada rifie con la
naturaleza del medio de control previsto en el articulo 139 ejusdem. De lo anterior dan cuenta

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez. Auto admisorio y suspension provisional. Rad. 11001-03-28-000-2014-00057-00. Actor: Yorgin Harvey

Cely Ovalle. Demandada: Johana Chaves Garcfa.
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las providencias proferidas en los afios 2012 a 2014 y sus respectivas aclaraciones de voto en
las que se defendia una u otra posicion®.

Sin embargo, en la actualidad la Seccidén Quinta entiende que dicho tramite no es obligatorio,
ni imperioso y que, por consiguiente, corresponde a cada autoridad judicial decidir si da
aplicacion al articulo 233 del CPACA cuando le corresponda resolver sobre una medida
cautelar solicitada en un proceso electoral o, si por el contrario, resuelve de plano esta
solicitud®. ”

En este orden de ideas, se advierte que en el titulo VIII —Disposiciones especiales para
el tramite y decision de las pretensiones de contenido electoral- no hay norma que
regule el tema de los requisitos para la procedencia y el decreto de las medidas
cautelares, por lo que, ante la ausencia de regulacion especial, se debe acudir a las
disposiciones del proceso ordinario, en aquello que sea compatible, como lo establece
el articulo 296 del CPACA?®, del que se destaca que las medidas cautelares pueden
ejercitarse sélo a peticion de la parte que le interese, y su finalidad no es otra que la
preservacion del objeto del proceso como la eficacia en la proteccion del
ordenamiento juridico cuando se evidencie su transgresion, para lo cual, la tantas
veces mencionada Ley introdujo cambios que radican en las amplias facultades que
tiene el juez administrativo® para su decreto.

Respecto el tema de los requisitos para la procedencia de dicha medida cautelar, la
Seccion Tercera - Subseccion “A” del Consejo de Estado explico que del articulo 230
se deducen los siguientes: i) sea solicitada por el demandante, ii) exista una violacion
que “surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud”; y iii) si se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, se acrediten, al menos de manera sumaria, los perjuicios que se alegan como
causados por los actores’.

3 Al respecto consultar, entre otros: Consejo de Estado, Seccion Quinta, anto, radicacion 2013-00021 CP. Susana Buitrago 1 alencia
y aclaracion de voto del Consejero Alberto Yepes Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Quinta, anto del 14 de julio de 2014 radicacion
11007-03-28-000-2014-00039-00 CP. Susana Buitrago 1V alencia y aclaracion de voto del Consejero Alberto Yepes Barreiro.

* Salvo que se trate de una medida cantelar de urgencia, evento en el que no es posible dar traslado a la parte contraria de los fundamentos
de la medida cantelar. Sobre el punto consultar: Consejo de estado, Seccion Quinta, anto de Sala del 4 de febrero de 2016, radicacion
11007-03-28-000-2015-00048-00 CP. Lucy Jeannette Bermiidez.

5 “En lo no regulado en este titulo se aplicardn las disposiciones del proceso ordinario en tanto sean compatibles con la natnraleza del
proceso electoral”.

¢ Entiéndase como jueces tanto los unipersonales como los colegiados.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion “A”, consejero ponente:
Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, providencia del 25 de noviembre de 2015, por medio de la cual se decidié
los recursos de suplica contra el auto del 3 de septiembre de 2014, dictado por el magistrado conductor del proceso
radicado al nimero 11001-03-26-000-2013-00162-00 (49150). Demandado: Lla Nacion — Presidencia de la Republica
— Ministerio de Minas y Energfa.
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El Tribunal de Cierre ha sefialado que la reforma introducida con la implementacién
de la Ley 1437 de 2011, en relacion con la medida de suspension provisional, “se
habilita al Juez a realizar un estudio no simplemente superficial de la solicitud de la
medida sino que incluye la apreciacion de las pruebas aportadas al efecto”. Esto, por
cuanto en el marco de la nueva normatividad establecida en el CPACA, para la
suspension provisional se prescindio de la “manifiesta infraccion’ hasta alli vigente,
lo cual se ha interpretado en el sentido que “la nueva normativa presenta una
variacion significativa en la regulacion de esta figura, por cuanto la norma obliga al
Juez administrativo a realizar el andlisis entre el acto y las hormas invocadas como
transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitud .2

En ese mismo sentido, la Seccion Cuarta del Tribunal Supremo, sefialé que “Sobre
el particular, esta Corporacién ha precisado que la nueva regulacion de la
suspension provisional establecida en el C.P.A.C.A, prescinde de la ‘“manifiesta
infraccion” exigida en la antigua legislacion, y “presenta una variacion significativa
en la regulacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo a
realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a
estudiar las pruebas allegadas con la solicitud”. Esta es una reforma sustancial, si
se tiene en cuenta que ello habilita al juez para realizar un estudio de una manera
mas amplia que la prevista en la legislacion anterior ™.

Esta inteleccion es consecuente con lo anotado por el Dr. Gustavo Gomez Aranguren
en el capitulo de “el régimen de las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011,

8 Consejo de Estado, Seccidén Primera, Radicacién nam.: 11001 0324 000 2013 00442 00. Auto de ponente del 20
de marzo de 2014. Dr. Guillermo Vargas Ayala, que resuelve solicitud de suspension provisional en medio de
control de simple nulidad.

? Consejo de Estado Seccion Cuarta, providencia del 29 de enero de 2014. Radicacién nimero: 11001-03-27-000-
2013-00014-00(20066). C. P. Jorge Octavio Ramirez. Igualmente en providencia del 3 de diciembre de 2012, la
Seccién Primera del Consejo de Estado, proceso radicado No. 11001-03-24-000-2012-00290-00, con ponencia de
Guillermo Vargas A, expuso: “La nueva normativa presenta una variacién significativa en la regulacion de esta
figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas
como transgredidas, y estudiar las pruebas allegadas con la solicitud. Finalmente, el Despacho considera importante
destacar que pese a que la nueva regulacion le permite al Juez realizar un andlisis de la sustentacion de la medida y
estudiar las pruebas pertinentes, la decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”.

10 “Fste nuevo espectro de cantelas buscd empoderar al juez administrativo con amplias facultades tendientes a adoptar medidas
provisionales que garanticen la efectividad y el cumpliniento de las sentencias, similares y, sin temor a equivocarme, superiores a las que
tradicionalmente empleaba cuando actnaba como juez. constitucional en sede de tutela o de acciones populares.

La experiencia judicial Colombiana indica que el tiempo requerido para sustanciar los procesos y adoptar decisiones de fondo es excesivo,
lo que impone el robustecimiento de los poderes del jueg, poniendo a su disposicion mecanismos que de manera anticipada aseguren los
derechos de los ciudadanos y la eficacia de las sentencias.

Ello no solo garantiza los derechos subjetivos de los demandantes, sino que propende por la defensa del interés general y del patrimonio
priblico, puesto que una decision cantelar adoptada oportunamente puede contribuir a la proteccion de las finanzas del Estado en aquellos
eventos de sentencias estimatorias de las pretensiones.

Adicionalmente, las medidas cautelares oportuna y corvectamente empleadas revisten de credibilidad la labor de los administradores de
Jjusticia, pues aseguran a los cindadanos que, una vez. superadas las etapas del proceso, sus derechos e intereses no serdn burlados y que
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del documento denominado “Instituciones del Derecho Administrativo en el Nuevo
Codigo — Una Mirada a la Luz de la Ley 1437 de 2011y lo expuesto por el Consejo
de Estado?, en los siguientes términos:

“De esta manera, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en la regulacion
de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo acusado, con relacion al estatuto anterior, radica en que antes era exigencia
sine qua non que la oposicion normativa apareciera manifiesta por confrontacion directa con
el acto o mediante los documentos publicos adicionales (sic) con (sic) la solicitud. Entonces
(sic) ello excluia que el operador judicial pudiera incursionar en andlisis o estudio pues la
trasgresion debia aparecer prima facie. Ahora, la norma da la apertura de autorizar al juez
administrativo para que (sic) desde este momento procesal, obtenga la percepcién de si hay la
violacion normativa alegada, pudiendo al efecto: 1°) realizar andlisis entre el acto y las
normas invocadas como transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud.

“El Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984), (sic) establecia que esta medida
estaba sujeta a que la contradiccién con las disposiciones invocadas como fundamento de la
solicitud de suspension fuera manifiesta y apreciada por confrontacién directa con el acto
demandado, de esa manera, se impedia que el Juez pudiera realizar un estudio profundo del
caso, pues la trasgresion debia ser ostensible y como tal, no podia implicar esfuerzo analitico
alguno.

“Al respecto cabe resaltar que la nueva normativa presenta una variacion significativa en la
regulacién de esta figura, por cuanto la norma obliga al juez administrativo para (sic) realizar
el analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas, y estudiar las pruebas
allegadas con la solicitud.

“Finalmente, el Despacho considera importante destacar que pese a que la nueva regulacion
le permite al Juez realizar un analisis de la sustentacion de la medida y estudiar las pruebas
pertinentes, la decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento, lo que obliga al
Juzgador a ser en extremo cauteloso al momento de resolver la solicitud de suspensidn
provisional.” (Negrillas y subrayas del original).

Asi las cosas, la regla actual le permite al juez resolver con mayor amplitud —en
relacién con el anélisis de la solicitud- respecto de la forma como operaba la figura de
la suspension provisional en el Cdédigo Contencioso Administrativo; sin que al
resolverla se traduzca en el desafuero del juez'?, por lo que resulta necesario “que el

la sentencia proferida en su favor podrd hacerse efectiva. Esto genera un efecto colateral en los usnarios de confianza en las decisiones de
los jueces, que abora cuentan con instrumentos apropiados para garantizarles adecuadamente sus derechos.” Ver pagina web Consejo
de Estado.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera, auto de 3 de diciembre de 2012,
Exp. 11001-03-24-000-2012-00290-00; M.P. Dr. Guillermo Vargas Ayala.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién “A”, consejero
ponente: Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, providencia del 25 de noviembre de 2015, por medio de la cual se
decidi6 los recursos de suplica contra el auto del 3 de septiembre de 2014, dictado por el magistrado conductor del
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juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a fin que el decreto de esta medida
cautelar no signifique tomar partido definitivo en el juzgamiento del acto”*>,

3.2. Requisitos para decretar la suspension provisional de los efectos del acto
demandado como medida preliminar.

Sobre este punto particular, es necesario precisar que por la especialidad que predica
el estudio y analisis de la suspension provisional de los actos acusados cuando su
pretension principal es declarar la nulidad de éstos, se deben acreditar los
presupuestos enunciados taxativamente para esta medida, los cuales se reflejan
en el inciso 1° de la citada norma, lo que significa, que en tratdndose de los demas
requisitos que se sefialan en el articulo 231 CPACA, no son de la naturaleza de la
pretension electoral y recaen para las demas que se incorporaron en el nuevo estatuto
de lo contencioso administrativo.

Este raciocinio guarda consonancia con las providencias de la Seccion Quinta, Sala
Contenciosa Administrativa del Consejo de Estado que han desatado solicitudes de
suspension provisional de actos administrativos dentro del medio de control de
nulidad electoral**, como también con el citado capitulo de “el régimen de las
medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011, del documento denominado
“Instituciones del Derecho Administrativo en el Nuevo Codigo — Una Mirada a la Luz
de la Ley 1437 de 2011 .

En este orden, para proceder a decretar la peticion referida a la suspension provisional
de un acto, elevado dentro del medio de control cuya pretension es la nulidad de un
acto administrativo, es indispensable acreditar la violacion de las disposiciones
invocadas cuando surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las

proceso radicado al numero 11001-03-26-000-2013-00162-00 (49150). Demandado: La Nacién — Presidencia de la
Republica — Ministerio de Minas y Energfa.

13 Auto del 13 de septiembre de 2012, proferido dentro del proceso radicado 11001-03-28-000-2012-00042-00, M.
P. Dra. Susana Buitrago Valencia

14 Ver Auto del 13 de septiembre de 2012, proferido dentro del proceso radicado 11001-03-28-000-2012-00042-00,
M. P. Dra. Susana Buitrago Valencia, y el auto de 4 de octubre del mismo afio, expedido en el proceso con radicado
11001-03-28-000-2012-00043-00 de la misma consejera.

15<(.. ) Los requisitos para decretar las medidas cautelares fueron senialados en el articulo 231 del CPA y CA, estableciendo diferencias
dependiendo de si se trata de demandas en las que se pretenda la nulidad de los actos administrativos o de las que se promuevan en
eercicio de los demds medjos de control de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para decretar la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la respectiva solicitud se exige: (i) Que la violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion directa con las normas
superiores invocadas como vulneradas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud y (ii) tratandose de demandas de nulidad con
restablecimiento del derecho, deberd probarse, al menos sumariamente, la existencia de los perjuicios cnya indemnizacion se reclama.

(-..)"(Subrayas y negrillas fuera de texto)
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normas superiores aducidas como violadas -primer evento- o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud -segundo evento-, es decir, bajo estos parametros
debe centrarse el estudio de tal pedimento.

3.3. La conformacion de las mesas directivas de los concejos municipales

El articulo 112 de la Constitucion Politica, establece que los partidos y movimientos
minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados, segin su representacion en ellos; indica la
norma:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicion al
Gobierno, podréan ejercer libremente la funcion critica frente a este, y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los siguientes derechos: el acceso
a la informacién y a la documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales;
el uso de los medios de comunicacion social del Estado o en aquellos que hagan uso del
espectro electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de comunicacion.

Los partidos y movimientos minoritarios con personeria juridica tendran derecho a participar
en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, segun su representacion en ellos.

Una ley estatutaria reglamentara integramente la materia. ”

Por su parte, el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012 consagra que los partidos que se
declaren en oposicion al alcalde, tienen participacién en la primera vicepresidencia
del Concejo; asi:

“ARTICULO 22. Sustitlyase el inciso 20 del articulo 28 de la Ley 136 de 1994, asi:

El o los partidos que se declaren en oposicion al alcalde, tendran participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo.”

Por su parte, se recuerda que el articulo 28 de la Ley 136 de 1994, frente a la
composicion de la Mesa Directiva de los Concejos Municipales, dispone:

“ARTICULO 28. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa Directiva de los Concejos se compondra de
un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos separadamente para un periodo de un afio.

El o los partidos que se declaren en oposicion al alcalde, tendréan participacion en la primera
vicepresidencia del Concejo.

Ningln concejal podré ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva mesa
directiva.”
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Finalmente es pertinente citar lo dispuesto en la Ley 1909 de 2018, Estatuto de la
Oposicion, referente a la participacion en las mesas directivas y los partidos

independientes, asi:

“ARTICULO 18. PARTICIPACION EN MESAS DIRECTIVAS DE PLENARIAS DE
CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR. Las organizaciones politicas
declaradas en oposicion y con representacion en la correspondiente corporacion publica,
tendran participacién a traves de al menos una de las posiciones de las mesas directivas de
las Plenarias del Congreso de la Republica, las asambleas departamentales, los concejos
distritales y de capitales departamentales. Los candidatos para ocupar la plaza que le
corresponda a la oposicién solo podran ser postulados por dichas organizaciones.

La organizacion politica que hubiese ocupado este lugar en las mesas directivas no podra
volver a ocuparlo hasta tanto no lo hagan las demas declaradas en oposicion, salvo que por
unanimidad asi lo decidan.

Esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre hombres y mujeres. ”

(...)

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las organizaciones
politicas que cuentan con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular,
que no hacen parte del Gobierno, ni de la oposicién, deberan declararse como independientes.
Sin perjuicio de los que le asisten a toda organizaciéon politica, tendrén los siguientes
derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccion
popular.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones
realizadas por estas ultimas.

c) Para la seleccién de los miembros de la Camara de Representantes en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores se elegira al menos un principal y un suplente de las organizaciones
politicas declaradas como independientes y con representacion en dicha camara, de los cuales
uno sera mujer. Los candidatos solo podran ser postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracién politica, las corporaciones publicas de eleccion
popular elegiran nuevo miembro de la mesa directiva y se remplazara la participacion en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente. ”

3.4. El caso concreto

Bajo las consideraciones antes efectuadas se procede a resolver la medida preventiva
solicitada por el actor, fundada en la inhabilidad en cabeza del sefior Oscar Augusto
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Ramirez Salazar, asi como la vulneracion de las normas en las que debia fundarse el
acto de nombramiento, para lo cual cit6 el articulo 112 superior, asi como el articulo
28 de la Ley 136 de 1994, y los articulos 22 de la Ley 1551 de 2012, 18 y 26 de la
Ley 1909 de 2018.

Al respecto debe resaltarse que, de acuerdo con las pruebas aportadas al proceso, se
encuentra acreditado que mediante el Acta No. 018 del 30 de noviembre de 2020 del
concejo municipal de Yolombd, Antioquia, se realizo la eleccion de la Mesa Directiva
de dicha corporacion para el periodo 2021, y en la que, en particular, se eligio al sefior
Oscar Augusto Ramirez Salazar como Primer Vicepresidente, quien se encuentra
vinculado al partido Verde, declarado como independiente, segun se lee en el acto
demandado.

También se acredito lo relativo a la postulacion para el mismo cargo, de otro miembro
del concejo municipal, perteneciente a un partido declarado en oposicion.

Conforme lo anterior, el analisis de legalidad gira en torno a determinar el tramite
dispuesto para la eleccidn de la Mesa Directiva del concejo municipal, en particular
del cargo de Primer Vicepresidente, cuando para el mismo se encuentran postulados
concejales de partidos en oposicidn e independientes.

Sobre el particular el Consejo de Estado*® ha recurrido a la interpretacion armoénica
del articulo 112 superior con las demas regulaciones legales, en el sentido de otorgar
a los partidos minoritarios el derecho a la participacion en las mesas directivas, tal
como expresamente se le ha reconocido a la oposicion.

Ahora bien, al plenario se aportd, como se dijo, constancia de existir un postulado al
cargo de primer vicepresidente, perteneciente al partido que ahora funge como
demandante, de quien también se aportd constancia de haberse declarado en oposicion
a la administracion municipal de Yolombd; por otro lado, respecto de quien fuere
elegido para el cargo de primer vicepresidente de la Mesa Directiva del concejo
municipal de Yolombd, se dijo en el acto demandado que pertenece a un partido
declarado como independiente; esta Ultima circunstancia se debatio en la sesion del
30 de noviembre de 2020 del concejo municipal de Yolombd, sin que quedase
constancia de la acreditacion de ello.

En vista de lo anterior, considera el Despacho gque existen supuestos que deberan ser
aclarados en el proceso, como la acreditacion del partido a que pertenece el elegido,

16 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 30 de noviembre de 2010, Exp. No. 11001-03-28-000-
2009.00039-00; sentencia del 19 de febrero de 2009, Exp. No. 05001-23-31-000-2008-00266-02.
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asi como el estatus de dicho partido; igualmente lo atinente a la notificacion de la
declaracion de oposicion del partido accionante al concejo municipal de Yolombod;
aspectos necesarios para proferir una decision de fondo, y que impiden acceder a la
solicitud de medida cautelar, puesto que sin las mismas no es posible realizar un
adecuado analisis de legalidad del acto demandado.

Por consiguiente, se DENEGARA la solicitud de medida cautelar consistente en
suspender provisionalmente los efectos “...del Acta No. 18 del 30 de noviembre de
2020 expedida por el Concejo Municipal de Yolombo — Antioquia, por medio de la
cual se llevo a cabo el nombramiento - irregular- del Sefior Oscar Augusto Ramirez
Salazar como Primer Vicepresidente de la mesa directiva del Concejo municipal de
Yolombé — Antioquia”.

Por lo expuesto, se dispone:

Primero: Admitir la demanda que, en ejercicio del medio de control de Nulidad
Electoral, presenta el Partido Social de Unidad Nacional en contra de la eleccion de
Oscar Augusto Ramirez Salazar como Primer vicepresidente de la mesa directiva del
Consejo Municipal de Yolombo, para el periodo 2021.

Segundo: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior Oscar Augusto
Ramirez Salazar, en la forma prevista por el numeral 1, literal a. del articulo 277 del
CPACA. En caso de no poderse realizar la notificacion de la anterior forma dentro del
plazo consagrado en la misma norma (2 dias siguientes a la expedicion del auto),
NOTIFIQUESE por aviso, tal como lo regulan los literales b. y c. del mismo
numeral.

Tercero: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al Presidente del concejo
municipal de Yolombd, Antioquia, (en calidad de autoridad que expidi6 el acto
administrativo demandado) y al Ministerio Pablico, en la forma establecida en el
articulo 277 numerales 2 y 3 del CPACA, en concordancia con el articulo 199 ibidem.

Cuarto: NOTIFIQUESE por estado al actor, de conformidad con el numeral 4 del
articulo 277, idem.

Quinto: Advertir a los notificados, que el término de traslado comienza a correr
pasados dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje electronico, de
conformidad con el inciso 4° del articulo 199 del CPACA, modificado por el art. 48
de la Ley 2080 de 2021, y que cuentan con el término de quince (15) dias para que
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contesten y presenten las pruebas que pretendan hacer valer en defensa de sus
intereses, conforme lo dispone el articulo 279 idem.

Sexto: INFORMESE a la comunidad del municipio de Yolombd, Antioquia, sobre
la existencia de este proceso en la pagina web de la Rama Judicial, enlace Avisos a la
Comunidad - 2021, de este Despacho Judicial, de conformidad con el numeral 5 del
articulo 277 idem.

Séptimo: NIEGUESE la solicitud de suspension provisional de la eleccion
demandada, conforme lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

Notifiquese y Cimplase,

NOTIFICACION POR ESTADO

JUZGADO TREINTA'Y UNO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notific por ESTADO ELECTRONICO el auto anterior.

Medellin, 17 de febrero de 2021. Fijado a las 8:00 A.M.

VANESSA GARZON ZABALA
Secretaria
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